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om Tullverkets meddelandeserier; Utkom frén trycket

den 11 juni 2004
beslutade den 3 juni 2004.

Med stod av 18 § verksforordningen (1995:1322) foreskriver' Tullverket i
fraga om foreskrifter och allménna rad (TFS 2002:9) om Tullverkets med-
delandeserier

dels att 4 kap. och de allméinna raden till 2 kap. 2 § skall upphora att
gilla,

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 1—4 §§ och 3 kap. 1 och 2 §§,
rubriken till 2 kap. samt de allminna réden till 2 kap. 1 och 3 §§ skall ha
foljande lydelse.

1 kap.

1§ Av 6 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfatt-
ningar jamfort med 9 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) och
forordningens bilaga 1 foljer att foreskrifter som beslutas av Tullverket
som regel skall kungoras i Tullverkets forfattningssamling (TFS). Av 2 §
lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar foljer att undantag
kan goras under vissa forutsdttningar for foreskrifter som endast avser en
myndighets inre forhillanden och som inte har allmént intresse samt for
sekretessbelagd foreskrift.

Av 27 § forfattningssamlingsforordningen framgér att allménna rad far
tas in i myndighetens forfattningssamling. Av 28 § samma forordning
framgar hur allminna rdd som inte tas in i forfattningssamlingen kan
publiceras.

3 § Tullverket skall inte ge ut nadgra meddelandeserier utéver dem som
anges 1 2 och 3 kap. Meddelanden i dldre meddelandeserier som getts ut
av huvudkontoret eller davarande Generaltullstyrelsen eller av en tidigare
tullregion skall, med undantag for meddelandeserien “Huvudkontorets
meddelanden till Tullverket” (HMT-serien), inte lingre ha nagon verkan.
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| 2 kap. Tullverkets meddelanden (TIM-serien)

1 § Sédana Tullverkets foreskrifter och allménna rdd som inte kungors i
TFS skall i stillet publiceras i meddelandeserien “Tullverkets meddelan-
den — interna foreskrifter, allménna rad, Tullverkets policybeslut och
information” (TIM-serien). I denna meddelandeserie skall d&ven publiceras
Tullverkets policybeslut.

I TIM-serien far dven publiceras information.

Allmdnna rad
Nar ett meddelande utformas &r det nddvéndigt for handldggaren att gora klart for
sig till vilken eller vilka kategorier innehéllet i meddelandet hor.

Kaénnetecknande for en foreskrift ér att den reglerar enskildas eller myndighet-
ers handlande samt att den dr bindande och generellt gidllande. Normalt innehaller
foreskrifter ”skall”-regler. Kravet pa att en foreskrift dr generellt géllande ar upp-
fyllt om den avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssétt
eller om den riktar sig till eller pa annat sétt berdr en i allménna termer bestdmd
krets av personer. For att en myndighet skall fa utfdarda foreskrifter krévs att myn-
digheten har fatt ett bemyndigande fran regeringen att utfirda foreskrifter i &mnet.
Kravet pd bemyndigande géller dven for sddana foreskrifter som inte behdver kun-
goras 1 myndighetens forfattningssamling. Av Tullverkets foreskrifter och all-
ménna rad (TFS 2004:10) om en arbetsordning framgér att foreskrifter endast kan
be-slutas av verksstyrelsen eller av generaltulldirektoren.

Beslut som &r bindande men inte generellt géllande kallas forvaltningsbeslut.
Sadana beslut skall som regel inte foras in i meddelandeserien. Undantagsvis kan
det dock finnas skal att aterge innehéllet i ett sddant beslut i meddelandeserien
under rubriken information.

Instruktion fran 6verordnad (ordergivning) dr ocksé en form av bindande men
inte generellt gillande beslut. Sddana beslut behover, till skillnad frén vad som
regel giller for forvaltningsbeslut, inte vara skriftliga. Att instruktion frén over-
ordnad skall foljas framgar av 11 § Tullverkets foreskrifter och allménna rad
(TFS 1999:36) om personalbestdammelser.

Allmédinna rad ar formellt inte bindande vare sig for enskild eller for myndig-
heten. I praktiken kan ett allmént rdd dock ha en i det ndrmaste lika stor styrande
verkan som en foreskrift. Ett allmént rad avser tillimpningen av en forfattning.
Normalt innehéller allmdnna rad ”bor”- eller “kan”-regler. En myndighet &r inte
begrénsad till att lamna allminna rdd avseende forfattningar som myndigheten
sjilv beslutat om. En myndighet kan besluta om allménna réd utan att ha ett be-
myndigande fran regeringen.

Ett policybeslut torde ofta kunna vara ett allméint rad. Ett policybeslut &r i sig
inte tillrdckligt for att ange hur en viss situation skall hanteras, utan utgor ett
hjélpmedel for tolkning av mer konkreta bestimmelser inom det tolkningsut-
rymme som sddana regler kan ge. Typiska policybeslut &r: ”Tullverket skall vara
serviceinriktat”, ”Halften av Tullverkets chefer skall vara kvinnor” och ”Tullver-
ket skall stoppa minst 30 procent av den illegala narkotikainforseln”.

Till kategorin information hor t.ex. meddelanden som endast innehéller ett rent
atergivande av regler som beslutats i annat sammanhang, utan egna tolkningar
eller rekommendationer om tillimpningen. Sadana tilldgg innebér att meddelandet
i stéllet blir ett allmént rdd. Till information hor dven t.ex. ett meddelande om
innehallet i ett avtal som Tullverket ingatt eller atergivande av ett beslut i ett en-
skilt drende. Information behdver inte 1dmnas genom TIM-serien, och TIM-serien
ar inte heller alltid den lampligaste kanalen for att [dmna information.




2 §* TIM-serien publiceras via Tullverkets intrandt i form av HTML-
dokument. Publicering och registrering av meddelandena skall goéras med
hjilp av ett verktyg som réttssekretariatet skall tillhandahalla. Verktyget
ger meddelandet dess yttre utformning och registrerar uppgifter om med-
delandet i en sokbar databas.

Vid utgivning av meddelanden i TIM-serien skall handlingarna i &ren-
det diarieforas. Diarienumret skall anges i meddelandet.

3 § Vad som anges i forfattningssamlingsforordningen (1976:725) om ut-
formningen av foreskrifter och allmédnna rad géller d&ven foreskrifter och
allmédnna rdd som publiceras i TIM-serien. Andra meddelanden &n fore-
skrifter och allménna rad far, inom de ramar som meddelandets typogra-
fiska utformning ger, utformas pa det sétt utgivaren av meddelandet anser
ar lampligt.

Foreskrifter som skall publiceras i TIM-serien skall granskas av rétts-
sekretariatet ur juridisk och formell synvinkel innan de beslutas. Allmdnna
rad och andra meddelandetyper kan pé 6nskemal granskas.

Om ett meddelande innehéller mer &n en av de i 1 § angivna katego-
rierna skall i meddelandets rubrik samtliga de i meddelandet ingdende
formerna anges. | meddelandet skall med underrubriker sérskiljas vad som
ar det ena och vad som &r det andra.

Allménna rad

I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43)
finns virdefull information for den som skall utforma foreskrifter eller allmidnna
rad. Alla handldggare som har sddana arbetsuppgifter bor ha tillgang till denna
handbok.

Vid tidsplaneringen for framstillning av ett sddant meddelande som skall
granskas av rittssekretariatet bor inplaneras ett rimligt tidsutrymme for denna
granskning.

En uppdelning under olika rubriker kan underlatas om ett meddelande huvud-
sakligen tillhor en kategori men innehdller mindre inslag som strikt sett hor till en
annan kategori. En mer strikt uppdelning bor dock uppritthallas mellan foreskrif-
ter och allménna rad.

4 § Processidgarna och cheferna for verksledningens stabsfunktioner far
besluta att ett meddelande med annat innehall dn foreskrifter eller Tull-
verkets policybeslut skall ges ut i meddelandeserien. Dessa far dven dele-
gera till annan medarbetare inom processen eller stabsfunktionen att be-
sluta att ett meddelande skall ges ut i meddelandeserien.

Procességaren eller chefen for stabsfunktionen ar utgivare av de med-
delanden som infors i meddelandeserien efter beslut inom processen eller
stabsfunktionen.

I utgivarens ansvar ingar bl.a. att drendet &r tillrackligt berett innan
beslut om meddelandet fattas. Bestimmelser om beredning finns bl.a. i

2 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphévs.
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4 kap. 5 § Tullverkets foreskrifter och allminna rad (TFS 2004:10) om en
arbetsordning. En frdga som berdr dven andra processer &r inte tillrickligt
beredd om den enbart behandlats inom den egna processen. I berednings-
kravet ingar dven att MBL-forhandling halls om frdgan &r av sddant slag
att sddan forhandling skall eller bor genomforas.

3 kap.

1 § Bestdmmelser om att Tullverket far ldmna information om en ledig
anstillning och beslut om sadan anstéllning i publikationen Personalmed-
delanden finns i 16 § forordningen (1991:1524) med instruktion f6r Tull-
verket.

Kompetenscenter Administration skall ge ut en meddelandeserie under
namnet Personalmeddelanden (PEM).

Denna meddelandeserie fir innehélla meddelanden som utgdr informa-
tion om lediga och tillsatta befattningar och liknande. Meddelandeserien
fér inte innehdlla foreskrifter eller allménna rad.

2 § Chefen for kompetenscenter Administration ar utgivare av meddelan-
deserien och bestimmer utformningen av och innehéllet i meddelande-
serien inom de ramar som anges i 1 §.

Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2004.
TULLVERKET
GORAN EKSTROM

Per Kjellsson
(Juridiska enheten)



