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Tullverkets synpunkter pa SOU 2013:80 Ett
minskat och forenklat uppgiftslamnande for
foretagen

Tullverket stéller sig pa ett 6vergripande plan positiv till utveckling som minskar och
forenklar uppgiftslamnade for foretag. Tullverket avstyrker dock forslagen om att skapa en
servicetjanst och en ny myndighet, Féretagsdatamyndigheten. Som medlem i E-
delegationen staller sig Tullverket dven bakom de synpunkter pa SOU 2013:80 som E-
delegationen presenterar. Nedan preciseras Tullverkets kommentarer.

Tullverket vill ocksa inledningsvis papeka att det &r av hogsta vikt att berérda myndigheter
ges mojlighet att lamna synpunkter pa de forslag som framkommer i arbetet enligt
Tillaggsdirektiv till Uppgiftslamnarutredningen (N2012:01), nér ett slutligt forslag
presenteras.

Tullverkets forandringsarbete

Inom EU pagar sedan en tid ett forandringsarbete som syftar till att alla tullmyndigheter
ska bli e-myndigheter, det vill s&ga att all informationsdverféring ska hanteras
elektroniskt. Tullverkets uppgiftskrav kommer att férandras i och med inférandet av den
nya EU-lagstiftningen i form av UCC (Union Customs Code) med tillhdrande
tillampningsforeskrifter. Grundregeln enligt UCC &r att uppgiftslamnandet ska ske
elektroniskt. Inom ramen for Electronic Customs (eCustoms) ska alla obligatoriska
uppgifter lamnas pa ett standardiserat satt, vid en plats, for alla import- eller
exportformaliteter och, om uppgiftslamnandet sker elektroniskt, bara vid ett tillfalle.
Tullverket har kontakt med bade utlandska och svenska foretag och en forenkling av
uppgiftslamnandet bor ta hansyn till hanteringen av bada dessa grupper.

Tullverket star saledes infor stora utmaningar de kommande aren. For att underlatta arbetet
inom detta specifika omrade kring samordning av uppgiftskrav anser Tullverket att SOU
2013:80 (sluthetankandet) bor ta hansyn till de initiativ som tas saval pa EU-niva som
globalt. Det kvarstar att utreda om tullagstiftningen tillater att uppgifterna istallet begérs in
av en annan myndighet.
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Aktuella rattsomraden

Tullverket anser vidare att slutbetdnkandet maste ta hansyn till vad de respektive
myndigheternas registerlagstiftning reglerar. | delbetdnkandet behandlas véldigt kort
vilken inverkan denna registerlagstiftning har pa slutbetankandets forslag. Tullverket
forutsatter att denna fraga kommer att behandlas narmare. Att myndigheternas
registerlagstiftning tillater informationsutbyte ar en grundlaggande forutsattning for att den
I slutbetdnkandet foreslagna I6sningen skulle vara genomforbar.

| Tullverkets registerlagstiftning finns reglerat vad galler direktatkomst bade
avseende andra myndigheter och enskilda och &ven reglering kring utlamnande
av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad behandling. Réttsliga
fragor i anknytning till Servicetjansten, far som Tullverket ser det direkt
paverkan pa hur Tullverkets och andra myndigheters registerlagstiftning ar
utformade.

Vidare anser Tullverket att fragan om sekretess inte enbart 16ses genom den
sekretessbrytande bestimmelse som omnamns i slutbetankandet utan fragan
maste ocksa analyseras med utgangspunkt i den reglering gallande
direktatkomst som finns i respektive myndighets registerforfattning.

Informationshanteringsutredningen — med det 6vergripande uppdraget att se
over registerforfattningarna for myndigheternas behandling av personuppgifter
och angransande fragor - ska slutredovisa sitt uppdrag den 1 december 2014.
Tullverket anser att det &r av stor vikt att informationshanteringsutredningens
arbete beaktas.

Med hénsyn till myndigheternas registerforfattningar staller sig Tullverket
darmed fragandet till om skapandet av Servicetjansten 6verhuvudtaget ar
tillatligt. Tullverket avstyrker darfor att en sadan tjanst skapas.

Uppgifter och uppgiftskrav

Vad avser kartlaggningen av foretagens uppgiftskrav anser Tullverket att den
inte bor ses som heltdckande, komplett eller avse nuléget. Anledningen &r att
kartlaggningsarbetet utgatt fran databasen Malin som inte har uppdaterats pa
flera ar. Redan i sina synpunkter om delbetankandet framférde Tullverket
samma sak.

| Servicetjansten avser man att skapa Att gora listor for foretagen utifran SNI-kod.
Tullverket menar att tanken &r god men att det samtidigt &r viktigt att sakerstélla att
listorna blir heltdckande.
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Servicetjanstens tekniska l6sningar

Slutbetankandet lamnar fragan éppen om hur tidplanen for ett inférande ser ut.
Det &r viktigt att olika initiativ, [6sningar och inféranden gar i takt sa att det ar
tydligt nar Tullverket ska ha anpassat sina e-tjanster. Tullverket maste sa langt
som ar mojligt tidsmassigt anpassa de forandringar som vi blir alagda att géra
till de forandringar som krévs inom ramen for eCustoms.

Vad géller Servicetjanstens auktorisering sa maste en modell for auktorisering
mellan Servicetjansten och myndigheterna éverensstdmma med
myndigheternas modeller vad avser anvéndare, roll, verksamhet och
behorighet. Inom eCustoms pagar for narvarande tva projekt som har stark
anknytning till vad som foreslas i slutbetankandet vad galler auktorisering och
autentisering.

| slutbetankandet framgar det inte om det finns krav pa loggning och
uppféljning av handelser, det vill sdga ndr anvéndaren tagit del av uppgiftskrav
eller har 1amnat in en handling. Det framgar inte heller var detta ar planerat att
ske, till exempel i ndgon slags loggtjanst. Inte heller framgar det hur
myndigheterna kommer att kunna ta del av logguppgifter. Det ar i
slutbetankandet aven svart att utlasa huruvida regelverk for loggning kommer
att foljas. Tullverket anser att det ar av hogsta vikt att kunna se sparbarheten i
ett drende, det vill sdga néar foretaget lamnat en uppgift eller en handling att
foretaget tagit del av viss information, och att Tullverket i slutdnden ska kunna
folja upp detta. Ytterligare en fraga som kvarstar ar hur inloggningen kommer
att fungera i praktiken: blir det tva inloggningar eftersom foretagen inte ar
tvingade till att ansluta sig till Servicetjansten utan dven kan skota sina arenden
direkt via berérd myndighet? Tullverket anser att det &r av hogsta vikt att dessa
fragorna utreds.

Vad géller funktionen Att gora listan, sa ar det i dagslaget svart att se hur
funktionen fullt ut skulle kunna anpassas till Tullverkets verksamhet.
Tullverket ser darfor slutbetdankandets sammanfattande forslag om att gora det
mojligt for myndigheterna att tillhandahdlla andra sétt att fullgora
uppgiftskraven som ett maste.

Ny myndighet

Tullverket avstyrker forslaget om en ny myndighet, Féretagsdatamyndigheten,
som ska ansvara for Uppgiftskravsregistret och Servicetjansten. Skapandet av
en sadan myndighet skulle medfora en stérre komplexitet vad galler roller och
ansvar. Det &r av vikt att arbetet med att forenkla och minska
uppgiftslamnandet inte sprids pa for manga organisationer eller myndigheter.

Kostnader och nytta
Precis som i synpunkterna dver delbetankandet vill Tullverket aterigen
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understryka att kostnaderna avseende myndigheternas extra bérda i forhallande
till foretagarnas vinst borde analyseras. Det finns alltsa anledning att ifragasatta
huruvida de forenklingar, vinster och nytta som avses uppnas for foretagen star
i proportion till det merarbete fér myndigheterna och behovet av
forfattningsandringar i bland annat registerforfattningar som uppkommer néar
Servicetjansten skapas.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av &rendet har deltagit generaltulldirektéren
Therese Mattsson (beslutande), dverdirektoren Per Nilsson, bitrddande
avdelningschef Sofia Ekel6f, sakkunniga Jessica Fridvall och Karin Férander
samt tullspecialisten Tatjana Bogdanovic (féredragande).

TULLVERKET

Therese Mattsson

Tatjana Bogdanovic

Kopia:

Finansdepartementet, Asa Botes
VLS

RTA

IT

KCU

KCT

Redaktionen



	Tullverkets synpunkter på SOU 2013:80 Ett minskat och förenklat uppgiftslämnande för företagen

