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Inledning

Enligt 10 § foérordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska det allménna
ombudet hos Tullverket senast den 22 februari varje ar lamna en redogérelse for ombudets
verksamhet till Regeringskansliet (Finansdepartementet). Denna redogorelse avser
verksamheten under 2021.

Forutsattningar for verksamheten

Forordnande som allmant ombud

Enligt 6 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska det hos Tullverket finnas ett allmdnt ombud som
utses av regeringen.

Regeringen beslutade den 4 maj 2016 (Fi2016/01365/S3) att férordna Mikael Jeppsson som
allmant ombud vid Tullverket. Férordnandet gallde t.o.m. den 3 maj 2021. Regeringen har
genom beslut den 29 april 2021 (Fi2021/01805) forordnat Mikael Jeppsson att fr.o.m. den 4
maj 2021 t.o.m. den 30 april 2024 vara allmant ombud.

Placering inom Tullverket

Alltsedan Tullverkets rattsavdelning inrdttades 2012 har det allmanna ombudet varit
placerat pa den avdelningen. Fére det var allmdnna ombudet placerat pa motsvarande
organisatoriska enheter pa Tullverkets huvudkontor, och tidigare pa Generaltullstyrelsen.
Uppdraget som allmant ombud utgér en tillikauppgift vid sidan av ordinarie befattning som
verksjurist.

Hur allmdnna ombudet ar placerat organisatoriskt kan vara av betydelse for ombudets
verksamhet. Allmdnna ombudet ska i sina drenden agera sjalvstandigt, och kan dveni
processer ta stallning mot myndighetens beslut. Det kan 6vervagas om det finns andra
moijliga l6sningar vad galler allmanna ombudets organisatoriska placering, i syfte att starka
den sjalvstandiga stallningen.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 ¢ www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Rattsliga forutsattningar

| 6 kap. tullagen (2016:253) finns reglerat befogenheter for allmdanna ombudet, vilka ror
mojligheten att overklaga beslut av Tullverket och beslut av de allménna
forvaltningsdomstolarna. | 5 kap. finns dven reglerat befogenheter rorande drenden om
tulltillagg. Bestammelserna om det allmdnna ombudet i tullagen (2016:253) har hangt med
i princip oférandrade fran den dldre tullagen (2000:1281).

Det finns inte nagot i nuldget som indikerar brist pa nédvandiga befogenheter. Det finns
anda vissa oklarheter i regleringen och dven andra omstandigheter som kan utgora skal for
overvaganden kring behov av fordndringar. Vid dialog med allmdnna ombudet hos
Skatteverket och allmdnna ombudet for socialforsakringen har det kunnat konstateras att
det foreligger vissa skillnader i de rattsliga forutsattningarna.

Ovrigt om férutsittningarna

Allmanna ombudet har en egen mejladress, allmannaombudet@tullverket.se. Ombudet har
dven ett eget diarium, skilt fran verksdiariet. Det innebar ocksa att allmdnna ombudet
bildar ett eget arkiv.

Enligt bestammelser i Tullverkets arbetsordning ska allmanna ombudet ha ratt att ta del av
handlingar eller uppgifter som behovs for att kunna utfora arbetet. Det kan konstateras att
inga hinder har uppstallts for sadan tillgang. Lopande far allmdanna ombudet information
om domar som meddelas av allmanna férvaltningsdomstolar i mal dar Tullverket foér det
allmannas talan.

Enligt 16 § férordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket utses ersattare for det
allmanna ombudet av Tullverket efter anmalan av det allmdnna ombudet. Nagon ersattare
har inte utsetts under aret som gatt.

Enligt 6 kap. 14 § tullagen far allmanna ombudet uppdra at en tjansteman vid Tullverket att
foretrdada det allmanna i allméan forvaltningsdomstol. Nagot sadant uppdrag har inte givits
under aret som gatt.

Arenden

Domstolsavgoranden
Under 2021 har domar meddelats i sex mal dar det allmdnna ombudet har fort det

allmannas talan. | det féljande lamnas en kort redogérelse for dessa mal.

Mal nr 438018 i Kammarratten i Goteborg och mal C-476/19 i EU-domstolen —
Upphérande av tullskuld vid fér sent inlamnad avrakningsnota

Varor hade hanforts till tullforfarandet aktiv foradling. Forfarandet avslutades genom
aterexport inom tillaten tidsfrist, men avrdakningsnotan lamnades in for sent. Tullverket
beslutade att Combinova AB ska betala avgifter med anledning av att en tullskuld
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uppkommit enligt art. 79 i tullkodex. | tullrdkning underrattades Combinova om
betalningsskyldighet for tull och mervardesskatt. Combinova 6verklagade beslutet.
Tullverket meddelade i omprovningsbeslut att verket inte dandrar sitt tidigare beslut.
Forvaltningsratten i Goteborg har i dom den 22 augusti 2018 avslagit 6verklagandet.

Allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 4/18) férvaltningsrattens dom och yrkade att tull
och mervardesskatt inte skulle tas ut. Allmanna ombudet angav som grund fér yrkandet att
tullskulden hade upphort enligt nagon av punkterna 1 h och 1 ki artikel 124 i tullkodex.
Kammarratten i Goteborg meddelade provningstillstand.

Kammarratten begéarde ett forhandsavgorande fran EU-domstolen och stéllde foljande
fragor: ”En tullskuld vid import eller export som har uppkommit enligt artikel 79 ska enligt
artikel 124.1 k upphdra om det for tullmyndigheterna [amnas tillfredsstallande bevisning for
att varorna inte har anvants eller forbrukats och har forts ut ur unionens tullomrade. Avses
med begreppet anvdnts att en vara har bearbetats eller féradlats i enlighet med dndamalet
for det tillstand som ett bolag har fatt fér varan eller avser begreppet en anvandning som
gar utodver det? Har det nagon betydelse om anvandningen sker fore eller efter tullskuldens
uppkomst?”

EU-domstolen meddelade dom den 8 oktober 2020. Domstolen beslutade foljande: ”Artikel
124.1 k i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéallande av en tullkodex for unionen ska tolkas s, att anvandning av varor
enligt denna bestammelse endast avser en anvandning som gar utover de
foradlingsprocesser som tullmyndigheterna har gett sitt tillstand till inom ramen for
forfarandet for aktiv foradling enligt artikel 256 i ndmnda kodex, och inte en anvandning
som Overensstammer med de foradlingsprocesser som har godkants.”

| dom meddelad den 4 februari 2021 bifoll kammarratten allmdanna ombudets dverklagande
och bestamde att tull och mervardesskatt inte skulle tas ut. Kammarratten konstaterade att
en tullskuld uppkommit genom att avrakningsnotan inlamnats for sent. Vad géller fragan
om tullskulden hade upphort konstaterade kammarratten att det genom EU-domstolens
dom stod klart att begreppet anvandning i artikel 124.1 k endast avser en anvandning som
gar utover de féradlingsprocesser som tullmyndigheterna har godkant. Kammarratten
ansag att Combinova lamnat tillfredsstallande bevisning for att varorna inte anvants pa ett
satt som gar utover de godkanda féradlingsprocesserna. Tullskulden ska darfor upphora
enligt artikel 124.1 k.

Mal nr 5982-20 i Kammarratten i Stockholm — Tullbefrielse vid flytt fran tredjeland

DF flyttade med sin famil;j till USA. Efter ca sex manader flyttade DF tillbaka till Sverige.
Tullverket beslutade att ta ut tull och mervardesskatt av DF for de varor hon forde med sig
fran USA. Hon 6verklagade beslutet. Tullverket meddelade i omprévningsbeslut att verket
inte andrar sitt tidigare beslut. Férvaltningsratten i Stockholm har i dom den 26 augusti
2020 avslagit 6verklagandet.

Allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 4/20) férvaltningsrattens dom och yrkade att tull
och mervirdesskatt inte skulle tas ut. Enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 1186/2009 om

Sida3avé



upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse ska tullbefrielse medges for
personlig egendom vid flytt av den normala bostaden fran ett tredjeland. Enligt artikel 5.1
ar en forutsattning att den normala bostaden har varit beldgen utanfor EU:s tullomrade
minst tolv manader, men undantag fran det tidskravet kan enligt artikel 5.2 beviljas om den
person det géller uppenbarligen hade for avsikt att vara bosatt utanfor EU:s tullomrade
minst tolv manader. Allmdnna ombudet angav som grund for yrkandet att DF
uppenbarligen haft for avsikt att vara bosatt i USA under en tid av minst tolv manader.

Kammarratten i Stockholm meddelade prévningstillstand. | dom meddelad den 2 mars 2021
avslog kammarratten 6verklagandet. Kammarrattens utgangspunkt var att det vid
bedémningen av en persons avsikt att bo pa en viss plats tills vidare eller under en viss
minsta period maste goras en helhetsbedémning dar samtliga omstdndigheter vags in. Det
fanns flera omstandigheter som talade for att DF haft avsikten att vara bosatt i USA under
en period av minst tolv manader. Det fanns dock inte tillrdcklig bevisning om den tid en viss
anstéllning skulle vara och om barnens skolgang m.m. Vidare hade DF underlatit att gora
flyttanmalan till Skatteverket i samband med flytten till USA. Vid en samlad bedémning av
omstdndigheterna ansag kammarratten att DF inte uppenbarligen haft for avsikt att bosatta
sig i USA i minst tolv manader.

Mal nr 3352-20 i Kammarratten i Goteborg — Upphérande av tullskuld vid rattelse i
efterhand

Vid granspassage med lastbil fran Norge var det en del av lasten som inte
ankomstanmaldes till tullen enligt artikel 139 i tullkodex. Tullverket beslutade att ta ut tull
och mervardesskatt av G. Claesson Transport AB (Bolaget) p.g.a. uppkomst av tullskuld
enligt artikel 79 i tullkodex genom en bristande efterlevnad av en skyldighet enligt
tullagstiftningen. Bolaget dverklagade beslutet. Tullverket meddelade i omprévningsbeslut
att verket inte dndrar sitt tidigare beslut. Forvaltningsratten i Malmo har i dom den 14 maj
2020 avslagit Bolagets overklagande.

Allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 3/20) forvaltningsrattens dom och yrkade att tull
och mervardesskatt inte ska tas ut. Som grund for yrkandet anférde allmanna ombudet att
tullskulden hade upphort enligt artikel 124.1 h i tullkodex genom frivillig rattelse i
efterhand. Kammarratten i Goteborg meddelade prévningstillstand.

| dom meddelad den 21 april 2021 avslog kammarratten overklagandet. Enligt artikel 124.1
h ii ar ett villkor for tullskuldens upphdrande att alla formaliteter som kravs for att varornas
situation ska uppfylla gallande krav fullgérs darefter. Kammarratten gjorde den
beddmningen att en anmélan om varors ankomst enligt artikel 139 inte kan fullgbras i
efterhand och att tullskulden darfor inte kan upphdra med stéd av artikel 124.1 h.

Allmanna ombudet 6verklagade kammarrattens dom (dnr Ao 5/21). Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstand, se beslut meddelat den 14
december 2021 i mal nr 2700-21.
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Mal nr 667010 i Hogsta forvaltningsdomstolen — Formanstull vid uppkomst av tullskuld

genom bristande efterlevhad samt uttag av mervardesskatt enligt tullagen eller

skatteforfarandelagen

Tullverket hade beslutat att paféra Mars Logistics tull och mervardesskatt med anledning av
uppkomst av tullskuld genom bristande efterlevnad enligt artikel 79 i tullkodex. Allmanna
ombudet 6verklagade (dnr Ao 8/19) den dom som Kammarratten i Goteborg meddelade
den 18 november 2019 i mal nr 5872-5873-17, och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststalla Tullverkets beslut om att Mars Logistics ska betala
tull. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade prévningstillstand. Fragan i malet var om
formanstull kunde tillampas enligt artikel 56.2 d och 86.6. Aven frdga om mervirdesskatt
skulle tas ut enligt tullagen eller enligt skatteférfarandelagen vid tillampning av 2 kap. 2 §
tullagen. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade dom den 7 oktober 2021. Malet finns
som referat HFD 2021 ref. 54.

Mal nr 478-20 i Kammarréatten i Goteborg — Tulltilldgg vid aterkallat ursprungscertifikat

Habe Gruppen AB (Bolaget) hade i en tulldeklaration yrkat pa formansbehandling och
darvid hanvisat till ett ursprungscertifikat EUR1. Den norska tullmyndigheten har senare
aterkallat certifikatet p.g.a. att det varit utfardat pa felaktigt underlag. Tullverket beslutade
att ta ut tulltillagg. Bolaget 6verklagade beslutet. Tullverket meddelade i
omprovningsbeslut att verket inte dndrar sitt tidigare beslut. Forvaltningsratten i Géteborg
har i dom den 23 januari 2020 avslagit Bolagets 6verklagande.

Allmdnna ombudet 6verklagade (dnr Ao 1/20) férvaltningsrattens dom och yrkade att
tulltillagg inte skulle tas ut. Som grund for yrkandet anférde allmdanna ombudet att en
hanvisning till ett ursprungscertifikat inte kan anses vara en oriktig uppgift enligt 5 kap. 5-6
§§ tullagen enbart pa den grunden att det certifikatet vid en senare tidpunkt har
aterkallats. Kammarratten i Goteborg meddelade provningstillstand.

| dom meddelad den 15 oktober 2021 upphdvde kammarratten Tullverkets beslut om
tulltillagg. Kammarratten utgick fran att Bolaget hade deklarerat i enlighet med de faktiska
omstandigheter som Bolaget hade kdnnedom om vid importtillfallet. Kammarrattens ansag
att Bolaget inte hade lamnat en oriktig uppgift i den mening som avses i 5-6 §§ tullagen nar
det senare kommit fram att certifikatet var utfardat pa ett felaktigt underlag. Bolaget kunde
inte heller anses ha lamnat en oriktig uppgift genom att yrka pa formansbehandling i
enlighet med certifikatet. Darmed saknades det grund for att paféra Bolaget tulltillagg.

Mal nr 2118-19 i Hogsta forvaltningsdomstolen — Mervardesskatt nar varan forts till Sverige

fran plats utanfér EU via ett annat EU-land

Tullverket hade beslutat att paféra WK mervardesskatt med anledning av uppkomst av
tullskuld genom bristande efterlevnad enligt artikel 79 i tullkodex. Allmdnna ombudet
overklagade (dnr Ao 3/19) den dom som Kammarratten i Goteborg meddelade den 18 mars
2019 i mal nr 4937-18, och yrkade att Tullverkets beslut om mervardesskatt skulle
upphavas. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand. Fragan i malet var
om mervardesskatt vid import ska tas ut nar varor forts in till Sverige fran en plats utanfor

Sida5av6



EU via ett annat EU-land utan att deklareras i nagot av landerna, nar denna bristande
efterlevnad konstateras i Sverige. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade dom den 2
november 2021. Malet finns som referat HFD 2021 ref. 57.

Pagaende drenden

Allmadnna ombudet hade vid utgangen av 2021 sex pagaende drenden dar allménna
ombudet for det allmannas talan i domstol. | det féljande omndmns de tva mal dar
provningstillstand hade meddelats vid utgadngen av 2021.

Allmanna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 1/21) den dom som Forvaltningsratten i Malmo
meddelade den 26 januari 2021 i mal nr 1169-20. Kammarratten i Géteborg meddelade
provningstillstand den 9 juni 2021 (mal nr 751-21). Fragan i malet 4r om den som &r
ansvarig for transiteringen ska vara galdenar nar chaufforen inte lamnat uppgifter om
tulldeklaration for ett paféljande tullférfarande till tullkontoret pa bestammelseorten.

Allmadnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 6/21) den dom som Férvaltningsratten i Uppsala
meddelade den 2 juni 2021 i mal nr 669-21 E. Kammarratten i Stockholm meddelade
provningstillstand den 13 juli 2021 (mal nr 4700-21). Fragan i malet &r om tullbefrielse ska
beviljas for flyttsaker och om ett beslut om uppehallistillstand ar nédvandigt for att den
berdrda personen ska anses ha inrattat sin normala bostad i Sverige.

ALLMANNA OMBUDET HOS TULLVERKET

Mikael Jeppsson
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