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Sammanfattning

Forandringar i omvarlden paverkar bade Tullverkets arbete for att se till att bestammelser
for in- och utforsel foljs och arbetet for att sdkerstalla korrekt uppboérd. Vissa forandringar
kan utgora hinder for verksamheten i arbetet mot myndighetens vision bara godkénda varor
over grénsen. Rapporten urskiljer forutsattningar och forandringar som ar, eller kan komma
att utgora, hot som bor bemotas av Tullverket. Rapporten tar upp de hot som har bedémts
vara mest kritiska eller har storst inverkan pa Tullverkets uppdrag.

Forandringar som paverkar Tullverkets arbete kan ibland komma snabbt, sdsom pandemins
intag ar 2020. Ibland syns forandringar, sasom digitaliseringstrenden i samhallet, som
utvecklas under flera ar. Under det kommande aret bedéms varuflodet 6ka vilket kopplas till
bade en langre trend med en 6kande e-handel och en utveckling som har paskyndats av
pandemin. Ett 6kande varuflode kommer att stalla hégre krav pa Tullverkets formaga att
selektera, genomféra och planera kontroller. Digitalisering paverkar inte bara hur varor képs
och siljs utan ocksd transportlosningar, som direkt inverkar pa Tullverkets arbete.
Komplexiteten fortsatter att 6ka och Tullverkets operativa verksamhet maste fortsatt vara
flexibel och anpassas utifran kommande forandringar.

Analysen visar att de vanligaste narkotiska preparaten fortsatt kommer att dominera pa
narkotikamarknaden i Sverige. Efterfragan och tillgdngen bedéms fortsatt vara hog. For vissa
preparat ar smugglingshotet 6kande, bland annat fér katinoner. Okat smugglingshot finns
dven for bland annat vattenpipstobak och ratobak. Arbete behover ocksa fortsatt riktas mot
smuggling av vapen, varor som inte uppfyller kraven pa produktsdkerhet, odeklarerad
utforsel av kontanta medel och export av flertalet varor med exportrestriktioner.

Hot inom uppboérdsomradet finns bade for odeklarerade varor och for varor som deklareras
felaktigt. Avdelningar i tulltaxan dar det bedéms finnas ett hogt hot om uppbdérdsbortfall ar
avdelningar som omfattar levande djur och animaliska produkter, plaster och plastvaror,
textilvaror och fordon samt luftfartyg, fartyg med mera.

Smugglingen till Sverige &r diversifierad. Aven grov och synnerligen grov smuggling sker i
manga olika trafikfloden. Uppbdrdsbortfall ar likasa ett komplext omrade med manga
potentiella typer av fel.
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1 Bakgrund
1.1 Syfte

| syfte att skapa forutsattningar for att uppna malet hég risk for upptdckt ska rapporten
urskilja forutsattningar och forandringar som ar eller kan komma att utgéra hot som bor
bemdtas av Tullverket. Beskrivningen av hoten ska utgdra underlag till stod for inriktning av
den operativa verksamheten och fér beslut om myndighetens strategiska inriktning.

1.2 Omfattning och avgransning

Rapporten har ett framatblickande perspektiv med fokus framst pa det ndrmsta aret. | denna
rapport ar hot att betrakta som externa faktorer som utgor hinder fér myndighetens vision
bara godkdnda varor éver gréinsen.

Rapporten tar avstamp i Tullverkets styrdokument sdsom regleringsbrevet, Tullverkets vision
och malbild samt underrattelsestrategin. Rapporten tar ocksa fasta pa de utgangspunkter
som anges i kontrollstrategin for prioritering och planering av Tullverkets kontroller.

Rapporten fokuserar pa tva huvudomraden: restriktionsvaror och uppbérd. Rapporten har
tackt breda och varierade omraden men Tullverkets ansvarsomrade ar sa omfattande att alla
delar inte har kunnat belysas. Rapporten tar upp de hot som har bedéomts vara mest kritiska
eller ha storst inverkan pa Tullverkets uppdrag.

Det bor noteras att hoten kopplade till restriktionsvaror skiljer sig fran hoten kopplade till
uppbord. En utgangspunkt ar att Tullverket maste forhalla sig till att Sverige ingar i
tullunionen med en unionsgemensam lagstiftning dar det férvantas likartade kontroller och
kontrollnivder i alla medlemslander. For att uppna detta ska medlemsldanderna ha en
gemensam ram for riskhantering dar det bland annat ingar informationsutbyte mellan
landerna och EU-gemensamma prioriterade kontrollomraden. Inom det EU-gemensamma
fiskala arbetet anvands ordet risk och definitionen styrs genom den unionsgemensamma
tullkodexen!. Gillande brott ar det Tullverkets brottskatalog som styr inom vilka omraden
som det ar aktuellt att belysa hot.

Rapporten utgdr en analys av externa hot. | kapitlet avseende uppbdrd anvands anda ordet
risk eftersom det har en sarskild betydelse inom det unionsgemensamma tullsamarbetet. |
den man analysarbetet har funnit externa hot som tar sig uttryck i att Tullverkets sarbarheter
nyttjas har dessa sarbarheter beskrivits i rapporten, men rapporten innehaller inte en
systematisk genomgang av Tullverkets sarbarheter.

1 Det ska noteras att tullkodexen definierar risk som: sannolikheten for och effekterna av att det i samband med inférsel,
utforsel, transitering, befordran eller slutanvandning av varor som befordras mellan unionens tullomrade och lander eller
territorier som ar belagna utanfor det omradet eller i samband med férekomsten av icke-unionsvaror inom unionens
tullomrade intréffar en handelse som skulle a) férhindra att unionsatgarder eller nationella atgarder tillampas korrekt, b)
aventyra unionens och dess medlemsstaters ekonomiska intressen, eller c) innebara ett hot mot sakerhet och skydd for
unionen och dess invanare, mot manniskors, djurs och vaxters halsa, mot miljén eller mot konsumenter.



1.1 Rapportens upplagg och utformning

Rapporten presenterar inledningsvis de forandringar som kan utgora ett hot for den
operativa verksamhetens arbete som helhet, bade for arbetet mot restriktionsvaror och mot
uppboérdsomradet. Darefter beskrivs externa hot avseende restriktionsvaror. Efter ett avsnitt
om hot kopplat till restriktionsvaror férdelat i olika floden foljer ett kapitel om hot inom
uppbordsomradet. Sist finns ett kort avslutande kapitel.

2 Hot som beror hela den operativa
verksamheten

Nedan redovisas forandringar som kan utgbra ett hot och som berér hela den operativa
verksamheten. Dessa ar saledes inte specifika for varken uppbordsomradet eller for arbetet
med restriktionsvaror.

2.1 Ett okande och mer komplext varuflode

Bedomning:

Under det kommande aret bedoms varuflodet 6ka, inte minst som ett resultat av minskade
reserestriktioner kopplade till pandemin. Okad komplexitet syns genom snabbare och mer
varierande l6sningar for transport, logistik och betalningar samt snabbt féranderlig
distribution av varor. Om denna utveckling gar snabbare an Tullverkets formaga att snappa
upp foérandringen och anpassa verksamheten kan det 6kande och mer komplexa
varuflodet utgora ett hot mot Tullverkets operativa verksamhet.

Resandetrafiken bedéms 6ka som en féljd av att restriktioner med anledning av pandemin
framfor allt inom Europa lattas. Det har en tid varit en stadig 6kning av volymer i post- och
kurirflodet och det bedéms fortsitta i samma riktning. E-handelns explosionsartade
utveckling fortsatter med 6kade krav pa minskade leveranstider. Bade nationellt, inom och
utanfér EU kommer nya transportlosningar dar sarskilt flexibilitet och skyndsamhet galler for
transport av varor. Marknaden for varuférsdndelser ar ocksa under snabb tillvdxt och
genomgar stora fordndringar. Traditionella aktorer stravar efter att erbjuda mer flexibla
leveranser och de utmanas ocksa av nya aktorer.

Fran flera hall prioriteras 6kad handelssjofart, vilket syns bade i Sverige och inom resten av
EU. Det ar ocksa en politisk prioritering nationellt och internationellt. Flera svenska hamnar,
bland annat Gavle, Oxel6sund och Goteborg, expanderar och nya hamnar har byggts i nartid.
Exempelvis den stora containerhamnen i Norvik. Pa langre sikt bedoms varuflédet 6ka och
det kommer att paverka flera olika trafikfloden.

Ett okande varuflode kommer att stdlla hogre krav pa Tullverkets férmaga att selektera,
genomfdra och planera kontroller. Ju snabbare transport- och logistiklosningar tillkommer
och férandras desto mer flexiblare maste Tullverket vara. Behovet av att ha en god



underrattelsebild pa saval uppbordssidan som restriktionssidan vaxer i takt med att
varuflodet blir storre och mer komplext, och Tullverket behéver en samlad systematisk
lagesbild 6ver det inkommande och utgaende varuflodet.

Nya lésningar for handel och transporter medfor ocksa nya hot som Tullverket tidigare inte
har behdvt moéta i den operativa verksamheten. Det ar darfér viktigt att Tullverket
systematiskt och kontinuerligt féljer och analyserar varuflédet. Det kommer fortsatt att vara
viktigt med en val utvecklad samverkan med viktiga kommersiella aktérer i olika floden sasom
post, sjofart, busstrafik och flygplatser.

Digitaliseringstrenden och dess utmaningar
Sedan en langre tid finns en digitaliseringstrend som syns i alla delar av verksamheten och

som paverkar de hot vi star infor. Digitalisering paverkar inte bara hur varor flédar globalt
utan ocksa transportldsningar, betalningslosningar och kraven pa att foretagen ar flexibla.
Det ar en utmaning for Tullverket att folja med i utvecklingen. Nya tjanster for identifieringen
vid paketutlamning med bank-id dr exempel. Bedragerier i stort har 6kat och fortsatter att
Oka i samhéllet i takt med digitaliseringen. Brottsforebyggande radet, Bra, skriver att
bedrageribrottens utveckling 6ver tid bland annat beror pa en ¢kad internetanvandning i
samhallet, och att den tekniska utvecklingen bidrar till att nya metoder och majligheter att
begd bedrageribrott utvecklas.? Féretag och organisationer med etablerad import och export
kan drabbas av bedragerier fran externa parter. Europol har varnat for att kriminella
konstellationer anvander till synes legala foretag som verktyg for att doélja brottsupplagg.
Detta kan ske i olika led i olika lander, saval inom som utanfor EU.

2.2 Kriminella aktorer anvander systematiskt det
legala flodet

Bedémning:

Foretag utnyttjas for illegal inforsel av restriktionsvaror. Hotet ar fortsatt bedomt som
stort och i storst utstrackning syns det inom tung trafik pa vag. Samtliga granspassager
med hogt tempo och hog trafiktdthet nyttjas frekvent. Det legala varuflédet ar ocksa
attraktivt att nyttja i brottslig verksamhet for ekonomisk vinning dar olika uppsatliga
upplagg anvands for att undkomma uppbdérdsinbetalningar.

Det legala varuflodet i den tunga trafiken nyttjas frekvent for att doélja restriktionsvaror

Kriminella natverk som smugglar saval narkotika, vapen, alkohol som tobak nyttjar det legala
flodet och dess strukturer for att minska risken fér upptdckt och maximera vinstmargi-
nalerna. De infiltrerar féretag och etablerar egna foretag for att undga upptackt. Olika affars-
varianter inom logistik- och transportbranschen utnyttjas, vilket suddar ut linjen mellan legal
och illegal verksamhet. Ett exempel pa detta ar de mojligheter som uppstar nar
transportbolag stravar efter att kora fullastade ekipage och erbjuder icke-kontrakterade

2 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-ekobrott.html (2021-10-14). Bedragerier i samhallet har
enligt statistiken Okat i takt med digitaliseringen, och mellan 2011 och 2018 6kade antalet anmalda bedréagerier med 89 %.



https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-ekobrott.html

laster, s& kallade spot-laster, som kan kdpas med kort varsel.® Inom restriktionsomradet finns
saledes bade kriminella som agerar i eget namn (féretagsnamn) och de som agerar genom sa
kallade malvakter. Inom flodet tung trafik pa vag finns en maojlighet att med kort varsel lagga
till ytterligare gods till befintlig last eller med kort varsel starta en transport.

Diversifierad hotbild bakom uppbérdsbortfall kopplat till legala varuflédet

Inom uppbordsomradet dr granssnittet mellan legal och systematiskt illegal verksamhet
ibland svar att bade upptacka och urskilja, inte minst da brottsupplagget vid kriminellt uppsat
inom uppbordsomradet kan vara utformat pa manga olika satt. Bedragligt forfarande inom
uppboérdsomradet handlar i grunden om att aktorer stravar efter att undkomma skatt, tull
och avgifter och ddarmed tillskansa sig ekonomiska fordelar. Det kan vara legitima foretag som
avsiktligt deklarerar vissa varor fel. Det kan ocksa vara handelsbaserade upplagg dar syftet ar
att tvatta pengar.

Underrittelseldgesbild visar pa systematiska fel hos vissa ombud

| vissa sammanhang kopplat till fortullning anvands olika typer av specialister sdsom
deklarationsombud eller olika intygsgivare. Det ar vanligt att foretag anlitar
deklarationsombud. Dessa kan, vid uppsat, vara mojliggorare for brottsliga upplagg.
Aterkommande felaktigheter har iakttagits kopplat till bland annat vissa deklarationsombud,
intygsgivare och redovisningskonsulter.

Deklarationsombud kan vara mojliggorare for foretag att undkomma tullar och avgifter.
Tullverket kan pa olika sitt minska oseriosa deklarationsombuds mojligheter.
Deklarationsombud som dterkommande har lamnat felaktiga deklarationer kan genom noga
kontroll och atgarder motiveras till battre regelefterlevnad. Risken for upptackt ska vara hog
och Tullverket bor vidta atgarder nar det inte finns fortsatt fortroende foér ett ombud.

Legala exportvaruflodet nyttjas ocksa av kriminella aktérer, men for andra syften

Det legala varuflodet som gar ut ur Sverige nyttjas ocksa for att dolja brottslighet. Exportvaror
med restriktioner fors ut maskerade som legal export utan korrekta tillstand. | vissa fall
deklareras en vara for export men varan lamnar aldrig landet. Exporter kan ocksa vara fiktiva
som en del i ett upplagg att tvatta pengar. Kontanter med illegalt ursprung kan anmalas for
utforsel och saledes vara en del i det deklarerade varuflédet, men pengarnas ursprung kan
gobra att det ror sig om penningtvatt och saledes ett nyttjande av det legala varuflédet. Den
fria rorligheten av varor ut fran Sverige gor ocksa att kontanter, som ar en legal vara, kan
foras ut till andra EU-lander utan anmalningsplikt i Sverige.

3 Lagesbild organiserad brottslighet 2020 DNR ANA 2020-75, sida 8.



2.3 Tullverkets sarbarheter utnyttjas systematiskt
av kriminella

Bedomning:

Kriminella aktérer inhamtar aktivt och systematiskt information kring Tullverkets bemanning
och kapacitet vid granspassager med syfte att minska sannolikheten for kontroll.

Nar kriminella vet hur Tullverket arbetar och agerar sa okar deras handlingsutrymme.
Tullverket méter en adaptiv motstandare och maste forhalla sig till det. Kriminella aktorer
utnyttjar systematiskt Tullverkets sarbarheter och anvander sig av olika motatgarder riktade
mot Tullverkets operativa verksamhet. Ett exempel dr spaning mot Tullverkets narvaro och
rutiner vid granspassager. Forutom att kriminella aktoérer kartlagger Tullverkets verksamhet
vid gransen nyttjas hoga trafikfloden vid vissa granspassager for att minska sannolikheten for
kontroll. Motspaning sker dven mot tullkriminalverksamhetens verksamheter och den
transparens som myndigheter behover ha i sin verksamhet, inte minst vid domstols-
forhandlingar, nyttjas for att ta del av information om Tullverkets arbete.

3 Hot kopplat till restriktionsvaror

3.1 Efterfragan och tillgang pa narkotiska
preparat bedoms fortsatt vara hog

Bedémning:

Sannolikt fortsatt hogt hot for smuggling av framst narkotiska lakemedel, cannabis, kokain
och olika syntetiska droger mot Sverige. Sannolikt 6kat hot avseende smuggling av
katinoner, ett syntetiskt preparat som ofta saljs under benamningen 3-CMC och kristaller.
Illegala natverk och smugglingsmodus fortsatter att vara mycket anpassningsbara.

Trots vissa svangningar beddms att det dver tid finns bade en 6kad efterfragan och tillgang
pa narkotika. Det beddms att de vanligaste narkotiska preparaten fortsatt kommer att
dominera pa narkotikamarknaden. Efterfragan ar hég och manga kriminella aktoérer ar
intresserade av att mota denna efterfragan. Pandemins inledningsskede ledde till
logistikproblem for kriminella, men med snabb aterhdmtning fortsatte storskalig smuggling
mot Sverige. Den unika tillgangen till underrattelseinformation som har funnits under 2020
och 2021 har medfort att myndigheter i flera lander har kunnat agera kraftfullt mot bland
annat internationella narkotikasmugglare den senaste tiden. Den stora efterfragan som finns
pa narkotika leder dock till att nya aktorer utvecklar formagan nar det finns marknadsandelar
att ta. Kokain har sedan en tid beskrivits vara mer en vardagsdrog an kopplat till festande.
Restriktionernas paverkan har minskat sedan en tid och bland de grupper som har haft en



lagre efterfragan pa narkotika relaterat till livsstilsforandring under pandemin &r
bedomningen att efterfragan har dkat igen.

Det bedémdes under varen 2020 fran flera hall att paverkan av restriktioner under pandemin
skulle kunna driva pa en generell 6kad efterfragan pa narkotiska ldkemedel. Det &r inte
bekraftat om det skedde i Sverige, samtidigt som det redan ar kant att narkotiska lakemedel
efterfragas brett av personer i manga olika aldrar och spritt 6ver landet. Redan innan
pandemin kunde Tullverket ta beslag av narkotiska ldakemedel i sddan frekvens och spritt
bland olika aldersgrupper att det beskrevs som ett mojligt folkhalsoproblem.

Natverk har tagit kontroll 6ver stérre del av logistikkedjan

Senare ars tydliga svenska etablering i delar av Sydeuropa har majliggjort for kriminella att
ha kontroll 6ver hela logistikkedjan. Snabbt skapade och féranderliga konstellationer av 16st
sammansatta kriminella natverk utgor en stor utmaning. Dessutom finns en tillstrémning av
nya individer nar etablerade natverk slas ut. Narkotiska ldkemedel och cannabis bedéms
sannolikt behalla topplaceringarna som de vanligaste drogerna i Sverige och kokain och olika
amfetaminpreparat foljer darefter som de storsta narkotikatyperna.

Katinoner och cannabis med olika nivaer av THC bedoms fortsatt efterfragas

Nar det galler specifika preparat ar det troligt att det kommer att ske en 6kning av smuggling
av cannabis med hog THC-halt, en trend som ocksa har noterats inom EU. Det ar vidare
sannolikt att den 6kade efterfragan pa cannabispreparat med lag TCH-halt kommer att besta
och att tillgdngen pa varierade nya cannabisprodukter kommer att skapa en Okad
efterfragan. Tullverket har nyligen sett en oOkning av godis som innehaller syntetiska
cannabinoider. Nar det giller metamfetamin har en oroande produktion av billigt
metamfetamin utvecklats i Afghanistan. Det bedéms att det sannolikt finns 6kat hot for
smuggling av katinoner, ett syntetiskt preparat som ofta séljs under bendmningen 3-CMC och
kristaller.

Okad tillverkning i Europa

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, EMCDDA, varnar
vidare for att organiserade kriminella grupper har 6kat tillverkningen av narkotika i Europa,
vilket medfér en 6kad efterfragan pa prekursorer. Jamfoért med tidigare ar finns en 6kning av
beslagen av amfetamin i flytande form bade hos Polismyndigheten och hos Tullverket.
Prekursorer som anvands for att framstélla syntetiska droger ar svara for Tullverket att folja,
inte minst da manga prekursorer ar lagliga att fora in.

3.2 Stabil niva av smuggling av illegala cigaretter

Beddomning:

Hotnivan avseende illegala cigaretter kommer troligen att vara stabil fram till héjningen av
punktskatter 2023. Natverken som for in illegala cigaretter ar en del av den internationella
organiserade brottligheten och har kapacitet att ta in stora laster at gangen.




Det finns inga indikationer pa en minskad marknad foér illegala cigaretter i Sverige, men inte
heller nagra indikationer pd en 6kad marknad. Detta andras troligen nar den planerade
skattehojningen pa tobak genomfdrs 2023, som troligen driver upp efterfragan pa billiga
(oskattade) cigaretter.* Smugglingen av cigaretter bedéms vara kopplad till organiserad
brottslighet med véletablerade och flexibla natverk som har kapacitet att ta in stora laster
per smugglingstillfalle.

Storsta mangden av de illegala cigaretterna som nar Sverige produceras i huvudsak i
Ryssland, Belarus och Ukraina. Det finns dven produktion inom EU och av den totala mangden
insmugglade cigaretter som nar Sverige ar en ansenlig del tillverkade inom EU. Tillverkning
sker ocksa i Kina och Férenade Arabemiraten. Varorna packas i vagtransporter som enda last
eller som bipackat med annan last. Flest beslag gors i omrade 6st da storskalig inforsel av
cigaretter har tydlig koppling mot inkommande trafik fran Baltikum, men smugglingen gar
ocksd mot Sveriges sydliga hamnar med trafik fran Baltikum. Godstrafiken fran Baltikum
bedéms ocksd komma att oka framover vilket ger fler smugglingstillfallen och svarare
selektering. Redan nu syns en 6kning av godshanteringen i Kapellskar.

3.3 lllegal inforsel av ratobak bedéms oka

Bedomning:

Ny lagstiftning fran och med den 1 augusti 2021 leder sannolikt till 6kat hot avseende
illegal inforsel av ratobak fran andra EU-lander.

Lagstiftningsforandringen som tradde i kraft den 1 augusti 2021 innebér att ratobak &r en
produkt som ska beskattas som andra tobaksprodukter. Det bedéms sannolikt att ratobak
kommer att tas in illegalt i landet efter att lagen har tratt i kraft. Flera illegala fabriker som
tillverkar vattenpipstobak har upptackts i Sverige och produktionen bedéms vara av sadan
skala att det ar sannolikt att det dven féorekommer smuggling till utlandet fran produktion i
Sverige. En sadan produktion genererar tillrdackligt med pengar for att personer som ligger
bakom ska vara motiverade att féra in ratobak illegalt.

3.4 Smuggling av vattenpipstobak bedoms oka

Beddomning:

Hotet avseende smuggling av vattenpipstobak till Sverige for den svenska marknaden
beddéms Oka. Den illegala tillverkningen i Sverige kan férsvaras av inford beskattning av
ratobak, vilket bedoms leda till att fardigtillverkad vattenpipstobak kommer att tas in i
Sverige i storre utstrackning. Smugglingen ut fran Sverige av vattenpipstobak som ar
tillverkad i Sverige bedéms minska men transittrafik mot Norge kommer att fortsatta och
kan ske i 6kande omfattning. En prishdjning pa vattenpipstobak pa den svarta marknaden
forvantas.

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/skatten-pa-alkohol-och-tobak-hojs-fran-2023/
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| Sverige finns en stor kundbas for att kdpa vattenpipstobak och képarna pa konsumentniva
ar manga ganger omedvetna om regelverket och skattesatser for vattenpipstobak. Det syns
bland annat genom att privatpersoner ofta tar in vattenpipstobak for eget bruk eller
smaskalig engangsforsaljning utan att ha forstatt att de goér sig skyldiga till smuggling. |
brottsforebyggande syfte kan informationsinsatser kanske paverka de privatpersoner som
har avsikten att ta in vattenpipstobak i Sverige.

Det &r inte ovanligt att kaféagare eller affarsinnehavarare har fatt anmarkningar vid
tobakstillsyner nar de har haft obeskattad tobak till forsaljning. Efterfragan ar stor i Sverige
och det sker illegal produktion av vattenpipstobak i Sverige bade for att mota en inhemsk
efterfrdgan och for att mota efterfragan utomlands. Mycket stora beslag har ocksa tagits i
nartid i landet.

Den forvantade smugglingen av ratobak som bedéms félja av den nya lagstiftningen pa
omradet sedan den 1 augusti 2021 forvantas ocksa leda till hogre priser pa vattenpipstobak
och en 6kning av insmugglad fardigtillverkad vattenpipstobak. Det som illegalt produceras i
Sverige bedoms i stérre utstrackning na den inhemska marknaden.

3.5 lllegal inforsel av alkohol okar igen

Bedomning:

Det ar sannolikt att en atergang av alkoholsmugglingen till hotnivan innan pandemin
sammanfaller med tidpunkten nar privatresandet atergar till nivaer som radde innan
pandemin. Det forvantas en ytterligare 6kning efter att nya punktskatter inférs 2023.

Befolkningens dryckesmdnster har i stort varit oférandrade sedan 2016 och det har inte skett
nagra stérre férandringar i den alkoholpolitiska debatten.> Den oregistrerade® delen av
alkoholkonsumtionen har minskat de senaste 10 aren, exempelvis minskade kdpen av
smugglad alkohol med 30 procent mellan 2018 och 2019.” Den kommande hdjningen av
alkoholskatten 2023 kan komma att leda till en dkad efterfragan pé oregistrerad alkohol.®

Det ar troligt att smugglingstillfallena kommer att 6ka nar privatresandet 6kar. Smugglingen
beddms aterga till nivderna som fanns innan pandemin vilket kommer att leda till 6kad
inforsel i huvudsak i personbil jamfért med situationen vid halvarsskiftet 2021. Den
storskaliga inforseln av alkohol har aterhamtat sig snabbare dn smuggling av alkohol kopplat
till privatpersoners resande. Inga indikationer finns pa att det kommer att réra sig om nagot
forandrat monster av alkoholsmugglingen framdver utan bedémningen ar att fordelningen

5 Svensk alkoholkultur — stabil eller férénderlig? En jamférelse av dryckesménster, motiv, attityder och problem mellan 2015
och 2020. CAN 2020. https://www.can.se/app/uploads/2020/11/can-rapport-196-svensk-alkoholkultur-stabil-eller-
foranderlig.pdf

8 www.can.se: Den oregistrerade delen bestar av alkohol som férs in i landet i samband med resor, kép av smugglad
alkohol och kép via internet samt hemtillverkning,

7 Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019. CAN Rapport 193.Sid 9. https://www.can.se/app/uploads/2020/09/can-rapport-193-
alkoholkonsumtionen-i-sverige-2019.pdf

8 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/skatten-pa-alkohol-och-tobak-hojs-fran-2023/
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mellan privatpersoners smuggling och mer storskalig organiserad smuggling kommer att folja
monstret fére pandemin. Sverige kommer ocksa fortsatta att vara transitland for alkohol som
storskaligt smugglas till Norge. | Sverige finns ocksa viss illegal tillverkning, som beslag i
omrade 6st kan styrka. Sverige ar dock inte bara ett transitland for smuggling mot Norge. Det
finns dven uppskovssandningar som ska transiteras genom Sverige men dar lasten lossas i
landet. Denna typ av bedragerier har lyfts fram inom det myndighetsgemensamma arbetet
European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, EMPACT. Kriminella anvander
de legala systemen for att frakta alkohol dar avsikten &r att lasten ska avvika under
transiteringen.

3.6 Efterfragan pa vapen ar fortsatt hog

Bedémning:

Sammantaget bedoms det, trots ateranvandning av vapen, finnas en 6kad efterfragan pa
enhandsvapen och att det framst ar genom smuggling som det behovet kommer att
forsoka tillgodoses. Férandring av hotnivan avseende smuggling ar svarbedomd.

Polismyndigheten bedomer att det finns en 6kad efterfragan pa skjutvapen. Bra visar dven i
en rapport publicerad i maj 2021 att dédligt vald med skjutvapen har ékat.? Skjutvapen som
brukas och anvands av kriminella natverk bedoms séllan ha legalt ursprung i Sverige. Det bor
ocksa noteras att vapen inte ar en férbrukningsvara och Polismyndigheten uppskattar i en
rapport att uppemot 30 procent av vapnen som anvinds i kriminell miljé har ateranvints.®
Det forekommer ocksa att flera kriminella delar pd samma vapen som anvands vid behov av
respektive part.

Vapen som har tillverkats pa vastra Balkan (foretradesvis Serbien) fortsatt ar ett stort
problem i Sverige. Dessa vapen kan ha smugglats till Sverige direkt fran regionen, men kan
ocksa ha kommit fran andra delar av Europa, eftersom vapen tenderar att flyttas vidare
mellan olika kriminella miljoer.

Ett annat stort problem &r “oskarpa” vapen som har salts legalt i lander som Slovakien,
Tjeckien, Bulgarien, Tyskland och Baltikum, men som sedan har konverterats, reaktiverats
eller modifierats till skarpa skjutvapen. Start- och gasvapen, som kan modifieras till skarpa
vapen, ar fortsatt attraktiva i kriminella kretsar. Aven Polismyndigheten noterar betydelsen
av ombyggda start- och gasvapen.!! Beslag av savil skarpa skjutvapen som start- och
gasvapen har 6kat de senaste aren fram till 2020 da det beslagtogs rekordstora mangder av
Tullverket.

9 Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska lénder. BRA 2021:8.
10 Skjutningar och beslag av skjutvapen i Polisregion Stockholm under 2020. A650.710/2021:428, sida 11.
" Skjutningar och beslag av skjutvapen i Polisregion Stockholm under 2020. A650.710/2021:428, sida 17.
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| december 2020 blev vapensmuggling en egen brottskategori vilket ocksd medférde hojda
straffskalor. EMPACT kommer fortsatta att prioritera smuggling av vapen den kommande
fyradrsperioden.

3.7 Lagt hot avseende smuggling av sprangmedel

Bedomning:

Hotnivan bedéms som lag avseende smuggling av sprangmedel och komponenter
eftersom kriminellas behov av det tillgodoses genom lackage fran den svenska legala
marknaden. Tullverket beslagtar dock bangers och pyrotekniska varor som ocksa kan
anvandas i antagonistiska syften.

Trots forekomsten av ett Okat antal sprdangningar i samhallet med koppling till grov
organiserad brottslighet &r beddmningen att tillgdngen pa spriangmedel och andra
bestandsdelar for att bygga bomber tillgodoses genom legala varutransporter till Sverige som
sedan pa olika satt lacker ut till den illegala marknaden. Angrepp som har koppling till grov
kriminalitet kan dock ocksa ske med hjalp av handgranater, bangers och pyroteknik bedéms
vara vanligt forekommande i samband med sprangningar i Sverige. Tullverkets beslag av
explosiva varor har under de senaste tre aren framst bestatt av just pyrotekniska artiklar
sasom bangers.

3.8 Snabbt foranderligt hot kopplat till osakra
produkter

Bedémning:

Hotet avseende produkter som inte haller ratt niva av produktsdkerhet foljer
marknadsutvecklingen. Snabbt 6kad efterfragan pa specifika produkter kan leda till ett
snabbt okat hot pa omradet nar importorer ser en mojlighet att géra ekonomiska vinster
pa billiga (och osdkra) produkter. Produkter riktade till barn men dven andra produkter
kan medfora stora sakerhetsrisker. Hot finns standigt avseende import av bland annat
osakra leksaker, smaelektronik och e-cigaretter.

Omradet for produktsakerhet dr snabbt féranderligt sett till vilka produkter som importeras
och som kan utgodra en allvarlig risk for halsa eller sakerhet. Under pandemin har stort fokus
riktats mot skyddsprodukter men ndr pandemins paverkan nu minskar riktas mer
uppmarksamhet ater mot sadana hot som identifierades fore pandemin. Omraden dar det
finns hot kopplat till produktsdkerhet &r manga, till exempel leksaker, smycken,
smaelektronik och e-cigaretter. Aven om pandemins paverkan har minskat finns fortsatt hot
kring osakra produkter inom kategorin skyddsutrustning och medicinska produkter.

Arbetet inom produktsdkerhetsomradet kompliceras av att det snabbt kan uppstd en
efterfragan pa en viss typ av produkt vilket da foljs av ett snabbt och ibland stort infléde. Ett
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exempel pa sadan efterfragan som har tillkommit snabbt ar fidget spinners men dven skydds-
masker. Marknaden fér smaelektronik utdkas hela tiden med nya produkter vilket gor att
dven produkter som inte lever upp till aktuella krav finns tillgdngliga pa marknaden.

3.9 Hogt hot for odeklarerad utforsel av kontanter

Bedémning:

Hotet ar hogt for att kontanter som tas in eller ut ur landet inte deklareras pa ratt satt till
Tullverket. Hotet &r hogst avseende odeklarerad utforsel i resandeflodet pa Arlanda
flygplats. Sverige ar ocksa transitland for illegal kontantutforsel fran Norge. Till detta
kommer att kontanter fran illegal verksamhet, till exempel narkotikaférsaljning, tas ut ur
Sverige till flera sydeuropeiska lander.?

Tullverket ska sdkerstalla korrekta deklarationer i de fall en enskild person for ut eller in
kontanta medel till ett varde av mer an 10 000 euro mellan Sverige och ett land utanfér EU.
Det bedéms i dagslaget som att kravet pa att kontantutforsel ska deklareras i hog grad inte
uppfylls. Just utforseln av kontanter med illegalt ursprung till ett land utanfér EU forefaller
ofta komma fran oredovisad verksamhet eller nagon typ av penningtvatt. Kontanter med
illegalt ursprung som tas till andra EU-lander (for vilket det saknas deklarationsskyldighet)
hanger tatt samman med ett av de mest prioriterade omradena i Tullverkets brottskatalog —
narkotikasmuggling. Kontanter pa vag ut ur Sverige ar en forutsattning for narkotika-
smuggling in till Sverige. Det ar darfor viktigt att minska utforseln av kontanter med illegalt
ursprung och att minska den odeklarerade utférseln av kontanter. Tullverket kan i utgdende
trafik mot andra EU-lander agera genom att halla kvar kontanter vid misstanke om penning-
tvatt.

3.10 lllegal export av avfall sker systematiskt

Beddomning:

Det sker systematisk illegal export av olika typer av avfall. Fordon och fordonsdelar samt
elektronik sasom vitvaror forekommer frekvent. lllegal utférsel av plast ar ett omrade
som bedoms komma att vaxa i betydelse.

Tullverket har befogenheter att kontrollera avfallssindningar vid yttre grans. Dessa
kontroller &r nistan uteslutande underrittelsebaserade och sparrutfall’* granskas noga
innan kontroller gors vilket leder till en mycket hog traffprocent (ar 2020 cirka 95 procent).
Lansstyrelsen som &r tillsynsmyndighet avgor huruvida godset ar att bedéma som avfall och
huruvida det ska betraktas som illegalt avfall. Att definiera avfall ar komplext da tulltaxan
som regel inte tar hansyn till en varas skick. En vara kan deklareras mot en varukod och
samtidigt vara att betrakta som avfall och av det skalet vara forbunden med restriktioner.

12 Det finns ingen deklarationsskyldighet i Sverige vid utférsel till EU-lander, men misstanke om penningtvitt kan foreligga.
13 Ett sparrutfall innebér att det ligger en spérr pa en import, som visar pa att det kan finnas anledning att granska den specifika
importen.
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Avfallsférordningens vida begrepp om vad som klassas som avfall och tulltaxans smala
regelverk for vad som klassas som avfall medfor att sdndningar som deklareras pa en viss
varukod enligt tulltaxan ocksa kan utgora avfall.

| dagsldget ar det i huvudsak fordon och fordonsdelar som stoppas pa vag ut fran Sverige.
Elektronik sasom kylar och frysar forekommer ocksa frekvent. Samarbetet inom EU bedéms
som gott och det ar viktigt att Tullverket har en god omvarldsbild gallande framfor allt Afrika
och Asien da en stor del avfall 4r avsett fér dessa regioner.’* Sedan Kina i stort har forbjudit
import av plast har Malaysia vaxt som mottagarland och just utférsel av plast ar ett omrade
som beddms komma att vaxa i betydelse. Hogre regelefterlevnad kan mojligen paverkas om
sanktioner kan inforas i de fall foretag och ombud inte f6ljer satta regler och till exempel for
ut gods trots att det har stoppats.

3.11  Varor med exportrestriktioner tas ut utan
tillstand

Bedomning:

Det finns ett hot mot svenska intressen och Tullverkets arbete for att uppfylla
internationella ataganden da varor med exportrestriktioner exporteras utan export-
tillstand. Det ar problematiskt att det forekommer att varor med exportrestriktioner kan
lamna landet utan att varorna har klarerats och tillstand har lamnats.

Tullverket har en mycket viktig roll nar det géller exportkontroll av saval krigsmateriel som
hélso- och miljoprodukter och kulturféremal. Produkter med dubbla anvandningsomraden
(PDA), det vill sdga produkter som kan anvandas bade civilt och militart, ar ocksa ett viktigt
omrade. Det finns ett hot mot svenska intressen och internationella ataganden i form av att
varor med exportrestriktioner exporteras utan exporttillstand.

4 Smuggling i varierande floden

Mindre mangder narkotika aterfinns i samtliga floden som Tullverket arbetar i. Hotet
avseende grov och synnerligen grov narkotikasmuggling finns ocksa i varierande fléden, vilket
ger Tullverket stora utmaningar. Nedan beskrivs nagra av de fléden dar grov och synnerligen
grov narkotikasmuggling forekommer.

Det sker bade grov och synnerligen grov smuggling i de flesta trafik- och varufléden. Beslag
som hor till smuggling av grov art togs de senaste tre aren i 41 procent av fallen i
personbilsflodet. Darefter i resandeflodet med flyg (19 procent). Flertalet beslag vid grov
narkotikasmuggling togs dven i sandningar i post och kurir, i containrar lastade pa fartyg, i
bulklast i fartyg, i bussflodet, i tunga trafiken pa vag och i resandeflédet med farjor och

14 Statistik over stoppade séndningar finns pa féljande sida:
https://www.tullverket.se/sv/omoss/press/faktaomtullverketsverksamhet/avfall.4.7df61c5915510cfe9e7fed8.html.
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passagerarfartyg. Ytterligare floden och beslagsplatser forekommer. Avseende beslag vid
synnerligen grov narkotikasmuggling syns ocksa varierade floden. 35 procent togs i olika
typer av sdandningar i containrar i sjotrafiken eller sandningar i post- och kurirflodet och
19 procent togs i resandeflédet med flyg. Det forekommer ocksda synnerligen grov
narkotikasmuggling i personbilsflodet, i den tunga trafiken pa vag, bland resande med farjor
och passagerarfartyg och i ytterligare floden.

4.1 Hogt hot for smuggling i personbilsflodet och
lastbilsflodet

Bedomning:

| saval personbilsflodet som lastbilsflodet ar hotet hogt for storskalig smuggling av
narkotiska preparat. Smugglingsmonstren som har setts en tid kvarstar fortfarande. |
lastbilsflodet ar ocksa hotet “hogt for storskalig illegal inforsel av tobak och alkohol.

Lastbilsflodet savdl som personbilsflodet bedoms vara ett hogriskflode for storskalig
smuggling av narkotiska preparat och for storskalig illegal inforsel av tobak och alkohol. Aven
alkohol och cigaretter smugglas i lastbilsflodet. Over Oresundsbron passerar tusentals
personbilar och lastbilar varje vecka. Det ar en av de framsta legala transportvagarna in i
Sverige och en mycket attraktiv vag for smuggling in till Sverige.

4.2 Sjotrafiken utgor ett attraktivt flode for
storskalig narkotikasmuggling

Bedomning:

Sjotrafiken utgor ett attraktivt flode for storskalig narkotikasmuggling. Smugglingen sker i
containrar som ar lastade pa fartyg, i fartygen och gémt i andra typer av last. | huvudsak
avser smugglingshotet cannabis, kokain och tobak. Smuggling forekommer ocksa av andra
varor sasom Kat i containrar.

De kriminella natverken anpassar saval utskeppningshamnar, ankomsthamnar och modus
efter bedémd risk. Det bedéms finnas ett hogt hot for storskalig smuggling dven utanfor
containerflodet. Saval beslag som underrattelser tyder pa att smuggling féorekommer via sa
kallade drop-off-modus, alltsa att man slanger narkotikan i vattnet fran fartyget och att den
sedan ar tankt att plockas upp, i bulkfartyg saval som via smabatar. For kontroller i sjotrafiken
och i containerflodet ar kontrollpersonalens kunskaper kring risker och modus viktiga. Till det
behover det naturligtvis finnas kontrollplatser och teknisk kapacitet att genomféra
skannerkontroller i prioriterade granspassager.
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Tullverket har i det operativa arbetet indikationer pa fartyg som har forhojd risk och bedéms
vara kontrollvdarda. Som namnts ovan ar kontakten med transportsektorn av stor vikt och
funktionen som i dagslaget ligger pa Samverkan mot tullbrottslighet (SMT) kan utgéra en
viktig yta for att kunna arbeta systematiskt gentemot nyckelaktérer inom sjofarten.

4.3 Post- och kurirflodet nyttjas for storskalig
smuggling

Bedomning:

Post- och kurirflodet ar attraktivt for smuggling. Det ar utmanande for Tullverket att arbeta
i detta flode vilket forstarker hotet for smuggling i det. Saval grov som synnerligen grov
smuggling av narkotiska preparat forekommer i stor omfattning i post- och kurirflodet.
Aven vapen smugglas i flédet.

Post- och kurirflodet i sig &r forknippat med utmaningar for Tullverket.
Deklarationsuppgifterna for manga postférsandelser innehaller farre uppgifter dn en vanlig
deklaration. Genom DPD-flodet (Dynamic Parcel Distribution) ska bara gods som fraktas
internt inom EU férekomma men genom kontroller och beslag har det visat sig férekomma
bade restriktionsvaror och kommersiellt gods fran lander utanfoér EU i flodet.

| post- och kurirflodet bedoms hotet vara hogt utifran perspektivet restriktionsvaror, och
manga grova beslag gors i post- och kurirflédet, inte minst vapenbeslag. Av Tullverkets totala
antal grova beslag av de vanligaste drogerna gjordes en stor andel i post- och kurirflodet:
amfetamin/metamfetamin pa 33 procent, cannabis pa 41 procent och narkotiska ldkemedel
pa 16 procent.

Eftersom sdndningar i post- och kurirflodet oftast ar av laga varden ar dven eventuella
tullvdrdesfel och uppbordsfel oftast laga, vilket gor att kontroller séllan ger nagra storre
summor i undandragna tullar och andra avgifter per sandning. Men sett till flodet som helhet
och det enorma antalet férsandelser som kommer fran lander utanfér EU varje ar kan det
totala uppbordsbortfallet sammanlagd vara hogt. Tidigare har systematiskt uppbordsbortfall
funnits kopplat till privatinkop fran nathandel i Kina. De I6sningar som numera finns har tagits
fram for att sdkerstalla att tullar betalas vid den typen av kdp, till exempel pa den kinesiska
shoppingsidan Wish, dar kunden i Sverige betalar tull direkt till férsaljaren som sedan betalar
in det till svensk myndighet. Det fungerar forutsatt att forsaljaren redovisar forsaljningen
korrekt och satter in motsvarande tullavgifter till europeiska tullmyndigheter.
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4.4 Bade narkotika och kontanter i resandefloden

Bedémning:

Hotet i resandeflodena ar diversifierat och géller bade smuggling av narkotika, vapen och
odeklarerad utforsel av kontanter. Vissa aktorer har specialiserat sig pa att smuggla heroin
och kokain i resandeflodena (i bagage eller i kroppen). Grov narkotikasmuggling
forekommer.

Inom passagerarflédet kan man se hur bade valorganiserade aktorer och enskilda kriminella
aktorer forsoker fora in restriktionsvaror till Sverige genom den passagerartrafik som korsar
gransen med flyg, buss, tag och farjor. De restriktionsvaror som uppfattas vara de stérsta
hoten i flédet ar narkotika inklusive narkotikaklassade lakemedel, tobak, barnpornografiskt
material och utférsel av kontanter. Som namnts ovan finns deklarationsskyldighet for
utforsel av kontanter till ett land utanfér EU. For EU-lander galler att Tullverket har
befogenhet att beslagta kontanter vid misstanke om penningtvatt.

Genom underlag fran selekteringen uppdagas regelbundet narkotikabrott. De vanligaste
preparaten som tas i passagerarflodet nar det galler storre beslag uppemot cirka 1 kilo
(smugglat i kroppen eller i bagage) ar kokain och heroin. Aven narkotikaklassade tabletter
och andra preparat tas i beslag. Beslagen gors i alla floden av passagerartrafik. Det finns
tendenser att olika aktérer och kriminella grupperingar har inriktat sig pa olika slag av
narkotikasmuggling, dar man i selekteringar har kunnat knyta smuggling av vissa preparat till
specifika avgangslander.

Odeklarerad kontantutforsel ar inte ett prioriterat omrade for Tullverket men anses ha 6kat
i omfattning i passagerartrafiken dar stora summor pengar lamnar Sverige. Vid vissa
flygningar ar det vid kontroll vanligt férekommande med stora summor valuta, resecheckar
och andra kontanta medel som inte ar deklarerade. Valuta som fors ut ur Sverige misstanks
betala for narkotikainkdp men Tullverket har inga mojligheter att genomfora tullkontroll for
att eftersoka valuta som tas till andra EU-lander.

5 Hot kopplat till uppbord

Hoten kopplade till uppboérd ar diversifierade och kan yttra sig pa manga olika satt. De avser
bade medvetna handlingar saval som genuina misstag, men handlar till slut alltid om att ratt
tullar och skatter inte betalas. Det ar ett omfattande arbete att géra en helhetsbedémning
kring uppbordsrisker, men samtidigt nagot som Tullverket maste ha férmaga till. Tullverkets
vision ar bara godkénda varor éver grdnsen vilket kraver en overblick av varuflodet for att
gora ratt prioriteringar.
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Sedan maj 2018 finns ett kommissionsbeslut> om faststillande av EU-gemensamma
riskkriterier. Dessa finansiella riskkriterier ar indelade i kategorierna

o ekonomisk aktor

e varor av intresse

e undervardering

e antidumpning

o felklassificering

e formansberattigade ursprung
e kvoter

e Dbefrielse

e tullférfarande 4200/6300.

Under avsnitt 5.4 beskrivs hotet utifran dessa finansiella riskkriterier. Flera finansiella
riskkriterier ar dock dverlappande och det finns darmed svarigheter att beskriva dem var for
sig frikopplade fran varandra. Nedan finns ett avsnitt som tar upp hotet inom de avdelningar
dar hotet for uppboérdsbortfall bedéms som stoérst, se 5.3. En redogorelse for bedéomt hot
inom uppboérdsomradet medfor dock svarigheter oavsett hur omradet skars.

Uppbordsomradet paverkas direkt av svangningar pa varldsmarknaden. Forsta avsnittet
nedan beror darfor aktuell utveckling med hogre transport- och logistikkostnader. Indirekt
paverkar det uppbordsomradet genom forandrade handelsmonster, men det finns ocksa en
direkt paverkan genom att incitamenten till 6kat fusk kan ga hand i hand med utvecklingen.

5.1 Hogre fraktkostnader okar incitamenten for
fusk
Bedomning:

Incitamenten for bedragligt forfarande 6kar troligen i takt med att fraktkostnader 6kar
inom transport- och logistikbranschen. Det har bade gjorts hojningar och aviserats
ytterligare hojningar av fraktavgifter.

Det har aviserats 6kade fraktkostnader inom logistikbranschen pa grund av kapacitetsbrist,
paverkan pa marknaden av pandemin och dartill hérande problem att planera logistiken
effektivt. En varldsomspannande obalans har skett genom pandemins paverkan och lett till
bland annat containerbrist, materialbrist och héjda priser pa manga varor och tjanster.
Logistik- och fraktbolag har fatt 6kade kostnader och detta tas ut genom prishojningar for
tjdnster. Incitamenten for bedréagligt forfarande bedoms troligen 6ka i takt med att avgifterna
hojs. Bedragliga forfaranden kan te sig mycket olika och vara kopplade till flera av de
finansiella riskkriterier som redovisas i kommande avsnitt. Det gar inte att peka ut enskilda
branscher eller varugrupper dar hotet framst kan 6ka eftersom fraktkostnader drabbar alla
branscher och foretag som importerar. Det ar sannolikt att de O0kade incitamenten for

5 Kommissionens beslut COM C(2018)3293f
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bedragligt forfarande kan komma att vara mest betydande fér sma aktérer som har mindre
marginaler i sin verksamhet.

5.2 Odeklarerade varor leder till utebliven
uppbord

Bedémning:

Uppbordsinbetalningar forutsatter att importer deklareras, och nar de inte gor det kan det
orsaka att uppboérd som skulle ha kommit in till Tullverket inte gor det. Det ar kant att det
forekommer men hotnivan kan inte bedémas. Det beddms att risk for uppbordsbortfall
Okar om godset hanteras pa anlaggning for tillfallig lagring och allmanna tullager. Sannolikt
forekommer det i storre utstrackning nar gods samlastas till flera mottagare.

Odeklarerade varor leder per automatik till att uppbord som skulle ha betalts inte betalas in.
Det finns inte nagon uppskattning om hur omfattande problematiken ar eller vilken typ av
varor som framst importeras utan att deklareras. Varor kan tas in frikopplat fran det
deklarerade varuflodet eller genom att foretag deklarerar varuimport korrekt bade avseende
varukod och ursprung, men tar in storre kvantiteter av varan an angivet.

Det bedéms att hotet avseende uppbodrdsbortfall ar hdgre om godset hanteras pa anlaggning
for tillfallig lagring och allmanna tullager. En stor del av anldaggningarna for tillfallig lagring
ligger i hamnar och pa flygplatser och varorna raknas inte upp fysiskt utan kontrolleras oftast
enbart mot dokumentation. Det beddms sannolikt att det i lagre utstrackning forekommer
odeklarerade varor pa privata tullager. Detta kan bero pa det totala ansvar som ligger pa
tillstdndsinnehavaren att ha en bra egenkontroll och att félja tillstandsvillkoren.

Overtaligt gods bedéms som mer sannolikt férekommande vid samlastat gods med fler
mottagare. Hypoteserna talar dven for att det ar hogre risk for odeklarerade varor kopplat
till avsaknad av sjalvrattelser med anledning av saldodifferens pa lager. Aven férekomst av
tullinitierade omproévningar i samband med import efter lagring indikerar en hogre risk for
odeklarerade varor. Indikatorer som framtrader &r snarare hur varorna ar lastade, inte vilken
typ av varor det ar. Samlastade containrar som transporteras éver EU-grdansen ar en sadan
indikator. Varor inom en viss varugrupp kan sampackas med en last dar endast vissa av
varorna deklareras.

5.3 Avdelningar med bedomt hogt hot for
uppbordsbortfall

For varor som importeras fran ett land utanfér EU ska tull utgd enligt tulltaxan.'® Fyra
avdelningar i tulltaxan har bedémts ha hog hotniva fér uppbordsbortfall. Detta har bedomts

'6 Den s kallade kombinerade nomenklaturen enligt radsférordning (EEG nr 2658/87). Tull enligt tulltaxan utgér i regel som
vardetullar, men det finns dven varor belagda med specifika tullar som utgar efter kvantitet. Utver tull (av olika slag) och
sockeravgifter bestar uppbdrden av nationella skatter och avgifter.
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utifran flera parametrar, till exempel tullavgifter, andel férman eller férfarande och andel
omproévningar och information fran efterkontroller.

| en prioritering av kontroll mellan sdndningar med olika typer av varor bor nedan angivna
varugrupper och varor tas i beaktande. Risk finns att varor har feldeklarerats inom dessa
varugrupper. Det finns ocksa risker for att varor som ar belagda med héga tullar och avgifter
tas in i storre omfattning an deklarerat, det vill sdga att odeklarerade varor tas in.

5.3.1 Avdelning 1 — Levande djur; animaliska produkter

Bedomning:

Hotnivan avseende uppbdrdsbortfall kopplat till feldeklarerad fisk ar majligen stor. Det
sker stor import fran Norge och av flera skal &r varorna svarkontrollerade. Incitamenten
att feldeklarera fisk och mojligheterna att undga upptackt kan antas finnas av flera skal.

Avdelning 1 omfattar kapitel 1-5 i tulltaxan och berér levande djur och andra animaliska
produkter. Kapitel 3, som innefattar fisk och kraftdjur, utmarker sig da den &r dominerade
och star for nastan all import inom avdelningen. Det finns en tydlig sdsongsvariation inom
kapitel 3. | de fall kvoter fortfarande finns 6ppna, vilket brukar vara i borjan av aret, kan varor
tas in med lagre tullavgifter inom dessa varukoder. Fisk importeras pa felaktiga varukoder for
att importéren vill komma at de lagre tullavgifterna inom varugrupper dar det fortfarande
finns 6ppna tullkvoter kvar. Vidare beddms de varierande tullsatserna inom avdelningen oka
risken for uppboérdsbortfall.

Klassificeringen av fiskdjur gors mot flera varukoder dar tullsatserna varierar mycket mellan
de olika fiskarterna. En annan viktig aspekt ar hur pass bearbetad varan ar for att klassificera
den till korrekt varukod. Komplicerade regelverk kan vara skalet till oavsiktliga
felklassificeringar men riskerna ar ocksa kopplade till avsiktliga feldeklarationer. Sveriges
landsgrans mot Norge har betydelse for den uppbord som tas in i Sverige eftersom Norge ar
ett stort exportland av fisk. Nastan all importerad fisk till Sverige kommer ifran Norge. En stor
del av den fisk som importeras i Sverige gar ocksa vidare till andra medlemslander i EU.
Kopplat till omradet finns stor omfattning med férfarandekod 4200, som felaktigt kan
anvandas for att undslippa mervardesskatt, se avsnitt 5.4.8.

5.3.2 Avdelning 7 — Plaster och plastvaror; gummi och
gummivaror
Bedomning:

Hotnivan avseende uppbodrdsbortfall kopplat till plastvaror dr svarbedomd men troligen
hog. Varor klassificeras pa andra avdelningar trots att de ska klassificeras pa avdelning 7.
Med tanke pa varornas stora mangfald gar det inte att koppla den har typen av hot till
nagra enskilda branschomraden.
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Avdelning 7 omfattar kapitel 39 och 40 i tulltaxan och inbegriper plaster, gummi och varor av
dessa material. Avdelningen har en genomsnittlig tullsats som ar hogre an de flesta andra
inom tulltaxan och inom bada kapitlen finns antidumpningstullar. Kapitel 39 ar det mer
omfattande kapitlet utifran det statistiska vardet.'” Produktionen av plastprodukter har ékat
avsevart de senaste decennierna, med 6kad import av plastvaror som féljd. Plastvaror finns
inom de flesta avdelningar, och det ar ett generellt problem att varor av plast inte
klassificeras pa kapitel 39 i avdelning 7 utan pa andra kapitel i andra avdelningar, inte sallan
inom de kapitel dar importorerna férmodligen har merparten av sin 6vriga import. Riskerna
ar darmed spridda till andra avdelningar an avdelning 7, men det avser alltsa varor som ska
deklareras pa avdelning 7.

Det finns exempelvis manga forbrukningsvaror av plast till sjukvarden som ska deklareras
efter material och sledes p& avdelning 7.8 Det finns &ven manga andra typer av produkter
som felaktigt har klassificerats under senaste aren, sdsom traningsmattor, tejp, balten,
rordelar av plast, hjul, lock och olika typer av beslag.

5.3.3 Avdelning 11 — Textilvaror

Bedémning:

Hot avseende undandragande av tull och avgifter bedéms vara patagligt for textilvaror. Vid
import av klader bedoms hotet som hogt. Sarskilt stort bedoms det vara i de fall da det
yrkas pa formansbehandling (nar alla villkoren inte ar uppfyllda).

Avdelning 11 dr omfattande i den bemaérkelsen att den innehaller hela 14 kapitel (kap. 50—
63). Det ar kapitel 61 och 62, som beror klader, som star for ndstan 80 procent av det totala
statistiska vardet pa avdelningen. Dessa tva kapitel dr dven de, efter kapitel 3 (fisk), som
innehaller de nast hdgsta genomsnittliga tullsatserna och dven genererar mest tullmedel. Det
ar vanligt forekommande med férmansbehandling inom avdelning 11. Cirka 45 procent av all
import deklareras med férman.

Branschen partihandel med klader och skodon star for klart flest deklaranter som har
debiterats i revisioner eller eftergranskningar.’ Det finns samtidigt en mangfald av olika
varor som har haft felaktig klassificering. Varukoder pa kapitel 61-64 ar ofta belagda med
hoga tullsatser. Det finns ocksa ett stort antal drenden och deklaranter som har blivit
omprévade med anledning av felklassificering av mikrofiberdukar. Aven hdraccessoarer aren
produkt som inte genererar sa mycket i enskilda drenden, men dar manga deklaranter har

7 Kapitel 39 star for cirka 75 procent av det statistiska vardet under den undersokta perioden (2018-07-01 till 2020-06-30),
medan kapitel 40 star for resterande 25 procent. Kapitel 40 har tva varukoder som omfattas av antidumpningstull: nya dack
till bussar eller lastbilar. Det finns ett &rende som har generat 6ver 1 miljon kronor i antidumpningstull, och detta &r varor
som fortsatt &r belagda med antidumpningstull.

'8 En vara kan hanféras till ett visst kapitel utefter sin funktion eller vilken typ av produkt det &r, men varor ska i manga fall
ocksa klassificeras efter material. Det finns ett orakneligt antal olika typer av produkter som kan hamna inom denna
avdelning.

9 De arenden som enskilt har genererat mest i debiterad tull har avsett skor. Tullsatserna pa skor varierar fran 3 till 17
procent. Avdelningen har hogst andel import deklarerad med férmansbehandling.
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omprovats. Det finns dven en rad dokumenterade fall med felaktiga klassificeringar av icke-
ortopediska produkter som hamnar pa textilavdelningen.

5.34 Avdelning 17 — Fordon, luftfartyg, fartyg och viss
transportutrustning m.m.

Bedomning:

Inom avdelning 17 ror det sig om hoga uppbordsbortfall per vara eftersom varorna som
hor till avdelningen ar vardefulla. Felklassificeringar inom avdelningen ger ofta hoga
uppbordsbortfall och frekvent féorekommer samlarfordon och fritidsbatar samt vissa varor
dar det finns gransdragningsproblem mellan olika varukoder. Exempel pa det senare ar
traktorer och fyrhjulingar. Hot finns kopplat till varor med antidumpningstullar (till
exempel elcyklar) och kopplat till de tillaggstullar som galler fér varor med USA som
ursprungsland inom avdelningen.

Avdelning 17; fordon, luftfartyg, fartyg av varierande slag och viss transportutrustning m.m.,
innefattar bland annat varor med hoga varden, hoga tullsatser (framst kapitel 87) och
tillaggstullar i kapitel 89 (fritidsbatar som importeras bland annat fran USA). Hotnivan
paverkas av antidumpningstullar och att det ar hoég andel import deklarerad med
formansbehandling. Import av samlarfordon kraver att sarskilda villkor ar uppfyllda for att
deklareras pa tullfri varukod (kapitel 97), annars hamnar de pa kapitel 87 med 10 procent i
tullsats. Traktorer och fyrhjulingar ar fordon dar gransdragningen mellan olika varukoder kan
vara harfin och innebéra en skillnad pa 10 procent i tullsats. Det finns ocksa fordon som kan
vara i granslandet mellan att klassificeras som personfordon (10 procent i tullsats) eller
godsfordon (uppemot 22 procent i tullsats). Delar till fordon féljer ocksd den generella
problematiken kring klassificeringen av delar, dar en del vanligen maste ha en funktion till
sjalva varan och fordonet, och dar delen annars klassificeras efter material.

Branschen handel med och service av motorcyklar m.m. star i en tidigare kartlaggning for den
klart storsta totala debiteringen av tull av de drenden som Tullverkets efterkontroll har haft.
Det finns ocksa ett tiotal drenden som enskilt har genererat 6ver 1 miljon kronor i debiterade
tullavgifter. Ett flertal av dessa drenden ror antidumpningstull vid import av elcyklar.
Tillaggstull galler for import fran USA kopplat till ett antal varukoder, vilket har genererat
arenden bland annat avseende fritidsbatar.

5.4 Hot utifran respektive finansiellt riskkriterium

541 Det finansiella riskkriteriet ekonomisk aktor

Bedémning:

Det ar bekraftat att vissa aktorer genom sitt agerande ar forknippade med hogre risker for
uppbordsbortfall an andra aktorer. Det ar dock okdnt hur hogt hotet ar for
uppbordsbortfall kopplat till det finansiella riskkriteriet ekonomisk aktor.
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Tullverkets arbete inom uppbdrdsomradet traffar av naturliga skal ekonomiska aktérer pa
flera satt. Vissa aktorer begar systematiskt fel. Det kan rora sig om att aktoren gor sig skyldig
till 6vertradelser av tull- eller skattelagstiftning eller att det kan finnas olika faktorer kopplade
till aktorens transaktioner som medfér denna risk. Det saknas dock bade operativ och
strategisk kunskap om ekonomiska aktOrer strukturerad efter avsandare, mottagare,
speditorer, lagerhallare med flera. Som namnts tidigare i rapporten har enskilda ombud
uppmarksammats vara aterkommande sammankopplade med olika typer av fel. Risker finns
saledes kopplade till enskilda ombud savidl som ekonomiska aktorer likt mottagare och
avsandare.

5.4.2 Det finansiella riskkriteriet varor av intresse

Inom det hdr omradet ligger riskerna i att varor som importeras inte stammer éverens med
underlaget som lamnas vid deklarationstillfdllet. Det handlar ddrmed om en diskrepans som
kopplar till sjalva varans beskaffenhet.

Generellt kan det konstateras att varor av intresse bland annat omfattar varor for vilka det
utgar hoga avgifter, exempelvis antidumpningstull, men det kan ocksa vara varor som finns
inom sa kallade flyktvarukoder, alltsd varukoder som vanligen anvands for att undvika hoga
avgifter. En systematisk identifiering av flyktvarukoder (ofta narliggande varukoder till
varukoder med hoga avgifter eller som har kvotbegransningar) skulle bidra till att ytterligare
belysa vilka varor som ar av intresse. Arbete pagar I6pande riktat mot detta finansiella
riskkriterium utifran information som kommer in och behandlas, men det saknas mojligheter
att redogora for samtliga varukoder av intresse. De avdelningar i tulltaxan som bedéms ha
hogst hot avseende uppbodrdsbortfall redovisas i avsnitten ovan.

543 Det finansiella riskkriteriet undervardering

Bedomning:

Undervardering i syfte att undandra tull vid import férekommer frekvent. Sverige ar inte
lika utsatt som vissa andra europeiska lander men problemet syns dven har. Textiler och
skor fran Kina ar utmarkande i importen till Sverige likvdl som inom EU, och fordon och
fordonsdelar kan kopplas till uppbordsbortfall i en svensk kontext.

Det finansiella riskkriteriet undervardering handlar om att varornas deklarerade varde ar
lagre an det faktiska vardet med syfte att undvika tullar och avgifter. Undervardering av varor
vid import kan medfora ett stort uppbordsbortfall och ar ett aktuellt problem. Riskomradet
ar prioriterat av EU-kommissionen. Aven om Sverige fér nirvarande inte dr utsatt for
undervardering av varor vid import pa det sittet som vissa andra medlemsstater ér,
forekommer risken dven i Sverige. Arbete for upptackt gors pa olika satt, bland annat med

24



risktroskelsparrar. Det finns flera AM-meddelanden®® pad omradet och kommissionen hade
ocksa undervardering som inriktning vid sitt granskningsbesok 2019.

Riskerna som vi ser i Sverige for undervardering i syfte att undandra tull avser framst import
av textiler och skor fran Kina samt bilar och bildelar.

544 Det finansiella riskkriteriet antidumpning

Bedémning:

Antidumpnings- och utjamningstullarna ar ofta hoga vilket medfor att ett undandragande
kan leda till stora uppboérdsbortfall av antidumpningstull. Hotet ar betydande och avser
framst varor med Kina som ursprungsland. Avdelning 7 och 17 i tulltaxan ar sarskilt aktuella
for antidumpning i svensk kontext. Risker finns ocksa kopplade till lander med formanliga
frihandelsavtal, till exempel Norge, Japan och Storbritannien.

Det finns risk att varor inte ar korrekt deklarerade pa grund av det faktum att aktérer vill
kringgd antidumpnings- eller utjamningstullar och felaktigt tillampar unionslagstiftningen.
Foljden blir att korrekt tullbelopp inte tas ut. Antidumpnings- och utjdmningstullarna ar ofta
hoga (upp till 99,7 procent), vilket medfér att ett undandragande kan leda till stora
uppbodrdsbortfall av antidumpningstull.

Det finns en etablerad systematik i att undvika dessa tullar. For svensk del ar det framst mot
Kina som det finns faststdllda antidumpningstullar, men det ar viktigt att nara folja
tillkomsten av nya antidumpningstullar. Antidumpningsatgarderna omfattar drygt 500
varukoder och ar fordelade pa 25 olika kapitel i tulltaxan. Det beror 26 lander. Varor inom
avdelning 7 och 17 i tulltaxan?! r aktuella i svensk kontext men fler avdelningar ar ocksé av
intresse. Antidumpningstull kan undandras genom felaktigt deklarerat ursprung, felaktig
klassificering, felaktigt tullvdrde, felaktig taxebestdmmande dag och felaktig tillaggskod (till
exempel dar vissa exportorer i ursprungslandet dr undantagna fran eller har lagre
antidumpningstull). Ett undandragande kan férekomma i olika skepnader, genom
omlastning, otillracklig bearbetning, forfalskning av ursprungsintyg eller fakturor. Detta kan
medfora felaktigheter som avser avsandare, ursprung, varukod eller varde i tulldeklara-
tionerna. Det kan tilldggas att aven utjamningstullar paverkar, ensamma eller i kombination
med antidumpningstull.

Omradet ar komplext och felaktigheter kan déljas pd manga sitt. Over tid varierar det for
vilka varor och lander som dessa tullar finns, modus férandras och omradet maste I6pande
bevakas. En risk som bade historiskt har forekommit och som fortsatt forekommer ar att
varor uppges komma fran lander som EU har frikostiga handelsavtal med men dar det
egentliga ursprunget doljs for att undkomma antidumpningstullar. Sddana lander som

20 Assistance mutual — meddelanden som skickas fran OLAF, Kommissionens anti-bedréageribyra.
21 Avdelning 7 — Plaster och plastvaror; gummi och gummivaror. Avdelning 17 — Fordon, luftfartyg, fartyg och viss
transportutrustning m.m.
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Sverige (genom EU) har frikostiga handelsavtal med ar till exempel Storbritannien, Norge och
Japan.

5.4.5 Det finansiella riskkriteriet felklassificering

Bedémning:

Hotet avseende felklassificering ar mycket diversifierat. Det beroér flera andra finansiella
riskkriterier och ar det verktyg som féretag anvander for att undvika tullar och avgifter.
Hotet ar hogt, det ar ett valkant modus och uppbordsbortfallen kan vara mycket stora.

Att klassificera en vara réatt ar inte alltid |att eftersom regelverket manga ganger ar komplext
och svartolkat for tullmyndigheter saval som for foretag. Regelverk kring exempelvis anti-
dumpningstullar &r omfattande och varorna ar snavt definierade, vilket gor det svart att
deklarera korrekt. Regelverket och dess omfattning gor det dven svart att avgdra om
eventuella fel har begatts med eller utan uppsat. Som riskomrade &r felklassificering mycket
vilkint och ménga tips och uppslag fran RIF?2, AM-meddelanden?? eller andra killor, handlar
om detta. Varor som ar forknippade med hoga importtullar och avgifter forekommer oftare
vid upptackt av felklassificering och dessa varugrupper ar valkdnda. De varor som deklareras
for import dar en aktor vill undvika tullar och avgifter laggs vanligen pa en annan narliggande
varukod dn den som ska anvandas. Dessa varukoder kallas da flyktvarukoder.

Tullverket behéver ha en god bild av vilka varukoder som ar att betrakta som flyktvarukoder
for att kunna ta ut intressanta omraden genom deklarationsdata. Nar det géller fysiska
kontroller utan foregaende sparr eller dylikt kravs god kdnnedom om vilka varor som oftare
an andra varor forekommer som feldeklarerade. Manga aterkommande felklassificeringar
upptacks, men for att upptacka nya omraden kan framtida automatiserade analysmetoder
ge battre forutsattningar. Omradet ar brett och ar 6éverlappande med andra riskkriterier.

5.4.6 Det finansiella riskkriteriet formansberattigade ursprung
och befrielse

Beddomning:

Risken att felaktiga uppgifter lamnas i syfte att undandra sig tullar och avgifter finns
kopplat saval till formansberattigade ursprung och befrielse fran tull. Hot finns avseende
flertalet olika lander och varor inom detta omrade. Frihandelsavtal mellan vissa lander gor
att riskerna finns kopplade till varor som importeras darifran. Brexit har medfort att risken
numera finns dven for import fran Storbritannien. Riskerna kvarstar fér Norge och Japan.

2RIF (Risk Information Form) &r ett standardiserat meddelande som anvands av EU-kommissionen och EU:s
medlemsstater for att utbyta information om risker.

23 AM-meddelanden utfardas av EU:s antibedrageribyra OLAF, som har som uppdrag att skydda EU:s ekonomiska
intressen och att bekampa bedrégerier rérande bland annat tull. AM-meddelanden innehaller information om risker och
oftast &ven instruktion om att vidta kontrollatgarder och att bistd OLAF med information.
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Varor kan vara feldeklarerade pa grund av det faktum att de villkor som anfors for atnjutande
av formansbehandling eller befrielse inte &r uppfyllda och anférs utan grund, med féljden att
det korrekta tullbeloppet inte tas ut. Frihandelsavtal, bestimmelser om befrielse och
formansberattigade ursprung kan uppges vara skal till att en lagre tull ska betalas trots att
det inte far nyttjas for den specifika importen. Varor som skickas fran lander med frikostiga
handelsavtal sdsom Norge, Storbritannien och Japan kan ha dolt egentligt ursprung.

Att Storbritannien genom brexit numera &r ett land utanfér EU har inneburit att manga
foretag som tidigare inte har behovt ha kunskaper om tullhantering nu har fatt stdlla om sina
inforselrutiner till importrutiner. Handeln med Storbritannien ar omfattande och efter
uttradet fran EU har inbetalda tullavgifter inte okat i samma utstrackning som antalet
importdeklarationer. Det finns hot, om dn bedomt som lagt, for uppbordsbortfall avseende
import fran Storbritannien sedan brexit for de varor som har korrekt ursprung i
Storbritannien. Handelsavtalet ar frikostigt vilket medfor att risken for uppbordsbortfall inte
ar betydande. En kontrolloperation har visat pa ett storre antal avvikelser inom uppbords-
omradet fran Storbritannien bland de post- och kurirforsandelser som kontrollerades, men
summorna var sammantaget inte av den storleken att det gar att tala om ett betydande
uppbordsbortfall. Ett annat scenario ar dock mdjligt om varor tas till EU-lander via
Storbritannien, dar syftet ar att med hjalp av det frikostiga handelsavtalet mellan
Storbritannien och EU enklare fa in varorna till EU. Det egentliga ursprunget déljs, vilket da
leder till bortfall av uppbord.

De skillnader som finns i tullbestimmelser for import till Sverige respektive Norge kan
utnyttjats for bedragligt forfarande och de langa och manga obevakade grénspassagerna
forstarker detta hot. Exempelvis saknar Norge antidumpningsbestammelser, vilket har
utnyttjats for att importera varor med hoga tullsatser i EU till Norge och som sedan har
smugglats till EU eller tagits over till Sverige genom handelsavtal mellan Sverige och Norge
dar ursprunget har dolts.

5.4.7 Det finansiella riskkriteriet kvoter

Bedomning:

Det finns ett hogt hot for uppbordsbortfall nar importérer felaktigt deklarerar varor pa
en varukod med 6ppna kvoter for att undvika tullavgifter. Det forekommer vid import av
bland annat fisk och skaldjur.

Varor som inte ar korrekt deklarerade pa grund av det faktum att de villkor som anférs for
utnyttjande av tullkvoter inte ar uppfyllda och anfors utan grund, medfér att det korrekta
tullbeloppet inte tas ut. Det specifika ar att det periodvis kommer in en stor mangd
kvotansokningar inom kort tid, och nadr en kvot for en viss vara ar full okar risken for
felklassificering inom narliggande varukoder med 6ppna kvoter. Hotet ar svart att forutse
eftersom det styrs av nar en viss kvot har fyllts. Aktérerna anpassar sin klassificering till de
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varukoder dar det finns 6ppna tullkvoter. Varor dar det finns kvoter med lag eller ingen avgift
ar saledes riskvaror. Ofta handlar det om lattférstorliga varor som fisk, rakor eller kott.
Sarskilt lyfts fisk och skaldjur som ett omrade att uppmaéarksamma i en svensk kontext.
Generellt ar att det for kriteriet kvot finns viss méjlighet att kontrollera bade foére och efter
inforseltillfallet.

5.4.8 Det finansiella riskkriteriet tullforfarande 4200/6300

Otillborlig begaran av forfarande 4200/6300 kan leda till uppbordsbortfall. Forfarande
4200/6300 medger undantag fran betalning av mervardesskatt i den importerande
medlemsstaten. Revisionsrattens krav ar bland annat att komplett och giltig moms-
information ska lamnas i importdeklarationen, att informationen kontrolleras av tull-
myndigheten innan varorna évergar till fri omsattning och att informationen lamnas vidare
fran tullmyndigheten till skattemyndigheten. Pa Tullverkets bord ligger att kontrollera att det
statistiska vardet ar ratt for att momsen ska kunna bli korrekt. Eventuellt missbruk eller fusk
kan ske vid importtillfallet eller forst senare. Beroende pa nar felet intraffar kan ansvaret falla
pa Tullverket. Skatteverket &r den myndighet som har momsen inom sitt omrade.
Omfattningen av problematiken i relation till Tullverkets uppdrag ar okdnd. Tullverket
validerar svenska momsregistreringsnummer mot Easy (att det dr ratt format, att det ar giltigt
och att det tillhor ratt foretag) och utlandska momsregistrering mot VIES (att det ar ratt
format och att det ar giltigt men kan inte annu kontrollera att det tillhor ratt foretag).

5.5 Bristande information i transitdeklarationer

Bedomning:

Transiteringsforfarandet ar ett kant riskforfarande for uppboérdsbortfall, bland annat
eftersom EU-lander med bristfadllig kontroll kan utnyttjas som en vag in till EU:s inre
marknad. Hotnivan ar svar att bedoma. Pa vissa tullkontor och pa vissa tullager hanteras
en hogre andel transitgods vilket av forklarliga skal medfor att det pa dessa platser oftare
forekommer det néamnda felet.

Varor som inte ar godkdnda for fri omséattning inom EU kan med hjalp av
transiteringsforfarandet transporteras till mottagarlandet inom EU under tullkontroll. Vid
detta forfarande ska tull betalas i landet som ar slutdestination. Eftersom Tullverket gor ett
begrdnsat antal kontroller av transiterat gods med Sverige som slutdestination &r
omfattningen av hotet om uppbdrdsbortfall i dag okant. Vissa tullkontor hanterar en hogre
andel transiterat gods och kontroller for att upptacka ndmnda fel kan riktas specifikt mot
dem.

Transitgods ar som kategori mer problematiskt @n direktimporterat gods eftersom
transitforfarandet medfor informationsbrist for tullmyndigheter. Bristande information kan
innebara otillrdcklig information om varans ursprung. Transiteringsforfarandet ar ett
forfarande som ar kant for sina risker, bland annat eftersom EU-lander med bristfallig kontroll
kan utnyttjas som en vag in till EU:s inre marknad. Det galler att tullkontoret i det land som
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startar transiteringen lagger in korrekta uppgifter, bland annat om varans ursprung. Om
detta saknas kan landet dar tullavgiften ska betalas inte kontrollera att ratt tull har betalats.

6 Avslutning

Syftet med denna rapport har varit att pa en Overgripande nivd presentera en
sammanstallning av de externa hot, inom saval uppbord- som restriktionssidan som
Tullverkets operativa verksamhet, stélls infor. Da rapporten har ett tydligt strategiskt fokus
ar den tankt att fylla en funktion dar de 6vergripande trenderna och hoten i ett storre
perspektiv blir belysta. Det stora varuflédet kombinerat med komplexa och varierande
smugglingsmodus staller hoga krav pa Tullverket att gora resurseffektiva kontroller. Fler
underrattelsestyrda kontroller kopplade till hela Tullverkets uppdrag ar en av flera viktiga
vagar framat.
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