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Gemensam plattform for JIT-samarbete

Tullverkets stallningstagande

Tullverket harijuli 2021 férmedlat ett forsta svar till departementet i forhallande till
forslaget om en gemensam EU-plattform for samarbetet gemensamma utredningsgrupper,
s.k. JIT:ar (Joint Investigation Teams).

Vid det tillfallet angavs att myndigheten anser det viktigaste vara att inom ramen for en
gemensam utredningsgrupp kunna kommunicera sakert och snabbt med berdrda
medlemsstater med majlighet att 6verfora information och bevisning. Att utveckla ett
brottsutredningssystem for dessa utredningsgrupper som ska innehalla och lagra all
utredningsinformation med hansyn tagen till alla medlemsstaters nationella regelverk
liksom rattsakter pa EU-niva skulle innebara ett komplicerat och omfattande
utvecklingsarbete inklusive juridiska analyser for att sdkerstalla rattssaker hantering av
personuppgifter, partsinsyn, sekretess-, gallrings- och arkiveringsregler m.m. Dessutom
skulle anpassningar och eventuella integrationer med medlemsstaternas nationella
drendehanteringssystem behdva goras for att undvika dubbelregistrering av uppgifter vilket
dven det skulle innebara ett omfattande arbete.

Mot den bakgrunden ansag Tullverket att fokus i stallet bor ligga pa att skapa en plattform
for saker kommunikation och 6verforing av olika filer. Det behdver dven vara moijligt att i
varje enskild tillskapad utredningsgrupp kunna bedéma dels om plattformen ska anvandas
over huvud taget men ocksa vilka delar av den som i sa fall ar aktuella att anvanda.

Det forslag som nu presenteras synes ha den ambitionsnivan men det finns skal att lyfta
fram nagra specifika synpunkter inféor kommande férhandlingar.

Man maste ta i beaktande att plattformen kommer att skapa merarbete fér utredare m.fl.
vilket innebar att berérda myndigheter kommer att behova tillsatta stodresurser for att
hantera de 6kade administrativa atgarder som kommer att behdvas i och med att
plattformen tas i drift.

Plattformen maste kunna anvandas avseende samtliga hemliga tvangsmedel.

Vidare ar det mycket viktigt att utredare som ar medlemmar i en gemensam
utredningsgrupp ges mojlighet att sakert och enkelt kommunicera och dela material i sina
mobiltelefoner genom en applikation. Tullverket vill dock podngtera att denna app av
sakerhetsskal bor vara begransad till att dela sadant material som bara ar absolut
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nddvandigt i en operativ fas, till exempel bilder och filmer. Ovrigt férundersékningsmaterial
bor ej vara mojligt att dela via appen.

Det finns risker med att kansligt material sparas pa plattformen. Det skulle kunna uppsta
oonskad exponering av material om det tillats ligga pa plattformen sa lange som de antal
veckor som foreslas i forslaget dvs. fyra veckor. Nedladdning borde kunna ske mycket
snabbare an sa. Tullverket ser en fara i att temporar lagring av information pa plattformen
riskerar orsaka att det skapas en gemensam akt. Detta skulle da kunna leda till att det ges
partsinsynsratt till dokument som man som anvandare av plattformen inte behoéver eller vill
ta del av.

SIENA innehaller tva olika system, ett for underrattelseinformation och ett for information
och bevisning i forundersdkning. Det ar mycket angeldget att uppratthalla denna
gransdragning, vilket underlattas genom att systemen halls separata. Tullverket inser att
fragan kompliceras av att gransdragningen mellan vad som ar att betrakta som
underrattelseinformation och forundersékningsmaterial beddéms pa olika satt i de olika
landernas rattssystem.

| artiklarna 13 och 14 ges funktionen ”JIT Space Administrator” bl.a. behorighet att bjuda in
vissa andra till plattformen. Det maste vara JIT-ledarna som gemensamt beslutar om vilka
som ska bjudas in till att anvdnda plattformen, dven om detta sedan i praktiken tekniskt
utfors av administratoren.

"JIT Space Administrator” féreslas ha funktionen att granska information/handlingar som
inkommer fran tredje land innan den/de kan delas pa plattformen (artiklarna 14 och 19).
Detta skulle gora att information/bevisning fran tredje land kommer att bli tillganglig for
personer som inte arbetar i utredningen och darfér varken ska ha tillgang till denna typ av
information och inte heller ar i en position att bedéma om den ar relevant for utredningen.
Vidare kommer informationen sannolikt att vara upprattad pa avsandarlandets sprak,
varfor den sannolikt behdver dversattas innan dess relevans kan bedémas.

Det forslas att JIT-plattformen endast ska fa anvandas forutsatt att ett EU-instrument ligger
till grund for JIT-samarbetet. Tullverket staller sig fragan om detta innebar att plattformen
inte kommer kunna anvdandas om vissa ldnder dr med i en JIT sasom exempelvis
Storbritannien?

Sammanfattningsvis staller sig Tullverket forsiktigt positiv till forslaget. Det finns en viss oro
for att en plattform kan skapa mer administrativ borda for de inblandade an ett reellt
mervarde. Det som noterats i dagens samarbete och i dialog med andra berérda
myndigheter ar att det inte alltid inom ramen fér gemensamma utredningsgrupper gatt att
kommunicera sdkert elektroniskt samt att det varit svart att 6verféra stora filer. Det
innebar att det ar viktigt att man i férhandlingarna ser till att skapa en plattform som ar till
for praktikerna och att det i sa fall finns ett mervarde i forhallande till dagens system. Om
de problem som lyfts ovan tas omhand tror anda Tullverket att plattformen kan vara till
gagn for samarbetet.
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Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit enhetschefen Cecilia Riddselius. | den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektoren
Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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