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Regeringen
Finansdepartementet

Budgetunderlaget for Tullverket rakenskapsaren 2023-2025

| enlighet med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamnar
Tullverket budgetunderlag for rakenskapsaren 2023-2025.

Budgetunderlaget omfattar anslag 1:2, Tullverket (ramanslag), inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Tullverket lamnar samtidigt i enlighet med 18c § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) forteckningar over géllande forfattningar och allménna rad som har beslutats av
Tullverket.

Tullverket dskar

e att Tullverkets anslag utokas med 76 100 tkr for 2023, med 46 500 tkr for 2024 och
med 295 300 tkr for 2025 utéver foreslagen ram.

e att Tullverkets laneram hojs till 676 000 tkr for 2023, 796 000 tkr fér 2024 och
873 000 tkr for 2025.

Arendets handliggning

| detta arende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit sakkunniga Ida Holm och Petra Olsson.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Petra Olsson

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se
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1 Tullverkets finansiella lage

Tullverket har tva primara verksamhetsomraden, som innebér att
e Overvaka och kontrollera trafiken sa att in- och utférselbestimmelser efterlevs och
i samband med detta forhindra och motverka brottslighet
e faststdlla och ta ut tullar, skatter och avgifter.

Inom dessa omraden ser vi just nu en samhallsutveckling med 6kad kriminalitet, ett 6kat
antal tulldeklarationer och en 6kad belastning pa post- och kurirflodet. Allt detta far stor
paverkan pa vara mojligheter att genomféra vart uppdrag.

Det finns en tydlig koppling mellan narkotikahandeln, den organiserade brottsligheten och
det 6kade antalet skjutningar i kriminella miljéer i Sverige. Tullverket har en viktig roll i
detta genom att vi stoppar narkotika, vapen och andra olagliga varor vid gransen for att
forhindra att de kommer ut pa gatorna. Varje resursférstarkning av medarbetare pa
Tullverket leder till forbattrade resultat, exempelvis genom att vi beslagtar mer farliga varor
eller 6kar var narvaro pa gransen under fler av dygnets timmar. Utifran rapporten
Narkotikamarknader som Brottsforebyggande radet publicerade i maj 2021 kan vi ocksa
konstatera vikten av att Tullverket kan gora fler kontroller och pa sa satt stoppa varor
kopplade till organiserad brottslighet redan vid gransen. Ett exempel pa detta ar att 6ka
kapaciteten for den tekniska utrustningen, sasom skannrar, for att kunna vélja ut vilka
lastbilar och containrar som behover kontrolleras i det tunga godsflodet. Detta flode ar
enormt, under perioden januari—september 2021 lossades till exempel cirka 13 miljoner ton
gods i svenska hamnar.

Totalt sett 6kade antalet kontroller med 13 procent under 2021 jamfort med 2020, vilket ar
en direkt effekt av att vi blir fler medarbetare och att vi hela tiden arbetar med att
effektivisera vara arbetssatt. Kontrollerna ger ocksa goda resultat — under 2021 6kade
exempelvis beslagen av kokain med 21 procent och beslagen av explosiva varor! mer dn
fordubblades jamfort med aret innan. Samhallsnyttan for 2021 uppgick till 3,5 miljarder
kronor, vilket &r den hogsta nivan pa 10 ar. Detta visar vikten av Tullverkets kontroller.

Under 2021 6kade antalet import- och exportdeklarationer med 57 procent. Detta beror till
viss del pa att handeln med Storbritannien numera hanteras som med 6vriga lander utanfor
EU. Att flodena Okar innebar inte bara att det ar ett storre flode att kontrollera utan dven
att Tullverket behover se till att det legala flodet gar sa smidigt som mojligt. Det ska vara
enkelt att deklarera import och export. Vi ser ocksa en utveckling i samhallet dar fler och
fler valjer att handla via internet i stallet for i fysiska butiker, bland annat pa grund av
pandemin. En dkad e-handel leder till en 6kad belastning p& Tullverket. Aven om en del av
deklarationerna hanteras automatiserat blir det ett storre flode for Tullverket att

" Till stor del s& kallade bangers och andra pyrotekniska artiklar.
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kontrollera och det ar av stor vikt att vi har tillrackligt manga medarbetare fér att mote den
o6kade mangden.

Vi arbetar hela tiden med att effektivisera vara arbetssatt. En del i det arbetet ar att
Tullverket har implementerat en ny organisation som till stor del bygger pa nya inriktningar
i kontroll- och underrattelseverksamheten. Huvudfokuset i dessa inriktningar ar att
Tullverket ska starka det underrattelsebaserade kontrollarbetet och pa sa satt 6ka
traffsdkerheten. Vi ska ocksa gora fler typer av kontroller vid samma tillfélle, alltsa bade
kontrollera att varorna som fors in ar lagliga och att ratt tullavgift har betalats. Ju mer
effektiva vi blir vid varje kontroll desto battre blir resultaten —i form av ett sakrare samhalle
och korrekt uppbord till statskassan.

For att Tullverket ska kunna bidra till ett sakrare och mer valfungerande samhalle och
samtidigt se till att den legala handeln gar sa smidigt som mojligt kréavs tillrackligt med
resurser. De senaste arens anslagsforstarkningar har forbattrat forutsattningarna for
Tullverket att utfora sitt uppdrag och visar sig ocksa i en positiv resultatutveckling. Utéver
den positiva resultatutvecklingen starks den brottsforebyggande effekten av att vi blir fler
medarbetare. Att 6ka var synlighet och narvaro och kunna finnas pa fler platser och vid fler
tidpunkter, sarskilt nattetid, ar grunden for ett lyckat kontrollarbete och for att ta oss mot
visionen om att bara godkadnda varor ska passera Sveriges grans.

Under de kommande aren intensifieras arbetet med att bygga upp de system och e-tjanster
som i slutandan ska gora tullhanteringen inom EU helt digital. Detta innebar stora
effektiviseringsvinster for handeln och sarskilt for naringslivet, inte bara i Sverige utan for
hela EU. Kraven pa digitalisering far stora ekonomiska konsekvenser fér Tullverket, bade
vad géller anslagsutnyttjande och behov av laneram. Forst 2025 forvantas merparten av
systemen vara pa plats och fram till dess kommer Tullverkets investeringsbehov att véxa.

Det finns inga mojligheter att hantera behovet inom befintlig laneram. De kommande arens
utdkade anslagstilldelning (enligt senaste budgetbeslutet) innebér en forbattrad maojlighet
att hantera den 6kade kostnadsnivan som digitaliseringskraven resulterar i. Den hogre
kostnadsnivan ar varaktig och resursforstarkningen under 2022-2024 behéver omvandlas
till en bestaende ramhojning 2025 for att inte stora nerdragningar i verksamheten ska bli
nddvandiga.

Alla ovanstaende faktorer visar att den expansiva fas som Tullverket befinner sig i behover
fortsatta. Den forstarkning av antal anstallda som har skett under de senaste aren har varit
noédvandig och vi borjar narma oss tidigare satta mal, men med de forédndringar som sker i
omvirlden kan vi inte stanna har. Den oroande samhéllsutvecklingen gor att vara
resursforstarkningar ar viktigare dn nagonsin.
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1.1 Utfall 2021

For verksamhetsaret 2021 tilldelades Tullverket ett anslag om 2 299 964 tkr. Totalt
tilldelade medel var 2 339 351 tkr. Kostnaderna uppgick vid 2021 ars slut till 2 275 673
tkr, vilket resulterade i att kostnaderna var 24 291 tkr lagre &n arets tilldelade anslag. Den

pagaende pandemin orsakade ett lagre utfall &n budgeten i verksamhetsplanen fér 2021.
Ingdende 6verforingsbelopp uppgick till 39 387 tkr och utgaende 6verféringsbelopp har
beraknats till 63 678 tkr. Anslagssparandet vid utgangen av 2021 forvantas férbrukas de
narmaste aren pa grund av den 6kade kostnadsnivan som digitaliseringskraven resulterar i.

Tabell 1: Utfall 2021, tkr

2021

Utfall
Ingdende 6verforingsbelopp 39 387
Arets tilldelning enligt regleringsbrev 2 299 964
Tilldelade medel 2339351
Kostnader 2275673
Utgaende dverforingsbelopp 63 678

1.2 Finansieringsoversikt

1.21 Ramanslag

Finansieringsoversikten baseras pa uppgifter om Tullverkets anslagsutveckling till och med
ar 2024. | det foljande utgar vi fran 2022 ars prisniva. Utover ramanslaget har Tullverket
vissa intdkter. En Oversikt over verksamhetens finansiering framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2: Finansieringséversikt, tkr

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull o exekut,
anslag 01 003 Tullverket'! 2275673 2481672 2546 624 2612 086 2418941
Avgiftsintakter som disponeras,
enligt den indelning som regeringen beslutat 2 140 140 140 140
Ovriga intdkter som disponeras®’ 10 899 9 800 8 700 12 800 16 000
Summa 2286574 2491612 2 555 464 2625026 2435081
Avgiftsintéakter som redovisas mot inkomstitel,
enligt den indelning som regeringen beslutat® 161 395 415 425 435

Y Anslag i 2022 &rs prisniva, undantag for utfallet 2021.

2| dvriga intdkter ingdr bidrag, finansiella intikter samt de avgifter och andra ersattningar som inte sarskilt framgar av
regleringsbrevets indelning och struktur.

3) Inkomsttitel 2397 Dréjsmalsranta hos Tullverket och 2811 Avgift fér tullkontroll eller annan tillimpning av tullagstiftningen.
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1.2.2 Intdkter som disponeras

Intakter, utover anslaget, som disponeras av Tullverket uppgick under 2021 till 10 901 tkr.
Intakter for den avgiftsbelagda verksamheten redovisas i tabell 3, enligt den indelning som
anges i regleringsbrevet. Tullverket har inte genomfort nagra kontroller av péls av katt och
hund eller handel med sal under 2021. Kontrollen av pals av katt och hund genererade ett
overuttag om 2 tkr ar 2021 och ett ackumulerat underskott motsvarande 67 tkr vid
utgangen av 2021. Kontrollen av handel med salprodukter genererade varken ett 6ver- eller
underuttag 2021 och ett ackumulerat underskott motsvarande 81 tkr vid utgangen av 2021.

Tabell 3: Avgiftsbelagd verksamhet ddir intékterna disponeras, tkr

Uppdragsverksamhet
2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Kontroll av pals av
katt och hund 2 95 95 95 95
Kontroll av handel
med salprodukter 0 45 45 45 45
Summa 2 140 140 140 140

De senaste tva aren har kontrollerna av péls av katt och hund samt salprodukter varit laga.
Kontrollerna bor 6ka igen de kommande aren.

1.23 Intéakter som inte disponeras

Tabell 4: Avgiftsbelagd verksamhet ddr intdkterna inte disponeras, tkr

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Inkomsttitel
Drojsmalsrdnta 160 360 380 390 400
Avgift for tullkontroll
eller annan
tillampning av
tullagstiftningen k 35 35 35 35
Summa 161 395 415 425 435

Drojsmalsrdnta debiteras vid fér sen betalning av tull och annan skatt. Prognosen fér 2022—
2025 baseras pa en prognosticerad 6kning av varuimporten. Prognosen for dessa fyra ar
baseras inte pa en stor aterbetalning som inverkade pa 2021 ars resultat.

Avgifter for tullkontroll eller annan tillampning av tullagstiftningen paverkas dar
en generell arendedkning borde generera ett hégre utfall, det vill sdga att den procentuella

okningen av deklarationer borde avspeglas i beloppet. Men a andra sidan leder en 6kad
anvandning av automatiserad drendehantering till ett minskar behov, sa dessa tva
parametrar bedoms ta ut varandra.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se
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2 Forandringar i verksamheten med krav pa
finansiering

Under kommande ar star Tullverket infor flera utmaningar. Digitaliseringen gor att
avskrivningskostnaderna okar kraftigt och en stor del av anslagstillskottet kommer att
behéva allokeras till detta. Aven andra faktorer bidrar till ett 6kat resursbehov. Bara under
2021 6kade antalet import- och exportdeklarationer med 57 procent och till stor del beror
detta pa att handeln med Storbritannien numera hanteras som med 6vriga lander utanfor
EU. Detta ar en stor 6kning och belastning for Tullverkets verksamhet och med nuvarande
resurser har kontroller inte kunnat genomféras i dnskad utstrackning.

Okningen sker inte bara i varuflédet utan dven i trafikflédena vilket kraver att vi blir mer
flexibla och 6kar var kontrollférmaga. Det stéller hoga krav pa att gora ratt urval och
kontroller, ha en hog omstallningsformaga och narvaro under dygnets alla timmar.

Anslagstillskottet for perioden 2023-2024 kommer att kunna allokeras till 6kade kostnader
for digitaliseringen, men aven till resursforstarkningar inom framst de operativa
avdelningarna. Detta forutsatter att anslagstillskottet for 2022—2024 omvandlas till en
bestaende ramhojning. Om vi inte far behalla anslagstillskottet kommer vi att behova gora
en omfattande minskning av bemanningen, vilket kommer att fa negativ paverkan pa
verksamhetsresultaten.

Nedanstaende redogorelse beskriver den forvantade utvecklingen, framfoér allt vad géller
digitalisering och dess paverkan pa verksamhetens behov av finansiering under 2023-2025.

2.1 Genomforandet av tullkodexen

211 Bakgrund

Tullkodexen for EU antogs efter flera ars forhandlingar den 27 september 2013. |
tullkodexen faststalls gemensamma regler for tullformaliteterna for hantering och
uppgiftskrav for tulldeklarationer, deklarationer fére ankomst och avgang, anmalningar,
ansokningar och beslut. Allt detta kraver nya it-stdd och i vissa fall uppgraderingar av
befintliga it-stod.

De nya it-stoden ska implementeras mellan aren 2016 och 2025. Inom den ram som finns i
tullkodexen har darefter den mer detaljerade omfattningen och tidsplaner for
implementeringen av de nodvandiga och obligatoriska it-stoden lagts fast i det sa kallade
arbetsprogrammet, som har sin grund i artikel 280 i tullkodexen. Ett forslag om en
uppdatering av arbetsprogrammet forvantas laggas fram under 2022 dar EU-
kommissionens plan ar att beslut ska kunna tas under senare delen av 2022.

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se
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For den operativa implementeringen av it-stdden har EU-kommissionen och
medlemsstaterna tillsammans, med utgangspunkt i tullkodexen och arbetsprogrammet,
tagit fram en flerarig arbetsplan, MASP-C. Planen visar i vilken takt och i vilken ordning
digitaliseringen av tullverksamheten ska ske fram till ar 2025. Planen som beslutas av
Tullpolicygruppen forvantas uppdateras under 2022. Planen omfattar dven vissa andra
delar som ror tullverksamheten men som inte regleras i tullkodexen, exempelvis pa
mervardesskattesidan men dven férbud och restriktioner.

21.2 Tullverkets behov av digitalisering

De forandringar som ska genomfdras med anledning av inférandet av den nya tullkodexen
ar inte bara tvingande utifran lagstiftningens krav, utan ar ocksa centrala for att
Tullverkets féormagor inom analys-, uppbdrds- och kontrollverksamheterna ska kunna
forbattras. Tullverket har annu inte digitala I6sningar inom vissa omraden, exempelvis
anmalan om varors ankomst och tillfallig lagring. Detta innebar att myndigheten star med
tidsodande, manuell och bristfallig hantering. Andra befintliga, men gamla, it-stdd som
Tullverket har i dag behover bytas ut eller uppgraderas. Detta géller till exempel it-stéden
for import, export, transit och uppbord.

Genom digital informationshantering blir det mojligt for Tullverkets nya it-stod att hantera
arenden genom alla stegen i tullproceduren i det som i EU:s tullagstiftning beskrivs som en
pentalogi vad avser import och trilogi vad avser export. Detta i sin tur ger mojligheter fér en
hogre grad av automatisering och en hogre kvalitet i uppgifterna samt en mer effektiv
drendehantering. Vi kan da bland annat géra kontroller i floden dar var kontrollférmaga for
narvarande ar begrdansad. De 6kade informationsmangderna staller krav pa Tullverkets
formaga att hantera nya typer av information. Samtidigt medfor forandringarna aven
effektiviseringar och majligheter for automatisering for naringslivet som darmed kan sanka
sina transaktionskostnader.

213 Vad har Tullverket genomfort?

Arbetet med implementeringen av verksamhetsprocesser och it-stod for att uppfylla de
krav som stélls bland annat i EU-lagstiftningen har pagatt under flera ars tid.

Sedan 2015 har Tullverket huvudsakligen utvecklat och implementerat

o Tess-plattformen — grundlaggande gemensamma it-funktioner for klareringsprocessen

e Tess sjofart — integration med Sjofartsverket for att kunna ta emot uppgifter for
sjofartsrapportering

e Taric — nytt systemstod for tulltaxan

e Tullager

e Riskanalyssystemet (Siv)

e Ekonomisk aktor — internt systemstod for att hantera uppgifter om de olika ekonomiska
aktorerna

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se
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e Garantihanteringssystemet
e Importkontrollsystemet ICS2 fas 1.

Tullverket har anslutit och integrerat de centrala systemen

e Registrerad exportér (Rex)

e Tillstandssystemet (CDS)

¢ Bindande klassificeringsbesked (BKB)

e Informationsblad for sarskilda forfaranden (INF)
e Kommunikationsplattformen (CCN2)

e behorighetlésning for centrala system (UUM/DS).

Tullverket har gjort en uppgradering av datadverféring till EU-kommissionens centrala
databas for import och exportdeklarationer for Surviellance. Vi har dessutom gjort
anpassningar av det nuvarande deklarationssystemet for import (TDS) och Surviellance for
att kunna hantera de nya kraven som inférdes pa EU-niva den 1 juli 2021, som innebar att
mervardesskatt ska tas ut for varor oavsett varde.

Uppgradering har skett av systemen

e AEO, databas for godkanda ekonomiska aktorer
e Registrerad exportér (Rex)
e CDS version 2 (tillstandssystemet).

214 Vad har Tullverket kvar att genomféra?

Tullverket arbetar efter nuvarande plan i genomférandet av tullkodexen.

Importkontrollsystemet (IC52), fas 2 (flyg) ._ :
1C52, fas 3 (Gvriga)
Import standardtulldeklaration ;

SErskilde ferfaranden b T

HT ligvirdedelklaration

Contraiserag karerimgimporticc st 4 cafez 2

Foraenklad deklaration import/ Registraring i deklarantens bokfaring

Uppgraderingtullager

Anmilan om ankomst av varor och
Tillfallig lagring Elektroniskt transportdokument

NCTS, fas 5
European Maritime Slngle Window [EMSW)

|| Bevis om varoers tullstatus (Pols), fas 1 PoUs, fas 2
= T

Certex

Uppbtrd och garantier
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21.5 Anmalan om ankomst av transportmedel och varor samt
tilifallig lagring

Vad avser anmalan om ankomst av transportmedel och varor samt tillfallig lagring saknar
Tullverket i dag i stor utstrackning it-stod. Tullverket arbetar tillsammans med ett tiotal
andra medlemsstater for att gemensamt ta fram l6sningar och it-stoéd for anmalan om
varors ankomst och tillfallig lagring inom en av arbetsgrupperna som finns inom Expert
team on new approaches to develop and operate Customs IT system (ETCIT). Detta it-stod
som utvecklas av Belgien forvantas kunna integreras i Tullverkets nationella miljé och
avsikten ar att de forsta delarna ska kunna bérja anvandas i Sverige i mars 2023. Vad avser
anmalan om transportmedels ankomst avser Tullverket att anvanda de applikationer som
tas fram centralt av EU-kommissionen inom ICS2. Darmed foljer vi tidsplanen for nar 1CS2
implementeras, alltsa att en forsta del implementeras for flyg i mars 2023.

21.6 Import, export och transit

Arbetet med import och export ar omfattande eftersom de gamla it-stoden samtidigt ska
fasas ut. Den it-plattform som vi har anvant sedan slutet pa 1980-talet maste bytas ut
senast 2025. Det betyder att det kommer att finnas parallella it-l6sningar i drift under en
langre period vilket dven innefattar de externa inférandefénstren for naringslivet.

Arbetet med att utveckla nya I6sningar for import pagar, och planen ar att de forsta delarna
for standarddeklaration ska produktionssattas i mars 2022 och att alla operatdrer ska vara
fullt omstallda for detta flode enligt den nya lagstiftningen den 31 december 2022. Darefter
foljer under varen 2023 en implementering av tulldeklaration for lagvarde (H7) och
standarddeklaration for sarskilda férfaranden. Under senare delen av 2023 och under 2024
ar avsikten darefter att forenklad deklaration och registrering i deklarantens bokforing ska
inforas.

Vad galler export ar planen att stérre delen av den implementering som kravs ska vara
genomford vid utgangen av 2024. Vissa delar som registrering i deklarantens bokforing,
summarisk utforseldeklaration och anmalan om aterexport beraknas till stérre delen vara
inforda vid utgangen av 2025.

Nar det géller transit bygger det till skillnad fran import och export, inte pa en
egenutvecklad utan en inképt produkt. Planen ar att produktionssattning ska ske i juni 2023
da alla operatorer ocksa ska vara operativa.

Vad avser export och transit finns granssnitt och kritiska beroenden mot 6vriga
medlemsstater, och for transit dven gentemot de lander som ingar i transitkonventionen.
Detta eftersom utbyte av information sker i realtid for alla de sandningar som forflyttas
mellan landerna under ett pagaende transit- och exportforfarande. Darfoér har det tagits
fram en 6vergangsstrategi pa EU-niva for hur detta ska hanteras nar olika lander tillampar
bade det gamla och det nya uppgiftslamnandet parallellt. EU-kommissionen har dven
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utvecklat en teknisk applikation for att kunna transformera dataelementen som har olika
uppbyggnad i det gamla och nya systemet under den har perioden.

21.7 Centraliserad klarering

Centraliserad klarering ger mojlighet for operatorer att lamna sina tulldeklarationer i en
medlemsstat oavsett var varorna fors in till EU. Det innebar bland annat att nar férfarandet
borjar tillampas ska uppgifter som finns i tulldeklarationerna utbytas digitalt i realtid mellan
de berorda medlemsstaterna. Ett centralt it-stod for att mojliggora detta
informationsutbyte dr under uppbyggnad av EU-kommissionen, men det kommer ocksa att
krdva integration och anpassning av de nationella it-stdden for import. Centraliserad
klarering infors i tva faser. Den forsta fasen omfattar bland annat standardtulldeklaration
och forenklad deklaration. Den andra fasen omfattar registrering i deklarantens bokforing
och punktskattepliktiga varor. | Sverige ar planen att det ska vara maojligt att borja tillampa
den forsta fasen av centraliserad klarering fran december 2023 och den andra fasen fran
juni 2025.

For export infors centraliserad klarering i samband med att anpassningar av
exportsystemen infors. Aven vid export kommer det bland annat att kravas utbyte av
tulldeklarationsuppgifter i realtid mellan medlemsstaterna och aven har utvecklas centrala
systemstodd av EU-kommissionen.

21.8 Importkontrollsystemet ICS2

Av tullkodexen framgar bland annat att tullkontroller ska utféras inom en gemensam ram
for riskhantering. Den ramen grundar sig pa utbyte av riskinformation och riskanalysresultat
mellan tullférvaltningar genom vilken det faststalls gemensamma riskkriterier och
standarder, kontrollatgarder och prioriterade kontrollomraden.

For att tullmyndigheterna ska kunna utfora riskhantering pa ett bra och effektivt satt
behovs bra verktyg. Darfor pagar det ett arbete for att ta fram ett nytt
importkontrollsystem, ICS2.

Grunden for ICS2 utgors av en gemensam databas (Common Repository), som ska innehalla
uppgifter fran de summariska inférseldeklarationer (Sid) som skickas till tullmyndigheterna i
EU innan varor fors in i EU. Uppgifter om resultat av riskanalyser och kontroller ska ocksa

laggas in i databasen. Sammantaget ror det sig om en mycket stor mangd uppgifter, och det

ar mycket dyrt att bygga en databas som har kapacitet att hantera detta.
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Darfor byggs databasen stegvis, i tre steg.

Kapacitet att hantera Sid-
Fas 1 uppgifter om post- och Klart 2021
expressforetags flygfrakt

Kapacitet att hantera alla
Fas 2 Sid-uppgifter betraffande Klart 2023
flygfrakt

Kapacitet att hantera Sid-
Fas 3 uppgifter betraffande alla Klart 2024
trafikslag

Syftet med att samla in alla dessa uppgifter ar att tullmyndigheterna ska kunna gora
riskanalyser i tid innan varorna kommer in i EU. For att myndigheterna ska kunna gora det
behover de, utover tillgang till uppgifterna, ha ett bra analysverktyg kopplat till databasen.
Darfér har EU-kommissionen, parallellt med att byggandet av fas 1 pagar, utrett hur ett
sadant analysverktyg ska se ut.

Behov av personal till den operativa verksamheten

Den forsta fasen av ICS 2 har driftsatts 2021. | fas 2 kopplas ytterligare

floden pa, och dven en analysmodul. Att bygga modulen skapar i sig arbete for
medlemslanderna. Modulen kommer ocksa att generera utfall och ha spéarrar som
behover omhéandertas. Tullverket kommer ocksa att Iagga egna sparrar i modulen, vilket
kommer att generera arbete. Tullverket kommer att ha behov av backofficepersonal.
Sparrarna kommer att generera bade informationskontroller och fysiska kontroller. | fas 2
tillkommer Sid-uppgifter fran flyg-, post- och kurirfrakt i den direkta trafiken fran lander
utanfor EU, och i vissa fall nar sandningarna kommer via hubbar inom EU. Fas 2 innebar att
post-, kurir- och flygfrakt fullt ut omfattas av regelverket kring ICS 2. Detta innebar ett
utokat uppgiftslamnande jamfort med fas 1. Har har ocksa trenden om en 6kande e-handel
paverkan.

| fas 3 tillkommer Sid-uppgifter for vagtrafik, tag och sjofart i ICS 2. For Sveriges del
far detta betydelse framst for sjofarten, dar fartyg som ankommer direkt fran ett land
utanfor EU ska lamna uppgifter i ICS 2. Vad géller vagtrafik och tag har Sverige liten
direkttrafik fran lander utanfor EU. Undantaget &r Norge, men vid import fran Norge
lamnas inga uppgifter i ICS 2, eftersom Norge ingar i den sa kallade sdkerhetszonen.

Vad galler fysiska kontroller tillkommer flygfrakt under ICS 2 fas 2 och frakt i
fartygstrafiken under fas 3.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 14,2 mkr for 2025 vilket motsvarar 20
medarbetare.
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21.9 Uppbodrdssatsningen, uppbord och garantier

Det huvudsakliga malet med investeringen ar att Tullverket ska ha fortsatt férmaga att pa
ett sdkert och effektivt satt ta in uppbord fran 2025 med minskad manuell hantering. Inom
satsningen utvecklas bade ett nytt garantisystem och ett nytt uppbordssystem. Vara
nuvarande system ar fran 1990-talet och behdver bytas ut for att sdkerstalla en riktig
uppbord. En forsta version av garantisystemet driftsattes under 2021 och ar integrerat mot
dagens importsystem, for att kunna gora automatiska kontroller pa att det finns tillrackligt
med garanti (referensbelopp) for att gods ska kunna frigéras. | dagslaget omfattas bara
forfarandet 6vergang till fri omsattning, alltsa vanlig import, av den automatiska kontrollen.
Utvecklingen av detta system kommer att fortsatta vartefter bland annat import- och
uppbordssystemen utvecklas. Planen &r ocksa att garantisystemet ska integreras mot
Customs Decisions System (CDS), som ar EU:s tillstandssystem, under forsta kvartalet 2024
och ersatta garantisystemet i transitsystemet under 2025, sa att Tullverket bara har ett
garantisystem for alla forfaranden.

Planen for det nya uppbordssystemet ar att utveckla det i etapper fram till och med ar 2024
och det nya importsystemet kommer succesivt att kopplas mot bade det nya uppbérds- och
garantisystemet. | importsystemet debiteras och beslutas avgifter som sedan dverfors till
uppbordssystemet dar bland annat tullrakningar produceras och betalningar tas emot. De
nya systemen skapar varde i form av en effektiviserad uppbordsprocess dar merparten av
dagens manuella hantering elimineras, vilket frigér resurser bade i verksamheten och
forvaltningen samtidigt som personberoenden begransas. Utvecklingen gor att Tullverket
kan leva upp till lagstiftningens krav pa automatisering och 6vervakning pa garantiomradet
och risken for uppbordsforluster kommer att minska. Darutéver minskar kostnaderna for
drift och forvaltning samtidigt som en 6kad grad av sjalvbetjaning nas fér naringslivet och
privatpersoner i och med tillgang till realtidsinformation.

21.10 Uppgradera befintliga systemstod

Under 2022 och framat finns ocksa behov av att uppgradera systemstéd som redan har
tagits i bruk i Sverige eftersom regelverket for uppgiftslamnande och datamodell har
andrats pa EU-niva sedan tullkodexen bérjade tillampas. Detta galler for Tullverkets del i
forsta hand tullager och uppgifterna som lamnas i samband med sj6fartsrapporteringen
(Maritime Single Window). Planen ar att tullagersystemet ska uppgraderas efter 1 januari
2023. Nar det galler sjofartsrapporteringen har det dven beslutats om nya kravinom EU
som innebér férandringar av systemstdd men ocksa hur uppgifter liamnas genom det som
bendmns European Maritime Single Window (EMSW). Pa EU-niva har det beslutats om att
EMSW ska inféras 2025 och forberedelser for detta pagar. Det ar Sjofartsverket som
ansvarar for implementeringen av EMSW i Sverige inklusive det externa granssnittet
gentemot naringslivet, men det kraver férandringar och anpassningar av Tullverkets
nuvarande systemstod.
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21.11 Centrala systemstod

EU-kommissionen har sedan flera ar arbetat med att ta fram flera centrala it-stéd. En
databas for AEO har funnits i ett antal ar. Copis for varumarkesforfalskade varor har funnits
sedan 2014. Economic Operators Registration and Identification system (Eori) togs i
produktion nar tullkodexen borjade tillimpas. Ar 2017 togs tillstdndssystemet (CDS) och
Registrerad exportor (Rex) i produktion. Efter en rad initiala problem fungerar nu systemen
fran 2020 tillfredsstallande. Ytterligare centrala system som EU-kommissionen har utvecklat
ar Bindande klassificeringssystemet (BKB), Informationsblad for sarskilda forfaranden (INF),
och CRMS2.

Dessa it-stod ar i allt vasentligt frivilliga for medlemsstaterna att anvanda och majligheten
att utveckla egna nationella system finns, men da maste dessa integreras med de centrala
it-stoden. Efter de initiala problem som har funnits de forsta aren fungerar de centrala
systemen nu tillfredsstéllande och en kontinuerlig dialog pagar mellan medlemsstaterna
och EU-kommissionen om hur man kan forbattra och utveckla funktionaliteten i it-stdden.
Tullverket deltar aktivt, tillsammans med andra medlemsstater och EU-kommissionen, i
arbetet med att férbattra och utveckla funktionaliteten i it-stéden. Aven om Sverige
anvander alla de har centrala systemen i hog grad finns behov av att skapa och uppratthalla
nodvandiga nationella granssnitt for att kunna nyttja de centrala komponenterna, vilket
kraver resurser.

Fram till 2025 finns planer pa ytterligare centrala it-stod liknande de som beskrivs ovan,
exempelvis vad galler Bindande ursprungsbesked (BUB) och Bindande tullvardebesked
(BVI). Aven inom omrédena fér bevis om varors tullstatus (POUS) och fér hantering av
centrala garantier (GUM) som en del av CDS, planerar EU-kommissionen att infora centrala
system. Likasa planeras det fér en databas for digitala ursprungsintyg (E-poc) och system
som stdd i arbetet med kontroll av kulturforemal.

2112 Ekonomiska konsekvenser av genomforandet av tullkodexen

Tullverket har som andra myndigheter [6pande behov av it-utveckling, men under den har
perioden ar kraven pa digitalisering markant hégre beroende pa den omfattande
forfattningsstyrda it-utvecklingen. En stor del av det beslutade anslagstillskottet kommer
att behova allokeras till tvingande digitalisering, men dven laneramen behoéver hojas for att
Tullverket ska kunna moéta upp de digitaliseringskrav som stalls. Nedanstaende tabell visar
den totala kostnaden for uppbyggnaden av de system som kravs for genomférandet av
tullkodexen under 2022-2025 och hur mycket som finansieras via I&n respektive anslag?.
Det finns storst osdkerheter kring kostnaderna 2025.

2 Kostnader i form av avskrivningar ingér inte i tabellen. Avskrivningar belastar anslaget forst nar systemen sitts i drift och
upparbetade 13n borjar skrivas av. (I egenutvecklade it-system tas kostnaderna direkt mot anslaget under analysfasen, men under
uppbyggnadsfasen tas lan.)
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Genomforande av tullkodexen Totalt 2022
Kostnad 395,7 108,8
Finansiering:

Lan i Riksgaldskontoret 359,1 102,5
Anslag 36,6 6,3

2023
111,4

104,0
7,4

18 (31)

2024 2025
117,4 58,1
106,8 45,8

10,6 12,3

Utdver ovanstaende kostnader uppstar dven forvaltningskostnader nar systemen tas i bruk.

| och med EU-kommissionens forandrade tidsplan kommer vi ocksa att behéva ha parallella

system i drift under en langre period. Vi kan inte fasa ut gamla system forran de nya ar helt

inforda. Tullverkets kostnader pa grund av dubbla it-system beraknas darfor 6ka aren

framover.

Efter genomférandet av tullkodexen kommer Tullverket att ha fortsatt behov av

digitalisering for utveckling pa andra omraden som har fatt sta tillbaka. Behovet av en

utokad laneram kommer darmed att kvarsta aven 2025.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 76,1 mkr for 2023, 46,5 mkr for 2024 och

60,6 mkr for 2025. Darutover behdvs en utdékad laneram.

21.13 Handlingsplanen for att ta tullunionen vidare (Customs Union

Action Plan)

I handlingsplanen for att ta tullunionen vidare finns 17 punkter under de fyra omradena

riskhantering, e-handel, efterlevnad av regler och tulladministrationer — som ska agera som

en. Ett urval av punkterna i handlingsplanen ar

e gemensam riskanalys

e atkomst till betalningsuppgifter och uppgiftslamning fran e-handelsplattformar

e Single Window
e battre utrustning
e avtal mellan EU och Kina.

Det kan inte uteslutas att en del av dessa forslag kommer att fa paverkan pa Tullverkets it-

stod fram till 2025, exempelvis inom e-handelsomradet. | dagsldget dr det emellertid inte

narmare kant hur férslagen kommer att se ut mer i detalj och inte heller nar de ska vara

genomforda.
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2.2 Datadriven analys

Tullverkets verksamhet bygger i hog grad pa var férmaga att hantera och analysera stora
mangder data. Vi behover analysera de fysiska flodena Gver Sveriges grans for att sa
effektivt och traffsakert som mojligt valja ut ratt objekt for kontroll. Vi behéver dessutom
hantera och sakerstalla korrektheten i den stora mangden import- och exportdeklarationer
som vi far bade fysiskt och digitalt. Denna mangd data och komplexiteten i innehallet kraver
ett utvecklat systemstod for att kunna gora sa anvandbara analyser som mojligt. Tullverket
behover starka formagan pa detta omrade. Det framtida behovet kommer att utredas
under 2022 och da kommer dven de ekonomiska konsekvenserna att kunna uppskattas.

2.3 Forstarkta kontrollfaciliteter langs vara granser

Tullverket ar i dag i behov av att uppdatera och modernisera ett stort antal av vara
kontrollfaciliteter langs med vara granser.

Tullverket ser uppdamda behov av flertalet storre lokalférandringar och standardhdjande
atgarder vid anlaggningarna som Tullverket hyr langs Norgegréansen. Berorda anlaggningar
ar framst Svinesund, Eda, Idre, Storlien, Tarnaby och Haparanda. Behoven har dven
forstarkts och forandrats med den nya kontrollstrategin och resursforstarkningar med
anledning av Tullverkets satsningar pa fler kontroller. | dag &r det endast anlaggningen i Han
som funktionsmassigt svarar upp mot verksamhetsbehoven.

Tullverket behéver uppgradera i stor sett alla anlaggningar, varav nagra i mycket stor
omfattning. Exempel pa funktioner som brister i dag ar

o for liten kapacitet av uppstallningsplatser
e avsaknad av eller fér sma kontrollhallar
e klareringsfunktioner med arbetsmiljo- och sakerhetsbrister

o generell brist alternativt avsaknad av sakerhetsutrymmen som vapenrum,
beslagsforvaring och forhérsrum

e for tranga personalutrymmen
e Dristande fordonsuppstallning.

Flertalet anldaggningar har stora sammantagna kapacitets- och arbetsmiljobrister. For att
skapa fullt &ndamalsenliga anldggningar pa alla orter bedéms insatserna, saval ekonomiska
som verksamhetsmassiga, bli héga. Tullverket kommer under 2022 att beskriva och
sammanstalla behovet for att i nasta budgetunderlag kunna redovisa eventuella behov som
inte kan finansieras inom befintliga ramar.

For att effektivisera har huvudkontoret pa Tegeluddsvagen 21 under 2021 flyttas till
Tullverkets lokaler pa Tegeluddsvagen 100. Atgarden innebér att lokalkostnaderna minskar i
syfte att frigora medel till verksamhet.
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Under 2022 investerar Tullverket i en ny datorhall for spegling. Den nya datorhallen
kommer att generera en betydande investeringskostnad och kommer pa ett framtrddande
satt paverka laneramen 2022 de ndrmast kommande aren.

24 Teknisk utrustning

For att myndigheten ska kunna gora fler och mer traffsakra kontroller ar teknisk utrustning
en kritisk framgangsfaktor, och déar finns ett behov att uppdatera och foérstirkas. Teknisk
utrustning ar en stor investeringskostnad dar majlighet till investeringar paverkas av
laneramen. Tullverket bedomer att investeringskostnaderna pa detta omrade behdver 6ka
under de narmaste aren.

Skannern har en nyckelroll i selekteringsarbetet®. Under 2021 har Tullverket kdpt in en
mobil skanner och behov finns att 2024 ersatta ytterligare tva stycken adldre mobila
enheter. Dessa inkop ar forknippade med hoga kostnader. Utbver tre befintliga mobila
skannrar finns behov att utoka med ytterligare en mobil skanner men dven tva fasta
skannerinstallationer. Skannern ar en viktigt selekterings- och detektionsverktyg, med fokus
pa det tunga godsflédet dar en stor del av den storskaliga inférseln sker®. Utdver att starka
Tullverkets formaga att detektera smuggelgods bidrar skannrarna aven till att Tullverket
hinner kontrollera fler objekt och pa sa satt uppdagar mer smuggling.

| varandringsbudgeten 2021 fick Tullverket en hojd anslagstilldelning med 20 mkr for
teknikinkop. For dessa anslagsmedel investerade Tullverket i sa kallade backscatters, som &r
en handburen rontgenenhet. Instrumenten har tagits in i verksamheten med goda resultat
som foljd.

Inom Tullverkets CBRNE-formaga finns det akut behov att byta ut och uppdatera vara
CBRNE-fordon till en modernare version, bade nar det giller sjdlva fordonen och hardvaran
i fordonen.

Tullverket har ansékt om medel fran Fonden for inre sdkerhet (ISF). Ansokan galler en
finansiering motsvarande 75 procent (12,75 mkr) och det dr den del som egenfinansieras,
det vill sdga 25 procent (4,25 mkr), som tas upp har i budgetunderlaget. Tullverket har
ocksa ansokt om medel fran Customs Control Equipement Instruments (CCEI) for tva mobila
skannrar. Ansbékan galler en finansiering motsvarande 80 procent (40 mkr) och det &r den
del som egenfinansieras, det vill sdga 20 procent (10 mkr), som tas upp i budgetunderlaget.

Tullverket har behov av viktiga teknikinvesteringar till den brottsutredande verksamheten
och underrattelseverksamheten. Tullverket har behov att halla jamna steg med Polisen for

3 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 155.
4 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférséljning, internethandel och képare, sid 155.
5 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 53.
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att pa ett effektivt satt kunna fortsatta samarbeta. Vi behover ddrmed svara upp mot det
tekniklyft som Polisen har fatt sarskilda medel for.

En utokad kontrollverksamhet och en utvecklad underrattelseférmaga staller ocksa hogre
krav pa Tullverkets brottsutredande verksamhet. En utokad kontrollverksamhet leder till att
fler brott upptacks som behdver utredas. Det stéller krav pa att den tekniska formagan
utvecklas snabbare dn vad som dr mojligt med nuvarande investeringsniva.
Kostnadsokningarna ar kopplade till Tullverkets tillvaxt och férmagedkningar, som
sammantaget utgor en vasentlig forutsattning for att kunna motverka och lagféra brott.

Datalagringen for digitala bevis har 6kat kraftigt och trenden bedéms halla i sig.
Erfarenheten fran Tullverkets arbete med information fran krypterade chattar som anvands
av aktorer inom olika kriminella natverk visar pa att myndigheten behéver 6kad formaga for
att inhamta, lagra och analysera digital information.

For att hantera den enorma informationsmangd som inspelad video och beslagtagna data
medfor kravs utveckling av avancerade it-formagor genom bland annat maskininlarning (Al)
for analys av ljud, bild, video, text och sprak. Dessa omraden kommer fortsatt att kréva
omfattande utvecklingsinsatser och anskaffningar de kommande aren for att Tullverket ska
ligga i framkant vad géller den brottsutredande verksamhetens formaga att utreda brott
och bekdampa den gransoverskridande organiserade brottligheten.

Digital information utgér ofta avgérande bevis, bade for brott som begas digitalt och for
annan brottslighet. Tullverket har ett omfattande behov av att 6ka sin formaga inom it-
omradet. Det beror framfor allt pa den 6kade betydelsen av digitala bevis. Det pagar en
expansiv teknisk utveckling i omvarlden som paverkar Tullverkets majlighet att utreda
brott. Tullverket behdver darfor 6ka sin tekniska formaga kraftfullt och dven med korta
ledtider gbra satsningar pa it- och teknikomradet. Det kraver ocksa att Tullverket snabbt
kan Oka sin formaga vad galler it-forensik och hemliga tvangsmedel, som &r avgérande
faktorer for Tullverkets formaga att beivra och utreda brott.

Tullverket har ansokt om medel fran ISF for teknikinvesteringar till den brottsutredande
verksamheten. Ansdkan géller en finansiering motsvarande 75 procent (7,5 mkr) och det ar
den del som egenfinansieras, det vill sdga 25 procent (2,5 mkr), som tas upp hari
budgetunderlaget. Tullverket har ocksa ansékt om medel fran CCEl for
laboratorieutrustning. Ansokan galler en finansiering motsvarande 80 procent (0,8 mkr) och
det ar den del som egenfinansieras, det vill sdga 20 procent (0,2 mkr), som tas upp i
budgetunderlaget.

Under forutsittning att Tullverket far medel fran ISF och CCEIl krédvs en
anslagsforstarkning pa 16,5 mkr fér 2025 (avskrivningskostnader). Med dessa
investeringar blir belastningen av laneramen hégre med 19,2 mkr 2023, 69,0 mkr 2024
och 118,5 mkr 2025.
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2.5 Utbyte av samtliga hundfordon

Tullverket behover ha fordon som kan nyttjas for transport av tjanstehundar vid olika typer
av verksamheter och tillfdllen.

De utryckningsutrustade hundfordon som Tullverket nyttjar i dag bestar av aldre
personbilsmodeller med enkel eller dubbel hundbur installerad i bagageutrymmet.
Generellt beddéms dessa burar understiga kravstallda minimimatt enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad for transport av levande djur (SIVFS 2019:7).
Mojligheter till dispens har prévats utan framgang. Under aren 2023-2024 kommer darfor
Tullverket att behdva byta ut samtliga 47 utryckningsutrustade hundfordon. Tullverket
kommer att prioritera utbytet av hundfordonen vilket medfor att utbytestakten for 6vriga
fordon forskjuts i tid.

| takt med att vi blir fler tulltjansteman innebar det att vi kommer kunna gora fler kontroller
pa fler platser pa fler av dygnets alla timmar. Tullverket kommer darfér under 2022 att se
over antalet fordon i Tullverket och behovet per operativ avdelning for att se till att antalet
fordon svarar mot behovet.

2.6 Miljo och hédlsa

Tullverkets ambition ar att bidra till en hallbar samhallsutveckling i linje med FN:s globala
hallbarhetsmal i Agenda 2030. Genom att 6vervaka och kontrollera varuflédet in och ut ur
Sverige bidrar Tullverket till att forebygga drogmissbruk, skydda biologisk mangfald och
framja en ansvarsfull kemikalie- och avfallshantering. Tullverket genomfor kontroller av
gransoverskridande avfallstransporter och trenden ar att dessa 6kar. Under 2021 stoppades
627 ton farligt avfall, vilket kan jamféras med 570 ton ar 2020. Tullverket har fatt 5 miljoner
kronor for avfallskontroller, men det ar ett omrade dar behoven av insatser kan komma att
oka.

2.7 Sakerhet

Tullverket har under féregaende ar arbetat med férberedande atgarder och implementerat
ett nytt ledningssystem for informationssakerhet. Arbetet 6vergar nu till att forvalta och
sakerstalla efterlevnad i kombination med utvecklingsbidragande atgarder dar bland annat
samordning och effektivisering ar vasentliga faktorer for att skapa och uppratthalla en saker
informationshantering. Vi noterar ocksa en trend déar gallande reglering forsvarar
anvandning av molnlésningar till forman for I6sningar i egen regi, sa kallade on premises-
I6sningar. | takt med att allt fler leverantorer valjer molnldsningar forvantas kostnaden for
de som viljer systemldsningar i egen regi att oka.
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Inom fysisk sdkerhet forvantas behovsunderlag tas fram ar 2022 fér den kommande
tredrsperioden med malet att vidta lampliga atgarder for att sdkerstélla enhetlig hantering
och ratt niva som gar i linje med gallande sdkerhetsskyddslagstiftning.

Informationssakerhet och fysisk sdkerhet ar tva omraden som bada har central betydelse
for myndighetens verksamhetsskydd, men dven for Sveriges sakerhet.

Tullverkets arbete och planering fér civilt férsvar

Tullverket spelar en viktig roll i Sveriges civila forsvar, framfor allt genom vart uppdrag vid
gransodvervakning och i arbetet med vardlandsstod. | takt med genomférandet av
totalforsvarsbeslutet for 2021-2025 kommer kostnaderna foér Tullverket att 6ka. Uppdraget
for civilt forsvar kraver att resurser tas fran andra prioriterade ordinarie uppgifter, framst
fran kontrollverksamheten och tullkriminalens projektverksamhet. Det &r dar de storsta
uttagen av personal for utbildning och uppgifter inom civilt férsvar sker. Behoven éverstiger
den 6kade tilldelning som Tullverket har fatt for Civilt forsvar. Ytterligare kostnadsdkningar
for t.ex. lokalférsorjning, kommunikationssystem och materielinkép kommer att uppsta,
men dessa behdver analyseras vidare.

2.8 Forandringar i lagar eller forordningar som kan ge
ekonomiska konsekvenser

For den kommande perioden har féljande forslag pa forfattningsandringar presenterats,
som Tullverket bedémer kan fa ekonomiska konsekvenser fér myndigheten.

2.81 Tullbefogenhetsutredningen

Regeringen tillsatte under varen 2021 en utredning av Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekampande verksamheten, den sa kallade
Tullbefogenhetsutredningen (Fi 2021:04). Syftet med den har 6versynen ar att skapa en
dverskadlig, andamalsenlig och enhetlig reglering av Tullverkets befogenheter. Aven om
syftet ar att skapa battre forutsattningar for Tullverket att utfora sitt uppdrag pa ett
effektivt satt kan forslagen komma att fa ekonomiska konsekvenser. Flera nya
tullbefogenheter kommer att innebéra en stor kompetensutvecklingsinsats. | 6vrigt ar det
inte mojligt att uttala sig om de ekonomiska konsekvenserna eftersom utredningen
fortfarande pagar. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda
anslagsbehovet for 2023-2025.

2.8.2 Forordning om inrattande av en miljé med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU

EU-kommissionen har lamnat ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring av
forordning (EU) nr 952/2013, COM (2020) 673. Det 6vergripande syftet med forslaget &r att
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forbattra samarbetet och samordningen mellan tullmyndigheterna och de
partnermyndigheter som ansvarar for olika icke-tullrelaterade unionsformaliteter, och
samtidigt underlatta for handeln. Detta ska uppnas genom att det skapas ett centralt EU-
system for utbyte av intyg, EU Customs Single Window Certificate Exchange System, EU
CSW-CERTEX. Med intyg avses de olika intyg, licenser och certifikat som beho6vs vid import
till eller export fran EU. Vidare ska medlemsstaterna inratta en nationell kontaktpunkt for
tullen som ska kopplas samman med EU CSW-CERTEX. Avsikten ar att den som importerar
eller exporterar varor bara ska behdva lamna uppgifter som behoévs for tullhanteringen och
de icke-tullrelaterade formaliteterna vid ett enda tillfalle via kontaktpunkten.

Forslaget kommer att innebara kostnader for medlemsstaterna till exempel avseende
integration mot EU CSW-CERTEX, utvecklings- och forvaltningskostnader fér nationellt
utvecklade system samt kostnader for samordning mellan ett stort antal myndigheter som
blir involverade. Forhandlingarna pagar, men med all sannolikhet kommer tidsgransen for
att ha integrationen med EU CSW-CERTEX pa plats bli allra senast mars 2025. Vidare kan
krav i sektorslagstiftningen medféra behov av att vissa temporéra losningar finns pa plats
redan till mars 2023, da troligen med inslag av manuella rutiner.

283 Enhetlig och effektiv marknadskontroll

Den nya forordningen om enhetlig och effektiv marknadskontroll som trader i kraft under
2021 innebar att fler befogenheter pa tullomradet lamnas 6ver till EU. | betdnkandet
Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) foreslas ett stort antal
kompletterande bestammelser som behovs for att férordningen ska kunna tillampas pa ett
effektivt och andamalsenligt satt som starker marknadskontrollen inom Sverige och EU.
Regeringen har dock valt att inte i ett sammanhang inféra samtliga dessa kompletterande
bestammelser, utan att prioritera de olika lagstiftningsforslagen efter angelagenhetsgrad.

Forordningen och forslagen innebar att information om produkter som har hanforts till
tullférfarandet 6vergang till fri omsattning i storre utstrackning ska skickas till EU-
kommissionen och andra medlemsstater genom informations- och kommunikationssystem.
Medlemsstaterna ska i storre utstrackning utbyta uppgifter om inforsel och riskinformation
och resultatet av riskanalyser.

Tullverket har tidigare haft storre mojligheter att paverka vilka tullkontroller som ska
genomfdras pa omradet och det nya arbetssattet med en mer omfattande riskanalys kan
leda till att vi behover gora fler kontroller. En utékad omfattning av tullkontroller medfér
ett utokat resursbehov i form av personal som kan genomféra kontrollerna vilket troligtvis
kommer att leda till ekonomiska konsekvenser i framtiden. Det har dock annu inte gatt att
fa en helhetsbild av hur den nya férordningen i praktiken paverkar Tullverkets operativa
verksamhet, och saledes om den driver kostnader. Eventuella ekonomiska konsekvenser
ingar inte i det bedomda anslagsbehovet for 2023-2025.
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284 Atgirder i grdnsnira omraden

| betdnkandet Atgérder i gransnira omraden (SOU 2021:92) foreslas bland annat utdkade
mojligheter for Tullverket att bedriva kamerabevakning och att behandla vissa uppgifter
som har samlats in genom kamerabevakning. Av utredningens konsekvensanalys framgar
att forslagen kan medféra kostnader som kan krdava omprioriteringar inom ram eller
ekonomiska tillskott. Utredningen har inte haft mojlighet att berdkna nagon narmare
kostnad for de investeringar och anpassningar som Tullverket kan behéva géra med
anledning av forslagen. Enbart for den utékning av personal inom
underrattelseverksamheten som har bedémts behévas uppgar dock den uppskattade
kostnadsokningen till cirka 4 miljoner kronor per ar. Dartill kommer kostnader for personal
inom tullkriminal- och kontrollverksamheten. Vidare kan det tillkomma investeringar i fraga
om lagringsutrymme och it-system for att de mojligheter som det nya regelverket ger ska
kunna anvéndas. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedomda
anslagsbehovet for 2023-2025.

2.8.5 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

I SOU 2021:51 foreslas att Tullverket ska fa befogenhet att ingripa mot in- och utférsel av
exemplar av utrotningshotade djur och vaxter dven vid inre grans. Enligt Tullverkets
beddmning innebar de forslagen att Tullverket kommer att vara i behov av
resursforstarkningar om sammanlagt fem miljoner kronor. Férslagen medfor, forutom
behov av internationell och nationell samverkan, daven behov av kompetenshdjande
insatser for bland annat den kontrollpersonal som arbetar vid inre grans. Forslagen kommer
ocksa att medfora behov av forstarkningar till det brottsbekdmpande arbetet och till
underrattelsearbetet. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedomda
anslagsbehovet for 2023-2025.

2.8.6 Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmal

Forslagen i SOU 2021:46 innebdr att ett permanent snabbférfarande i brottmal inférs. Aven
om Tullverket inte ska inga i snabbférfarandet i nuldget berors myndigheten av flera av
forslagen som syftar till att forenkla och effektivisera hanteringen av arenden av enklare
beskaffenhet, bland annat forandringarna som ror férenklad delgivning, strafférelaggande
och tillgang till underlag for berakning av boter. En del av forslagen kommer att krédva viss
it-utveckling for att Tullverket ska kunna anvédnda sig av de maojligheter som ges. Det galler
till exempel forslagen om digital kommunikation i samband med férenklad delgivning,
forandringarna géllande strafforelagganden och forhandsgodkannanden samt atkomst till
beskattningsdatabasen. Hur stora dessa kostnader blir ar beroende av hur stora
forandringar i it-systemen som kravs. Flera av forslagen innebar dessutom ett behov av
utbildningsinsatser och framtagande av nya rutiner. Eventuella ekonomiska konsekvenser
ingar inte i det bedémda anslagsbehovet for 2023-2025.
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2.8.7 Kontroller pa vag

Den nya lagen om salivprov och 6gonundersokning i trafiken som foreslas i betdankandet
Kontroller pa vag (SOU 2021:31) kommer att innebéara att det inte ldngre ska kravas en
misstanke om brott for att genomfora provtagning eller 6gonundersdkning for att utréna
om en forare ar paverkad av narkotika. Som hjalpmedel nar ett salivprov ska tas far
provtagningsinstrument som ar avsedda for dndamalet anvandas. Om Tullverket ska kunna
genomfdora den har typen av provtagning behdver myndigheten kdpa in
provtagningsutrustning till gransévergangar med fordonstrafik. Det handlar om
farjehamnar, Oresundsbron samt granspassager vid svensk-norska och svensk-finska
gransen. Ett provtagningsinstrument kostar cirka 40 500 kronor och det bedéms foreligga
ett behov av att kdpa in 20 instrument, vilket motsvarar antalet
alkoholutandningsinstrument som Tullverket anvander vid dessa kontroller. Investeringen
skulle da hamna pa cirka 810 000 kronor. Tullverket bedémer att investeringar som krévs
om lagen blir verklighet kan hanteras inom befintliga ramar.

288 Skatt pa engangsartiklar

For att genomfora forslaget i betdankandet (SOU 2020:48) behover Tullverket bygga om it-
system, infora tillaggsnummer till varukoder och utveckla nya dokumentkoder samt ta fram
information och utbilda personal. Om férslaget genomfors kommer det att 6ka
arbetsbordan for Tullverket och 6ver tid krdva mer resurser eftersom antalet omprévningar
forvantas 0ka. Kostnaderna for Tullverket har bedomts uppga till en miljon kronor i initiala
kostnader och darefter cirka 250 000 kronor per ar. Om detta blir av bedomer Tullverket
kunna hantera detta inom befintliga ramar.

2.8.9 Tydligare reglering av hampa

Promemorian (Ds 2021:34) innehaller forslag som syftar till att fortydliga i vilka fall cannabis
utgor narkotika respektive jordbruksprodukt. Syftet ar att motverka olaglig odling av och
vidare befattning med cannabis utan att forhindra eller forsvara hanteringen av vaxten som
jordbruksprodukt. Avsikten ar att komma tillratta med de tillampningssvarigheter och
oonskade konsekvenser som rader i dag. Forslaget medfor att det kan komma att kréavas
utdkade analyser av THC-halten for att utrona om det &r fraga om narkotika eller inte.
Forutom att det medfor en 6kad arbetsinsats for Tullverkets laboratorium kravs ocksa i
forekommande fall inkdp av ny laboratorieutrustning for haltbestamning av THC med lag
halt. Inkép av ny analysutrustning kommer att medfora en kostnad pa cirka 3 miljoner
kronor for Tullverket. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda
anslagsbehovet for 2023-2025.
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2.8.10 Andringar i smugglingslagen — utdkade befogenheter att
ingripa mot brott

Tullverket har genom andrad lagstiftning fatt utokade majligheter att ingripa mot brott, till
exempel om misstankt stéldgods pa vag ut ur landet upptacks i samband med en
tullkontroll. Att Tullverket kan ingripa vid misstankt brott forsvarar for kriminella natverk
att bedriva sin organiserade brottslighet i Sverige vilket innebar manga fordelar.

Andringen innebér i dagsliget att dessa ingripande gors i samband med en tullkontroll och
ett eventuellt utokat uppdrag att leta aktivt skulle generera ett behov av kraftigt 6kade
resurser och da sarskilt en 6kning av medarbetare.

2.8.11 CBAM - ny koldioxidskatt

EU-kommissionen har [amnat ett foérslag om en gransjusteringsmekanism som innebar att
man inom EU tar fram atgarder som ska spegla EU:s system for handel med utslappsratter
och att importerade varor genom kop av certifikat ska bara samma kostnad for
vaxthusgasutslapp som europeiskt producerade varor.

Det ar dnnu inte helt tydligt hur forslaget kommer att paverka tullmyndigheterna. Det kan
inte uteslutas att forslaget medfor att tullmyndigheternas nationella it-system maste ha
vissa funktionaliteter redan den 1 januari 2023. Detta kan medféra att anpassningar maste
goras under 2022 bade i Tullverkets gamla it-system som ska avvecklas och i kraven pa de
nya it-systemen som just nu utvecklas. Det kan ocksa vara sa att CBAM-forslaget medfor att
ytterligare uppgifter maste lamnas i tulldeklarationerna. Vidare kan CBAM-f6rslaget
innebara att vissa dndringar i EU:s Surveillance-system maste vara pa plats redan fran 2023,
vilket kan paverka tullmyndigheterna. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det
bedomda anslagsbehovet for 2023-2025.

2.9 Utdkade pensionskostnader

| forra budgetunderlaget redovisades att pensionskostnaderna forvantades 6ka 19 procent
2021-2022. Pensionsmyndigheten har efter det reviderat prognosen till en 6kning om 4
procent. Perioden 2022-2023 férvantas dkningen bli ytterligare 6 procent. Sammantaget
ger detta en nagot lagre kostnadsutveckling an vad som redovisades i foregaende
budgetunderlag. En fortsatt 6kning pa dessa nivaer kraver omférdelning av medel fran
andra delar av verksamheten. Tullverket foljer I6pande utvecklingen.

210 Justering av anvisat anslag 2025

Tullverket far enligt géllande budgetbeslut ett anslagstillskott under perioden 2022—-2024.
Tillskottet kommer att finansiera 6kade kostnader forknippade med tullkodexen, men
kommer dven att kunna bidra till en forstarkning av den operativa verksamheten. Delar av
det beslutade anslagstillskottet avser enbart perioden 2022-2024. Om tillskottet inte

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se



Budgetunderlag 2023-2025
Dnr STY 2022-1

28 (31)

omvandlas till en bestadende ramhojning far detta stora konsekvenser for Tullverket. Om

tullkodexen ska kunna inforas enligt plan maste en stor del av tillskottet finansiera detta

vilket innebar att omfattande prioriteringar blir nddvandiga i den 6vriga verksamheten om

det anvisade anslaget for 2025 kvarstar.

211 Sammanstallning av finansieringsbehov

Tabell 5: Anslagsbehov 2023-2025, tkr

2021

utfall
Anvisat anslag i 2022 &rs prisniva ! 2299 964
Berdknad kostnad 2275673
Arets resultat 24291
Anslagssparande/kreditutnyttjande 63 678

Forindringar i verksamheten med krav pa finansiering
lustering av anvisat anslag 2025

Genomfarandet av tullkodexen

Importkontrollsystemet 1C52

Teknisk utrustning

Summering av anslagsforstarkning

Férslag till ny anslagsniva

2022
Prognos
2481672
2520300
-38 628
25050

2023
Berdknat
2 546 624
2622727
-76 103
-51 053

76 100

76 100
2622724

2024 2025
Berdknat Berdknat

2612 086 2418941

2 658 598 2683577

-46 512 -264 636
97 564 -362 200
204 000

46 500 60 600
14 200

16500

46 500 295 300

2 658 586 2714241

1)  Undantag f6r 2021 ars utfall.

3 Behov av krediter och bemyndiganden

3.1 Behov av kredit pa rantekontot ar 2023-2025

Behovet av kreditutrymme pa rantekonto beddms till 100 000 tkr under de ar

budgetunderlaget avser. Ar 2022 bedéms rantekontokrediten inte behéva nyttjas.

Tabell 6: Réntekontokredit i Riksgédldskontoret, tkr

2021 2022 2023
Utfall Prognos Beriknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret 117 329 78 701 2594
Behallning pa rantekonto i Riksgildskontoret 405 606 286978 210871
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret
Beslutad/féreslagen rantekontokredit 190 000 100 000 100 000
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3.2 Behov av anslagskredit ar 2023-2025

Behovet av anslagskredit bedoms uppga till 3 procent av anslaget under de ar som
budgetunderlaget avser, under férutsattning att de anslagsnivaer fér 2023—2024 som i dag
ar angivna i Hermes fortsatter att galla och att den utokade anslagstilldelningen for 2022—
2024 omvandlas till en ramhdjning. | annat fall behover Tullverket fa aterkomma i fragan.

3.3 Behov av bemyndiganden ar 2023-2025

Tullverkets beddmning ar att inga sarskilda bemyndiganden behovs.

4 Investeringsmedel

4.1 Behov av investeringsmedel

For perioden 2023-2025 foreslar Tullverket en laneram om

e 676 000 tkr for 2023
e 796 000 tkr for 2024
e 873000 tkr for 2025.

Nivan pa laneramen ar baserad pa investeringsplaner och anskaffning enligt framfort behov

i detta budgetunderlag.

| tabell 7 framgar planer for anskaffning avimmateriella och materiella
anlaggningstillgangar. Investeringarna avser framtagande av system, egenutvecklade eller
kopta, samt aterinvesteringar och nyinvesteringar inom omraden som datasystem, licenser,

servrar, fordon och kontrollutrustning.

Tabell 7: Verksamhetsinvesteringar, tkr

2021 2022 2023 2024 2025
(tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetsinvesteringar
Datasystem, rattigheter m.m. 60 895 125975 136 832 134 899 133 000
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 87633 103 280 126 145 185570 183 010
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 6453 37 480 29 400 29400 29 400
Summa verksamhetsinvesteringar 154 981 266735 292377 349869 345410
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret
(2 kap. 1 § kapitalférsorjnings
forordningen) 258 419 266 735 292 377 349 869 345 410
Summa finansiering 258419 266 735 292377 349 869 345410

1) Skillnaden summa verksamhetsinvesteringar och nyupptagna lan under aret i Riksgaldskontoret (utfall 2021) beror pa att vi amorterat pa lan i

pagaende utvecklingsprojekt som blivit klara och flyttat de projekten till nya lan. (Tullverket har tva Ian hos Riksgaldskontoret.)
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| tabell 8 redovisas utvecklingsprojekt som ar stérre an 20 miljoner kronor under rubriken

Verksamhetsinvesteringar per objekt. P& raden Ovrigt (<20 000 tkr) summeras

utvecklingsprojekt som inte enskilt dverstiger 20 miljoner kronor. Tillsammans utgor dessa

rader i tabellen utvecklingsverksamhetens totala kostnader.

| tabellen &r ocksa vésentliga investeringsrelaterade utgifter som inte uppfyller definitionen

av anlaggningstillgangar med, for att ge en heltdckande bild av de totala kostnaderna for

storre investeringar. De totala kostnaderna for projektet har vi lagt in i beloppet for

respektive projekt.

Tabell 8: Sdrskild information om verksamhetsinvesteringar, tkr

(tkr)
|Verksamhetsinvesteringar per objekt

Anmalan Varors Ankomst (AVA) och Tillfallig lagring

Omstilining av importproceduren
Omstilining ekonomisk aktér

IC52

Omstilining expertproceduren

| Transit (Inkl. NCTS)

|Utredningsstod

Uppbérd och garantier

|Ovrigt (<20 000 tkr)

Fordon

Forandringar av lokaler

IT-investeringar (immateriella och materiella)
Ovriga materiella anlaggningstillgangar
Summa utgifter far investeringar
Finansiering

|L&n i Riksgaldskontoret

Bidrag

Anslag

Summa finansiering
|Varav investeringar i anldggningstillgdngar
Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier

|Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i anliggningstillgangar

2022

Totalt Ack. Utfall Prognos
74731 57491 10333
157239 67 347 28451
33764 33764 o
54250 24039 10492
109 076 2381 30 380
36965 5254
127474 70162 18755
86717 16 730 13 587
213 851 Ej tillsmpligt 37127
102 500 Ej tillsmpligt 23000
125 680 Ej tillsmpligt 37480
221730 Ej tillsmpligt 69970
301775 Ejtillsmpligt 17 310
1645752 271914 306 139
1321435 67 044 266 735
14742 14742 o
309575 190128 39404
1645 752 271914 306 139
530 706 Ej tillimpligt 125975
558 005 Ej tillsmpligt 103 280
125 680 Ej tillsmpligt 37480
1254391 a 266 735

2023
Berdknat

63907
31452
0
13058
33 165
4624
19101
16 246
39273
26500
25400
51000
55 645
326 375

292 377
0

33938
326 375

136832
126145

25400
292 377

2024
Berdknat

0
27924
0

6661
33709
12166
19456
16 853
32407
26500
29 400
50380
115690
371 146

345 869
o
21277
371146

134 859
185570

29 400
349 869

2025
Berdknat

o
2065
o

0
5437
10921
0
23301
105 044
26 500/
25 400/
50 380
113 130
370178

345410
0

24 768
370 178

133 000
183 010

25 400/
345410

| tabellen redovisas ackumulerat utfall for 1an i Riksgaldskontoret som pagaende projekt, det vill séga I6pande kredit.

Tullverket har vid utgangen av 2021 en belastning pa laneramen med totalt 467 600 tkr for
2021. Utfallet &r inom beslutad ram pa 525 000 tkr.
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Tullverkets behov av anskaffningar av anldggningstillgangar som finansieras med lan i
Riksgaldskontoret resulterar i ett behov av en laneram om

e 676 000 tkr for 2023
e 796 000 tkr for 2024
e 873000 tkr for 2025.

Tabell 9: Laneram och rintor fér verksamhetsinvesteringar, tkr

2021 2022 2023 2024 2025

(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 438758 463780 577000 673521 793 304
Nyupplaning 258419 268432 292377 349 869 345410
Amorteringar 233397 155212 195856 230086 268 393
UB Ian i Riksgaldskontoret 463780 577000 673521 793304 870 321
Beslutad/foreslagen laneram 525000 577000 676000 796000 873 000
Ranteutgifter 0 0 0 0 1659
Summa amorteringar och ranteutgifter

Utgiftsomrade 03 anslag 01 003 Tullverket 233397 155212 195856 230086 270052
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