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Miljo- och energidepartementet

Remiss — Otillaten avfallstransport

Tullverket har tagit del av promemorian och stéller sig mycket positivt till
forslaget om att tidigarelagga fullbordanpunkten. Férslagen kommer att
forbattra mojligheterna att ingripa mot otillaten avfallstransport, vilket bor
leda till att fler fall av otillaten avfallstransport kan lagforas.

Forslagen kommer sannolikt ocksa innebéra att mer avfall beslagtas,
forverkas och tas om hand. Det &r positivt att avfall inte hamnar i lander utan
ett miljomaéssigt godtagbart omhéndertagande.

Hanteringen av beslagtaget avfall kommer dock att medfora saval praktiska
problem som 6kade kostnader for Tullverket och staten.

En forutsattning for att forslagen ska kunna fa den betydelse de skulle kunna
fa ar att Tullverket blir kompenserat for de 6kade kostnaderna. Utan full
kostnadstackning kommer de resurser som Tullverket maste lagga pa att
hantera beslagtaget avfall i férlangningen medfora att Tullverket maste
begransa antalet kontroller av avfall, for att undvika att avfallshanteringen
sker pa bekostnad av annan angeldgen verksamhet.

For att begransa de kostnader som kan komma att uppsta foreslar Tullverket
att det i miljobalken infors en bestammelse som gor det mojligt att forstora
beslagtaget avfall i fortid om varden av egendomen ar férenad med alltfor
stora kostnader, motsvarande 24 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Tullverket kan inte se att det i dag skulle finnas nagon sadan
mojlighet enligt vare sig miljobalken eller rattegangsbalken, annat &n vid
specifika undantagssituationer. En sadan undantagssituation ar exempelvis
nar det inte finns nagon utpekad tilltalad, da lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. kan tillampas.

Nedan foljer en redogdrelse for de praktiska problem som kan forutses och
exempel pa kostnader som kan uppsta.

Postadress Besoksadress Tel Fax
Box 12 854

11298 STOCKHOLM 0771-520 520 vxI 040-97 4113



2015-12-16 2 (4)

Praktiska problem och kostnader for att hantera avfall i beslag

Om brott fullbordas vid en tidigare tidpunkt och reglerna om forverkande av
avfall blir tydligare och utvidgas, kommer sannolikt mer avfall att bli
foremal for beslag och forverkande.

Tullverket har en plikt att varda de foremal som tas i beslag. Det ar svart att
hitta lokaler som kan hyras for &ndamalet eftersom avfall ofta ar
skrymmande och i princip ofta kraver att uthyraren har tillstand for att
hantera farligt avfall. Avfallet kan l&cka eller av andra skal vara
problematiska eller mindre passande att ha i beslag. Nar det pagar en
domstolsprocess kan avfallet behdva forvaras under flera ar.

Nar avfallet ska transporteras fran kontrollplatsen till ett lager behdéver
Tullverket anordna transport av avfallet, eventuellt hyra containrar och packa
om avfallet. Avfall ar ofta svart att hantera till foljd av bristfallig paketering.
Ibland &r det mer eller mindre bara insléangt i en container. Darutdver ar
beslag forenade med omfattande dokumentation, vilket ar tidskravande.

Slutligen ska avfall som forverkas tas om hand pa ett miljomassigt
godtagbart sétt. Detsamma galler om beslaget hdvs, men avfallet inte hamtas
ut.

Exempelvis transporter, containerhyra, omhéandertagande under miljomaéssigt
godtagbara former och kanske frdmst lagerplats och arbetstid &r férenade
med hbga kostnader.

Kostnaderna for hantering av beslag belastar de myndigheter som fattar
beslut om beslagen. En 6vervdgande del av de gréanséverskridande
avfallstransporter som stoppas ar stoppade av Tullverket i samarbete med
lansstyrelsen. Det innebar att kostnaderna for beslag till dvervagande del
skulle komma att belasta Tullverket.

Utan full kostnadstackning kommer de resurser som Tullverket maste lagga
pa att hantera beslagtaget avfall i forlangningen medfora att Tullverket maste
begransa antalet kontroller av avfall, for att undvika att avfallshanteringen
sker pa bekostnad av annan angelagen verksamhet. Om det infors en
bestdammelse i miljobalken som gor det mojligt att forstora beslagtagen
egendom i fortid vid hoga vardkostnader skulle kostnaderna i ndgon man
kunna begrénsas.

| promemorian anges att reglerna om forverkande och utbyte av brott i

29 kap. 12 § MB innebér en mojlighet att ta i beslag och férverka annan
egendom till motsvarande varde nar det uppkommit ekonomiska fordelar av
brott, vilket i viss man skulle kompensera staten for 6kade kostnader. Det ar
dock oklart vad som avses i promemorian. | lagrummet anges att vardet av
egendomen eller utbytet av brottet far forklaras forverkat. Tullverket kan
endast beslagta egendom som &r relaterad till det aktuella brottet.
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Rakneexempel pa kostnader for forvaring och omhéandertagande av avfall
Tullverket kan i den fortsatta beredningen ndrmare specificera vilka
kostnader som kan forekomma vid beslag av avfall. Det &r svart att berakna
For att oversiktligt belysa mojliga kostnadseffekter lamnas foljande
rékneexempel.

Ar 2015 meddelades 24 exportférbud for 349 ton avfall. Ar 2014
meddelades 30 exportforbud fér 454 ton avfall och ar 2013 meddelades 40
exportforbud for 790 ton avfall. Troligtvis skulle alla eller de flesta av
ovanstaende sandningar ha lett till anmalan om det hade funnits en tidigare
fullbordanpunkt.

| ett par tidigare arende hos Tullverket under aren 2010 till 2014 var
kostnaden for forvaring av kylskap 55 kr per kylskap och manad och
kostnaden for forstoring 95 kr per kylskap. Vikten for ungefar 100 kylskap
var deklarerad till 6 ton.

| det forsta darendet forvarades 102 kylskap i tva ar, varefter beslaget havdes.
92 kylskap lamnades tillbaka och 10 forstordes. Kostnaden blev 148 600 kr.
Om allt avfall som belagts med exportforbud ar 2015 skulle avse kylskap
och hanteras pa motsvarande satt skulle kostnaden bli ungefar 8 618 800 kr
(349 ton/6 ton * 148 600 kr).

| det andra arendet togs 99 kylskap i beslag i juni 2010 och hela beslaget
havdes i april 2014, da kylskapen lamnades tillbaka till exportéren. Den
totala kostnaden uppgick till 255 915 kr. Om allt avfall som belagts med
exportforbud ar 2015 skulle avse kylskap och hanteras pa motsvarande satt
skulle kostnaden bli cirka 14 885 722 kr (349 ton/6 ton * 255 915 kr).

Tullverket kan avslutningsvis konstatera att forslagen i grunden ar positiva,
men att forslagen kommer att medféra merarbete och kostnadsokningar for
Tullverket. Pa langre sikt finns en forhoppning om att mer effektiva atgarder
har en avskrackande effekt och att det darfor kommer att genomforas farre
illegala sandningar. En forutsattning for att na dit ar dock att Tullverket ges
ekonomiska forutsattningar for att hantera foljderna av forslagen utan att
annan angeldgen verksamhet paverkas negativt.
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| den slutliga handlaggningen av arendet har deltagit 6verdirektéren Per
Nilsson (beslutande), chefsjuristen Charlotte Zackari, nationell specialist
Martin Johansson och sakkunnig Ann-Kristin Hansson (féredragande).
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