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Remiss Ds 2016:33 Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker

Tullverket dnskar sammanfattningsvis anfora f6ljande med anledning av
Socialdepartementets promemoria géllande distanshandel med
alkoholdrycker.

Mot bakgrund av vad som anfors i promemorian som stod for att EU-
domstolens mél C-198/14 Visnapuu ger ett nationellt réttsligt utrymme att
lagstifta mot distansf6rséljning, har inte Tullverket nagot att invénda mot det
lagforslag om forbud for distansforséljning av alkoholdrycker som foreslas.

Tullverket hade dock 6nskat att promemorian i storre utstrackning redogjort
for fler konsekvenser som ett forbud f6r distansforséljning kan komma att
medfora genom ett 6kat antal distansk6p, ddr myndigheten inte endast ser
positiva effekter utan dven tinkbart negativa sadana.

Resursaspekten dr uppmérksammad i promemorian. Tullverket ser det dock
som hogst sannolikt att myndigheten kommer att fa en 6kad belastning i
bade den kontrollerande och den fiskala verksamheten till den del nuvarande
distansforsdljning ersétts av distanskop. Detta da de skyldigheter som hor
samman med distanskdp av alkoholdrycker oftast inte fullgérs av kdparen.
Ytterligare resurser behovs saledes for att myndigheten dven fortséttningsvis
ska kunna upprétthélla den kontroll som myndigheten &r alagd att fullgora.
Tullverket bistar gdrna med berdkning av hur stor 6kning av Tullverkets
resurser som kommer att vara nddvéndig for myndighetens fullgérande av
sitt uppdrag. Tullverket bedomer vidare att en elektronisk tillgang till
Skatteverkets uppgifter gillande anmilan om inf6rsel av alkoholdrycker
samt stillande av sdkerhet for skattens betalning skulle effektivisera
Tullverkets arbete vid kontroll av distansk6p. Tullverket ser det dérfér som
Onskvirt att myndigheten ges elektronisk tillgang till dessa uppgifter i syfte
att efterstrava en effektivare resurshantering.

Tullverket anser vidare att férslaget till ny bestimmelse i 4 kap. 5 §
alkohollagen (2010:1622) bor dndras sa att det klart framgér att den endast
avser inforsel genom anlitad transport6r, samt att det i bestimmelsen
tydligg6rs huruvida distanskdp kan genomf6ras bade med privat och
yrkesmaéssig transportor.

Det ir slutligen av stor vikt for Tullverkets framtida kontroller av inférsel av
alkoholdrycker att &ven tidigare forslag som presenterats i de bada
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betdnkandena “En vig till 6kad tillsyn” (SOU 2013:50) samt *Privat inforsel
av alkoholdrycker” (SOU 2014:58) genomftrs inom den tid som lagf6rslaget
1 denna promemoria foreslds vara genomford.

En friga som inte omfattas av promemorian men som Tullverket vill berdra
ar att det vore onskviért att framledes se pd mdjliga atgérder som kan
motverka de risker for en okad felaktig hantering av kpare vid distanskdp
som uppkommer med departementets lagférslag. En hdjning av
transporttillagget enligt 4 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter skulle
enligt Tullverket ge en preventiv effekt och forhoppningsvis bidra till att fler
kopare fullgdr sina skyldigheter vid distanskdp av alkoholdrycker.

Tullverkets synpunkter utvecklas nedan.

Angaende konsekvenser av ett férbud for distansférsialjning av
alkoholdrycker

Tullverket delar beddmningen i promemorian att det dr angeléget att det
svenska detaljhandelsmonopolet ska vérnas och att monopolet &r ett viktigt
verktyg for att nd de alkoholpolitiska mélen, med det 6vergripande malet att
framja folkhélsan. Tullverket ser emellertid en risk att ett forbud for
distansforséljning inte endast medfor positiva effekter, utan dven kan
medfora tankbart negativa sddana. Tullverket hade 6nskat att dessa aspekter
hade belysts i hogre utstrickning for att ge en helhetsbild av vad ett forbud
for distansforséljning kan medfora ur olika aspekter. Som en del i detta hade
Tullverket gérna sett att samtliga grunder for alkoholleveransutredningens
stéllningstagande att inte inféra ett forbud for distansforséljning hade
redovisats och analyserats i denna promemoria, jfr ’Privat inforsel av
alkoholdrycker” (SOU 2014:58) s. 77f. Den hénvisning till
alkoholleveransutredningen som gors pé s. 22 i promemorian innehaller
endast delar av de skél som alkoholleveransutredningen grundade sitt
stéllningstagande pé. Bland annat anforde alkoholleveransutredningen att det
forhallandet att séljaren anordnar transporten och ddrmed &r skyldig att
erldgga svensk alkoholskatt istillet f6r kparen gor att priset, som
alkoholpolitiskt kontrollinstrument, far ett tydligare genomslag, och att det
normalt saknas ett incitament att inkludera denna kostnad i prisuppgifterna
sévida det inte gors av séljaren. Alkoholleveransutredningen var dven av
asikten att det med tanke pé att det i huvudsak handlar om e-handel inte lir
vara sérskilt komplicerat for en utldndsk séljare av alkoholdrycker att
konstruera ett affédrsuppldgg sa att det utat framstar som att kdparen sjilv
bestiller transporten dven om séljaren i praktiken ombesorjer merparten av
de dithorande praktiska svarigheterna. Att forbjuda den ena formen, men inte
den andra, skulle sannolikt skapa nya avgriansningsproblem som kan vara
svéra att hantera i réttstillimpningen.

Tullverket ser sdledes en risk att det i myndighetens kontrollverksamhet
kommer att bli svart att upptéicka om en privatinforsel de facto utgor en
distansforséljning, och séledes inte dr tillaten enligt 4 kap. 5 § alkohollagen, i
de fall inf6rseln av alkoholdrycker vid kontrolltillfillet framstiills som
distansko6p.
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Den bedémning som gors i promemorian synes inte vara att ett forbud mot
distansforsiljning kommer att medfsra en minskad totalkonsumtion av
alkohol. Privatpersoner som idag koper alkoholdrycker genom
distansforsiljning kommer vid ett forbud mot distansforséljning sannolikt
istdllet anskaffa varorna fran Systembolaget eller genom distanskdp. Av
promemorian (jfr avsnitt 6 i promemorian, Konsekvenser av forslagen, s. 39
ff)) framgér att man dven ser det sannolikt att antalet distanskép kommer att
oka, vilket dven kommer att paverka Tullverkets kontrollverksamhet samt
fiskala verksambhet, se nedan.

Angéaende konsekvenser for Tullverkets punktskattekontroll av
transporter (avsnitt 6)

Tullverket delar den bild som ges vad géller tdnkbara konsekvenser for
Tullverket i och med lagforslaget. Tullverket ser liksom departementet, en
risk for att foreskrivna skyldigheter enligt alkoholskattelagen vid ett 6kat
antal av distanskdp inte kommer fullféljas av képare. For dessa fall &r det
enligt Tullverket dock inte bara en risk, vilket anges 1 promemorian s. 41,
utan ett faktum, att médngden omhéndertagna alkoholvaror kommer att 6ka
framéver.

Vidare gor Tullverket vid en distansforséljning endast kontroll av att
distansforsiljaren finns med i Skatteverkets register 6ver upplagshavare och
registrerade varumottagare, det sa kallade SEED-registret. Om registrering
finns vidtar Tullverket inga andra &tgérder. Vid en transportkontroll enligt

2 kap. 1 § lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, LPK, ska Tullverket istéllet
kontrollera att varorna kontrolleras enligt 1 kap. 6 § LPK, vilket bland annat
omfattar kontroll att ett si kallat forenklat ledsagardokument medftljer varje
kopares varor, att koparen anmailt inforseln till Skatteverket samt stallt
sikerhet for skattens betalning. Den foreslagna lagéndringen inte bara kan,
sdsom anges 1 promemorian s. 41, utan kommer saledes med stor sannolikhet
att medfora ett 6kat behov av kontrollatgérder av Tullverket samt innebéra
ytterligare drendehantering i de fall varorna omhéndertas av Tullverket for
skatteutredning enligt 2 kap. 9 § LPK. For Tullverkets del kommer forslaget
sdledes medfora ett behov av 6kade resurser for att kunna upprétthalla
nodvindig kontroll av distanskép, vilket Tullverket inte anser framgér med
Onskvird tydlighet i promemorian. Tullverket bistir gérna med berdkning av
hur stor 6kning av Tullverkets resurser som kommer att vara nédvandig for
myndighetens fullgérande av sitt uppdrag. Det &r viktigt att virna om att
regleringen avseende inf6rsel av alkoholdrycker till Sverige upprétthalls.
Tullverket har en viktig roll att uppritthélla en f6ljsamhet av denna reglering
genom var roll som kontrollmyndighet, och i detta sammanhang, dven
beskattningsmyndighet. Aven om myndigheten efterstrivar att i méjligaste
méan vara resurseffektiv och fullgéra vart uppdrag #ven med &ndrade
forutséttningar, ser myndigheten en svarighet att gora det utan ytterligare
resurser.

I detta sammanhang vill Tullverket dven framfora att det vore Snskvirt att
Tullverket ges en elektronisk tillgang till Skatteverkets uppgifter gillande
anméilan om inforsel av alkoholdrycker samt stillande av sdkerhet for
skattens betalning. Detta skulle effektivisera Tullverkets arbete vid kontroll
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av distanskop, dér dagens utbyte av dessa uppgifter vanligen sker genom
muntlig kontakt med Skatteverket for uppgift om en person har anmélt
inforsel av en vara som dr foremal for kontroll av Tullverket samt om
sikerhet har stillts for skattens betalning.

Angaende forslaget till ny bestdmmelse i 4 kap. 5 § alkohollagen

I alkoholleveransutredningens betéinkande Privat inforsel av
alkoholdrycker” (SOU 2014:58) ldamnades bl.a. férslag pd att nuvarande
punkten 7 i 4 kap. 4 § alkohollagen skulle upphévas och erséttas med en ny
bestimmelse i 4 kap. 5 § alkohollagen. Punkten 7 reglerar inf6rsel genom
mellanhand. Syftet var dels att tydliggora att det for rétten till inférsel saknar
betydelse om det #r séljaren eller k6paren som anordnar transporten (dvs.
distansforsiljning eller distanskop), dels att de atgirder som séljaren eller
k6paren far vidta i samband med kopet enbart avser transporter.

I det forslag till ny bestimmelse i 4 kap. 5 § alkohollagen som finns med i
Socialdepartementets promemoria synes man ha utgétt frin
alkoholleveransutredningens forslag till paragraf och skrivit om den med
anledning av forslaget att inte tillata att séljaren anordnar transporten, dvs.
distansforsdljning. Tullverket anser emellertid att den nu foreslagna
bestdmmelsen till sin ordalydelse dven omfattar den situation att den
enskilde sjdlv for in alkoholdrycker till Sverige. Denna situation regleras
dock sérskilt i 4 kap. 4 § andra punkten alkohollagen. Inférsel av enskilda
personer som sjélv for in alkoholdrycker till Sverige bor dven
fortséttningsvis endast regleras i 4 kap. 4 § andra punkten alkohollagen.

Vidare anges i promemorians lagforslag att en enskild person ”genom egen
anlitad transport6r” far fora in alkoholdrycker till Sverige. I
alkoholleveransutredningens forslag angavs i de foreslagna bestdimmelsen att
det skulle vara fraga om “yrkesméssig eller privat transportor”. Detta for att
fortydliga att en privatperson dven fortsattningsvis far lov att transportera
alkoholdrycker till Sverige for en annan persons rékning. Promemorian
synes inte redovisa anledningen till att denna skrivning har tagits bort i
lagtexten, dock framgér inte heller att syftet har varit att begrénsa denna
form av distanskop. Tullverket anser att det 4r av stor vikt att lagtexten #r
tydlig och att ett fortydligande géllande vilken eller vilka former av transport
som #r till&tna séledes bor anges i den foreslagna bestimmelsen.

Tullverket foreslar att forslaget till 4 kap. 5 § alkohollag justeras till att
endast avse inforsel genom anlitad transportér. En sddan tydlighet uppnés
genom en justering enligt foljande: ”En enskild person som har fylit 20 ar
och forvédrvat spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker i ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet fir fora in dessa
drycker rill Sverige genom egen anlitad transportér under forutsitining att
dryckerna 4r avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk.”
Om avsikten 4r att &ven fortséttningsvis tillita att képaren anlitar en
privatperson for att genomfdra transporten, bor det dven fortydligas i
lagtexten att koparen fér anlita bade en privat och yrkesmiissig transportor.
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Angaende foljddndringar i annan lagstiftning (avsnitt 4.3)

Distansforsiljning regleras idag i ett flertal bestimmelser i lag (1994:1564)
om alkoholskatt samt tillhrande férordning. Ett forbud for
distansforsiljning foranleder att en Sversyn av regelverket géllande
distansforsiljning i alkoholskattelagen blir nddvéndig. Tullverket efterfrigar
dven de forslag pa dndringar som séledes blir nodvéndiga i
alkoholskattelagstifiningen till foljd av de foreslagna éndringarna i
alkohollagen.

Angaende ikrafttradande (avsnitt 5)

I promemorian anges att ikrafttridandet den 1 januari 2018 bér samordnas
med vissa av de f6rslag som presenterades av utredningen om tillsyn av
marknadsféring och e-handel med alkoholdrycker m.m. i SOU 2013:50 samt
alkoholleveransutredningen i SOU 2014:58. Det anges emellertid inte vilka
av de tidigare forslag som presenterats i de bada betéinkanden som ska trida i
kraft den 1 januari 2018. Tullverket vill i detta sammanhang anf6ra f6ljande.
Tullverket har i remisshanteringen av bade SOU 2013:50 samt SOU 2014:58
anfort att myndigheten 4r positiv till de &ndringsforslag som presenterades av
de bada utredningarna, och att flera av dem kan komma att underlétta
Tullverkets kontrollverksamhet vid inf6rsel av alkoholdrycker. Vad giller
betinkande SOU 2013:50 vill Tullverket sérskilt ndimna den kartléggning av
leverantdrsledet vid e-handel och hemleveranser till privatpersoner som kan
forvintas till f51jd av det statistiska underlag 6ver sddan verksamhet som
Statens Folkhilsoinstitut, FHI, kommer begira in, tillsammans med
information som fas i anmélningar fran niringsidkare som avser att leverera
alkoholdrycker tillprivatpersoner. Detta kan dven medfora en ndgot klarare
bild av e-handeln av alkoholdrycker 1 stort, ddr det idag &r problematiskt att
ingen vet hur vanligt forekommande e-handeln med alkoholdrycker &r. 1
betinkandet lades flera forslag avseende anmélningsplikt, egenkontroll och
kontrollkdp. Tullverket framforde i sitt remissvar att det pa lampligt sétt
dven bor inforas en sekretessbrytande bestdmmelse, vilken mojliggor f6r
Tullverket att ta del av anmélningar om verksamhet géllande yrkesméssiga
leveranser av alkoholdrycker. Vad giller betdnkandet SOU 2014:58 kan
sirskilt nimnas forslaget att alkoholdrycker endast far levereras till den
enskildes privata adress, d& det kan forvéntas underlétta Tullverkets arbete
med att identifiera ritt skattskyldigt subjekt for det fall Tullverket ska pafora
en person alkoholskatt vid ett omhéndertagande av alkoholvaror enligt 2 kap.
9 § lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Det #r enligt Tullverket av stor vikt att dven tidigare forslag, med revidering
av lagforslaget i denna promemoria, genomfors s& snart som mdjligt, med ett
fullsténdigt genomfdrande senast den 1 januari 2018.

Angaende andra lagstiftningsatgérder

Avslutningsvis vill Tullverket framfora foljande. Tullverket deltar sedan
hosten 2015 i ett gemensamt regeringsuppdrag tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Polisen, med syfte att bl.a.
kartligga hur arbetet med att forhindra illegal hantering av
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punktskattepliktiga varor bedrivs av myndigheterna och analysera hur
samverkan kan forbéttras (Regeringsbeslut Fi2015/05353/S3). I en
gemensam delredovisning till regeringen under h6sten 2016 har
myndigheterna gemensamt framfort att en Gversyn av transporttilligget bor
goras, jfr 4 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, LPK, genom att
transporttilldgget bor hojas till minst 40 procent, fran dagens 20 procent. En
sddan hojning skulle bl.a. ge en dkad preventiv effekt for de personer som
kan &léaggas ett sadant tillagg enligt 4 kap. 1 § LPK.

Tullverket noterar att fragan om transporttilldgg ligger utanf6r denna
promemoria. Som Tullverket anfort ovan ser myndigheten péatagliga risker
for att distanshandeln, med departementets lagforslag, kommer att medféra
en 0kad felaktig hantering av kopare vid distanskdp, och foljaktligen en 6kad
hantering for Tullverket, bade vid kontroll och efterféljande handldggning.
En hojning av transporttilldgget skulle enligt Tullverket ge en preventiv
effekt och férhoppningsvis bidra till att fler kpare fullgor sina skyldigheter
vid distansk6p av alkoholdrycker.

Arendets handldggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektoren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari och verksjuristen Sylvia Bylund (féredragande).
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