ALy
it Tullverket

Budgetunderlag 20252027

2024-02-28
Dnr: STY-2024-01



Budgetunderlag 2025-2027 2 (45)
Dnr STY-2024-01

Innehall

1 Tullverkets finansiella lage...........ccccoiciiiiniinniie s 6
1.1 ULFaIl 2023 ...ttt et e e ne e eeas
1.2 Finansieringséversikt

1.2.1 RAMANSIAG ...ttt ettt e et e ettt e e e e e e e
1.2.2 INtAKLEr SOM ISPONEIAS .....eiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nbaaeaeeeeeanes 9
1.2.3 Intakter SOM iNte AISPONEIAS...........eiiiiiiiiiiiee e e e e e e e s e e e e e e e anes 9
Forandringar i verksamheten med krav pa finansiering.........cccccvevminnrnninnnsnncinneennns 10
2 For att behalla nuvarande bemanningsniva behovs ekonomiskt tillskott....... 10
3 Nodvandiga utvecklingsomraden ...
3.1 Utokad bemanning for kontrollerande verksamhet

3.2 Teknisk utrustning for kontrollerande verksamhet

3.3 Bibehalla och 6ka den tekniska férmagan inom den brottsutredande verksamheten14
3.4 Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet......................
3.5 (] <= 1= PP PP TP PP PPPP

3.5.1 Atgérder for skydd av Tullverkets lokaler fér att hdja den fysiska sékerheten
3.6 SAKEINEL ...t

3.7 BEVAPNING. ..ttt
3.8 [T [ 2= [EST=T 1 o =T o PRSP 19
3.8.1 Nuldge och dkade behov avseende digitaliSering ..o 19
3.8.2 DigitaliSEriNGENS AEIAI ..........eeiiiiiiie e e e e 20
3.8.3 Datadriven @NalYS..........ooiiiiiii e 23
3.9 Tullverkets plan fér genomférandet av tullkodexen ...........cccceviieiiiiiienieeeee, 24
3.9.1 Uppbordssatsningen, Uppbord och garantier.............c.eeiiiiiiiiiiiciee e 26
3.9.2 Fortsatt utvecklingsarbete 2025-2027 och framat.............cccooiiiiiiiiiniiie e, 27
3.10 E-N@NE ... 28
3.1 RaKel generation 2 ... 28
4 Tullverkets arbete och planering for civilt forsvar ..........cccoceeciiiiiciieccccnicceeen, 29
5 Ny 1agstiftning.......ccooooiiiieic s
51 Tullbefogenhetsutredningen

5.2 Hemlig dataavlasning

5.3 Preventiva tvAngSmMEdEl ...........c.coiiiiiiiiiiieie e e e
5.4 D= 1 2= = To 10T IR PRSI
5.5 BiometriutredniNgeN ..o 34
5.6 Ny dataskyddSreglering ........ ..o 34
5.7 Ny EU-reglering av marknadskontroller................oooii i 35
5.8 Forordningen om inrattande av en miljéo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU 36
59 F B (o] o] o T n o =Y o HA PSPPSR 37
5.10 Anpassningar till EU:s forordningar om interoperabilitet.............ccccooiiiiniiinneen. 37
5.1 Omarbetning av den nuvarande skjutvapenférordningen ............cccocccveenieiiiiinnes 38
5.12 NYtt KOTKOMSAITEKEIV ... e e 38
5.13 Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare bokféringslag ............. 39

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2025-2027 3 (45)
Dnr STY-2024-01

5.14 Okat informationsflode till brottsbekampRingen ..............cccoeeeveveeeeeeeeeeeeeeeee, 39
6 Samarbetet med NOrge ... 39
7 Handlingsplanen for att ta tullunionen till ndsta niva........cccocccvvvcnirceniicinncennnns 40
8 Sammanstallning av finansieringsbehov ..........ccccccoiiiciiicc e, 41
9 EffektiViSeringar ..o s 42
10 Behov av krediter och bemyndiganden............ccccoiiiiiniiinincce s 42
10.1 Behov av kredit pa rantekontot ar 2025—2027 ............ccccviureereeiiiiiiee e, 42
10.2 Behov av anslagskredit ar 2025—2027 .........coooiiiiiiie e 42
10.3 Behov av bemyndiganden ar 2025—2027 ............ccooceeiieenieeiieeeiee e e 43
11 Investeringsmedel ... —————— 43
111 Behov av investeringsSmedel...........ouiiiiiiiiii e 43

Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm e Telefon: 0771-520 520 e www.tullverket.se


http://www.tullverket.se/

Budgetunderlag 2025-2027 4 (45)
Dnr STY-2024-01

Regeringen
Finansdepartementet

Budgetunderlaget for Tullverket rakenskapsaren 2025-2027

| enlighet med férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamnar
Tullverket budgetunderlag for rakenskapsaren 2025-2027.

Budgetunderlaget omfattar anslag 1:2, Tullverket (ramanslag), inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Tullverket [amnar samtidigt i enlighet med 18c § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) forteckningar 6ver gallande férfattningar och allmanna rad som har beslutats av
Tullverket.

Tullverket dskar

e  att Tullverkets anslag utdkas med 471 000 tkr for 2025, med 686 000 tkr for 2026 och
med 869 000 tkr for 2027 utover foreslagen ram

e att Tullverkets laneram hajs till 990 000 tkr for 2025, 1 103 000 tkr for 2026 och

1 253 000 tkr for 2027.

Arendets handliggning

| detta darende har vik. generaltulldirektdren Johan Norrman beslutat. Foredragande har
varit sakkunnig Petra Olsson.

TULLVERKET

Johan Norrman

Petra Olsson
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1 Tullverkets finansiella lage

Med anledning av den radande samhallsutvecklingen moéter Tullverket just nu storre
utmaningar an nagonsin. | vart breda uppdrag bekdampar vi den eskalerande brottsligheten,
den organiserade och storskaliga, men ocksa den i mindre skala. Rivaliteten om
narkotikamarknaden resulterar i konflikter och en valdsspiral med skjutningar och
sprangningar som foljd.

Tullverket hanterar enorma handelsfloden. Vi kontrollerar och gér samtidigt vart yttersta
for att handeln ska kunna genomfdras sa smidigt som maijligt, bland annat genom
utvecklingen av ett EU-gemensamt system for hantering av deklarationer. Vi har ocksa till
uppgift att sdkerstélla att de sanktionspaket som EU har utfardat mot Ryssland och Belarus
efterlevs. Det ar en viktig uppgift som tar alltmer resurser i ansprak i takt med att
sanktionspaketen blir allt fler. Omvarldslaget har dessutom satt ytterligare ljus pa vikten av
att standigt forbattra och uppdatera vart sdkerhetsarbete. Det handlar om allt fran vara
medarbetares fysiska sdkerhet till att starka det generella sakerhetsmedvetandet och var
formaga att hantera kriser.

Tullverket behover véxla upp och 6ka ambitionsnivan inom samtliga omraden men
nuvarande anslagsniva ar inte tillrdcklig. Med givna ramar behéver bemanningsnivan
minskas redan 2025 for att na en ekonomi i balans. Vi har darfor stora behov av 6kade
resurser.

For att bekdmpa den organiserade brottsligheten behéver vi starka vart arbete mot
kriminell ekonomi och ekonomisk brottslighet for att pa sa satt begrdnsa brottslighetens
inkomstkallor. Nyckeln till framgang ar att prioritera effektiva arbetssatt inom myndigheten
men framfor allt att utveckla samverkan med andra aktorer, bade myndigheter och andra.
For att kunna bekdmpa de kriminella natverken pa mest effektiva satt behover de
myndighetsovergripande insatserna 6ka. Ett av vara mest effektiva arbetssatt for att sla ut
aktorer hogre upp i den kriminella hierarkin ar att genomféra sa kallade kontrollerade
leveranser dar ingripandet senareldggs och ger mojligheter till att gripa andra personer an
bara kuriren. Det dr dock mer resurskravande an ett gripande vid gransen. Det &r ocksa av
storsta vikt att inte begransa oss till ett specifikt omrade utan sédkerstélla bredden i var
kontrollverksamhet — smuggling av saval avfall som narkotika ar inkomstkallor for den
organiserade brottsligheten. Sverige har ett enormt infléde av narkotika och Tullverket slar
rekord i beslag ar efter ar. Under 2023 uppgick vardet av den beslagtagna narkotikan till
mer dn 10 miljarder kronor matt i samhallsnytta — en dubblering jamfért med aret innan. Vi
har stoppat manga stora leveranser och ofta utnyttjas kommersiell infrastruktur sasom
exempelvis containertransporter. For att kunna stoppa sa mycket som majligt redan pa
gransen behover Tullverket ha stora personella resurser men ocksa tillgang till fler tekniska
verktyg eftersom det gor oss mer effektiva och vi kan upptacka dnnu mer illegala varor.
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Vi behoéver sdkerstalla att vi nyttjar vara resurser sa effektivt som mojligt och vi maste
befinna oss i de floden dar risken for smuggling ar som storst. Det ar sarskilt viktigt for att vi
ska kunna identifiera smuggling av till exempel vapen som &r svart att upptacka utan
underrattelseinformation eller tekniska verktyg. Var underrattelseverksamhet &r ett viktigt
verktyg for att vi ska gora ratt kontroller. Vi behéver ha formagan att bearbeta och
analysera stora datamangder och utifran detta géra sa traffsakra analyser som mojligt.
Detta ar sarskilt viktigt med anledning av det férsamrade sdkerhetslaget och att
kriminaliteten blir alltmer professionaliserad.

Tullverket bedriver ett omfattande utvecklingsarbete for att bygga upp de system och e-
tjanster som ska gora tullhanteringen inom EU helt digital. Detta innebar stora
effektiviseringsvinster for handeln och sarskilt for naringslivet, i Sverige och i hela EU.
Kraven pa digitalisering far dock stora ekonomiska konsekvenser fér Tullverket, bade vad
galler anslagsutnyttjande och behov av ldneram. Forst 2025 forvantas merparten av
systemen vara pa plats och fram till dess kommer Tullverket ha ett stort investeringsbehov.
Aven efter 2025 forvintas en hog investeringsniva da systemutveckling som skjutits pa
framtiden maste atgardas, framst inom det brottsbekdmpande omradet. Resurserna for
systemutveckling ar i nulaget langt ifran behovet.

| vart arbete med att sdkerstalla uppborden paverkas vi i hog grad av omfattningen pa
handeln. Under 2023 6kade antalet import- och exportdeklarationer aterigen och vi
hanterade totalt 14,5 miljoner import- och exportdeklarationer. Detta ar en for stor volym
for att med dagens resursniva kunna genomféra kontroller i 6nskad utstrackning, sarskilt
nar vi behover prioritera att kontrollera att sanktionerna efterlevs.

For att Tullverket ska kunna bidra till ett sakrare och mer valfungerande samhalle och
samtidigt se till att den legala handeln gar sa smidigt som maijligt kravs tillrackligt med
resurser. De senaste arens anslagsforstarkningar har forbattrat forutsattningarna for
Tullverket att utfora vart uppdrag. Vi arbetar standigt med att bli mer effektiva och anpassa
vara resurser till de omraden dér riskerna ar som storst vilket ocksa visar sig i en positiv
resultatutveckling. Utan ytterligare resursforstarkning kommer Tullverket dock inte att
kunna behalla nuvarande bemanning- och ambitionsniva. Det finns ddrmed en uppenbar
risk att resultatnivan inte kan uppratthallas.
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1.1 Utfall 2023

For verksamhetsaret 2023 tilldelades Tullverket ett anslag om 2 588 670 tkr. Totalt
tilldelade medel var 2 663 120 tkr. Kostnaderna uppgick vid 2023 ars slut till 2 639 818

tkr, vilket resulterade i att kostnaderna var 51 148 tkr hogre &n arets tilldelade anslag.
Ingdende 6verforingsbelopp uppgick till 74 450 tkr och utgaende 6verféringsbelopp har
beraknats till 23 302 tkr. Hela anslagssparandet, samt en stor del av anslagskrediten
kommer att behdva forbrukas redan 2024 pa grund av den 6kade kostnadsnivan som bland
annat digitaliseringskraven resulterar i.

Tabell 1: Utfall 2023, tkr

2023

Utfall
Ingdende 6verféringsbelopp 74 450
Arets tilldelning enligt regleringsbrev 2588670
Tilldelade medel 2663120
Kostnader 2639818
Utgaende o6verforingsbelopp 23302

1.2 Finansieringsoversikt

1.21 Ramanslag

Finansieringséversikten baseras pa uppgifter om Tullverkets anslagsutveckling till och med
ar 2026. | det foljande utgar vi fran 2024 ars prisniva. Utover ramanslaget har Tullverket
vissa intdkter. En Oversikt 6ver verksamhetens finansiering framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2: Finansieringséversikt, tkr

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdknat  Berdaknat  Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull o exekution,
anslag 01 002 Tullverket™ 2639818 2874961 2883886 2889104 2889104
Avgiftsintakter som disponeras,
enligt den indelning som regeringen
beslutat 13 20 20 20 20
Ovriga intdkter som disponeras? 63923 20 000 20 000 20 000 20 000
Summa 2703754 2894981 2903906 2909124 2909124
Avgiftsintakter som redovisas mot
inkomsttitel,
enligt den indelning som regeringen
beslutat® 623 345 355 375 385

1 Anslag i 2024 &rs prisniva, undantag for utfall 2023.

2| dvriga intdkter ingdr bidrag, finansiella intidkter samt de avgifter och andra ersittningar som inte sarskilt framgar av
regleringsbrevets indelning och struktur.

3) Inkomsttitel 2397 Dréjsmalsrinta hos Tullverket och 2811 Avgift fér tullkontroll eller annan tillimpning av tullagstiftningen.
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1.2.2 Intakter som disponeras

Intakter, utdver anslaget, som disponeras av Tullverket uppgick under 2023 till 63 936 tkr.
Intakter for den avgiftsbelagda verksamheten redovisas i tabell 3, enligt den indelning som
anges i regleringsbrevet. Tullverket har genomfért nagra kontroller av pals av katt och hund
och handel med sal under 2023. Kontrollen av pals av katt och hund genererade ett mindre
underuttag 2023 och det ackumulerade underskottet uppgar till 70 tkr vid utgangen av
2023. Kontrollen av handel med sélprodukter genererade ett mindre éveruttag 2023 och
det ackumulerade underskottet uppgar till 82 tkr vid utgangen av 2023.

Tabell 3: Avgiftsbelagd verksamhet ddr intdkterna disponeras, tkr

2023 2024 2025 2026 2027
Uppdragsverksamhet Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Kontroll av péls av
katt och hund 12 15 15 15 15
Kontroll av handel
med salprodukter 1 5 5 5 5
Summa 13 20 20 20 20

1.2.3 Intakter som inte disponeras

Drojsmalsranta debiteras vid for sen betalning av tull och annan skatt. Prognoserna for aren
2024-2027 &r baserade pa Ekonomistyrningsverkets antagande om varuimportens
utveckling, samt antagandet att dréjsmalsrantorna storlek korrelerar med det totala vardet
for debiterad uppbord.

Vad avser avgifter for tullkontroll eller annan tillampning av tullagstiftningen har Tullverket
sett 6ver tolkningen av TFS:et! for férrattningsavgift. En ny tillimpning av TFS:et kommer
innebara att forrattningsavgiften minskar ytterligare. Avgifter for tullkontroll eller annan
tillampning av tullagstiftningen handlar i princip enbart om de fall dar nagon aktoér skulle
hora av sig i forvag och vilja ha ett drende klarerat pa norska gransen mitt i natten pa en
icke nattoppen expedition, det vill sdga enbart enstaka drenden. Prognosen fér 2024 och
framat ar darfor satt pa en lagre niva.

Tabell 4: Avgiftsbelagd verksamhet ddr intdkterna inte disponeras, tkr

2023 2024 2025 2026 2027
Offentligrattslig verksamhet Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Inkomsttitel
Drojsmalsranta 615 340 350 370 380
Avgift for tullkontroll eller
annan tillampning av
tullagstiftningen 8 5 5 5 5
Summa 623 345 355 375 385

' Tullverkets forfattningssamling, TFS
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Forandringar i verksamheten med krav pa
finansiering

Nedanstaende redogérelse beskriver de utmaningar och behov som kraver ekonomiskt
tillskott. Utan ytterligare tillskott kommer Tullverket inte kunna behalla nuvarande
bemanningsniva och ambitionshéjningar kommer darfor inte vara majliga att genomfora. |
stallet krdavs omprioriteringar och nedprioriteringar av befintlig verksamhet. Detta betyder
dven att det inte blir mojligt att pa ett lampligt satt svara upp mot det hardnande
samhallsklimatet genom bland annat sikerhetshojande atgarder.

2 For att behalla nuvarande bemanningsniva
behovs ekonomiskt tillskott

For att kunna behalla nuvarande bemanningsniva i Tullverket behovs tillskott av anslag.
Anslagstillskottet fran det senaste budgetbeslutet och pris- och I6neupprakningen av
anslaget ar inte i paritet med de generella prisékningarna i samhallet och avtalade
I6nedkningar och pensioner (flexpensionen, premiepensionen). Med givna anslagsramar
behéver bemanningsnivan minskas redan 2025 for att na en ekonomi i balans. Preliminéara
ramar for 2025 och 2026 indikerar att nedjusteringar motsvarande 163 miljoner kronor
arligen kravs fér en ekonomi i balans.

Tullverket paverkas av de satsningar som sker pa andra myndigheter inom rattsvasendet till
exempel Polisen dar stora I6nesatsningar och rekryteringar har gjorts. Detta kombinerat
med andra stora rekryteringar inom rattsvasendets omraden gor att vi behdver konkurrera
och kunna erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Risken annars ar att vi tappar befintliga
resurser och far svart att attrahera nya. Medarbetarnas kompetens ar eftertraktad inom
manga omraden och det ar viktigt att erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Lonesatsningar pa
andra myndigheter gor detta utmanande.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 163,9 mkr for 2025, 163,9 mkr 2026 och
163,2 mkr 2027.
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3 Nodvandiga utvecklingsomraden

3.1 Utdkad bemanning for kontrollerande verksamhet

For att kunna bedriva en bra kontrollverksamhet pa alla granspassager som finns langs med
landets granser, skulle den kontrollerande verksamheten behéva vaxa med minst 30 nya
medarbetare per ar.

Den organiserade brottsligheten anpassar sig snabbt och flyttar sina smugglingsrutter
baserat pa var Tullverket har en frekvent kontrollverksamhet. Sa lange Tullverket inte kan
halla en frekvent kontrollverksamhet pa samtliga kontrollplatser har den organiserade
brottsligheten ett 6vertag. Samtidigt tar sanktionerna mot Ryssland och Belarus allt mer
resurser i den kontrollerande verksamheten vilket blev extra patagligt med det 11:e
sanktionspaketet om forbud fér import och export av jarn och stalvaror fran Ryssland.
Detta fick stora konsekvenser for var klarerande verksamhet som hanterar de elektroniska
deklarationerna som faller ut fér granskning.

Storskalig smuggling av narkotika

2023 ars resultat av narkotikabeslag visar pa behovet av fler kontroller mot storskalig
smuggling av narkotika. 2023 var ett rekordar for Tullverkets samhallsnytta med flera stora
narkotikabeslag, manga pa flera hundratals kilo. Behovet kraver en hég kontrollnérvaro vid
vara granspassager for att kunna selektera pa plats i flédet och ha en férmaga att agera pa
underrattelseinformation. Det finns dven en viktig preventiv aspekt av en stérre narvaro
och synlighet vid granserna. Den storskaliga smugglingen av narkotika har inneburit att
Tullverket fatt prioritera ner andra omraden som till exempel punktskattedrenden och
smuggling av alkohol och tobak. Om ambitionsnivan inom omradet smuggling av alkohol
och tobak ska kunna 6ka sa behdver resurser tillféras inom saval den kontrollerande som
den utredande verksamheten for att undvika att andra omraden maste prioriteras ned.

Generell 6kad drendevolym import/export

De senaste aren har vi sett en fortsatt 6kning av antalet tulldeklarationer totalt sett. Mellan
2022 och 2023 6kade importerna med cirka en miljon drenden medan exporten lag
oférandrad. Handelsvolymerna for 2024-2027 ar valdigt svara att forutse med tanke pa alla
paverkansfaktorer i omvéarlden. Men bedémningen &r att oavsett vad som sker sa kommer
trenden med att fler sindningar deklareras genom mindre volymer att halla i sig. Detta
innebar att mer resurser gar at for den inre kontrollverksamheten da handlaggningstiden
per deklaration i manga fall &r densamma oberoende av antalet varor som omfattas av
deklarationen.

En fortsatt 6kning av antalet deklarationer i kombination med bibehallen eller 6kad
kontrollformaga kommer att krdva en resursférstarkning till den inre kontrollverksamheten.
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Digitaliserad tullprocedur

Under 2024 kommer utvecklingstakten inom programmet elektronisk tull
(implementeringen av ny tullkodex, UCC) att vara hog med ett antal stora driftsattningar
(anmaélan om varors ankomst, deklaration for tillfallig lagring, férenklad och
kompletterande deklaration export med mera). Detta kommer innebara att Tullverket far
tillgang till fler uppgifter digitalt i fler steg inom tullproceduren. Detta far dock inte som
effekt att kontroller kan automatiseras. Automatiserade kontroller blir mojligt forst da
programmet ar i mal fullt ut. Fram till dess sa startar vi fran ett lage dar vi tidigare inte haft
nagon praktisk mojlighet att kontrollera i de forsta stegen i tullproceduren vid import och
den faktiska utforseln vid export till en 6kad kontrollmdjlighet som dock kraver resurser.
Det ar aven en kunskapsfraga som kan krava utbildningsinsatser da Tullverket framst
genomfort kontroller i det steg da tulldeklaration lamnas. Skillnad ar att det ar nya aktérer
som ar aktuella att kontrollera, annat uppgiftslamnande och andra sanktionsmojligheter.

Sanktioner

Kriget i Ukraina och sdkerhetsldget i var omvarld gor det rimligt att anta att arbetet med
exportsanktioner kommer fortsatta och till och med 6ka. Exporten ar ett omrade dar
Tullverket generellt haft en lagre kontrollfrekvens och hégre automatiserad hantering.
Detta paverkas nar nya sanktioner infors och fler exportfléden behéver kontrolleras
manuellt vilket i sin tur innebar ett 6kat resursbehov. | nuldget ar det Ryssland och Belarus
som tar mest resurser men det ar inget orimligt antagande att det kan inféras ytterligare
sanktioner mot fler lander som idag bedriver handel med Ryssland med fa eller inga
restriktioner.

Viérdlandsstédet

Ett nytt avtal har slutits med USA om férband och trupp pa svensk mark. Detta innebar att
fler sindningar med militar utrustning ska hanteras genom forfarandet formular 302.
Forfarandet ar resurskravande och Tullverket har valt att prioritera fysisk narvaro for att
rdakna av och kontrollera korrektheten i dessa dokument vid granspassagen. Det ar inte helt
ovanligt att detta kan ske pa platser dar vi normalt inte har fysisk ndrvaro vilket i sin tur
medfor restid i samband med kontrollerna. Kontrollerna ar en viktig del i att Sverige
uppfyller sina ataganden gentemot Nato och ett av kriterierna for ett medlemskap.
Beddmningen &r att dessa sandningar kommer 6ka fran 2024 och framat pa grund av en
intensiv 6vningsverksamhet och att Sverige star infor att bli medlem i Nato.

Tullverket dskar darfor finansiering for att utoka med minst 30 medarbetare per ar (viss
forskjutning fran 2025 till 2026 &r gjord for att parera behovet kopplat till
tullbefogenhetsutredningen) samt en forstarkning till den utredande verksamheten f6r
att denna ska kunna hantera resultaten av kontroller. Tullverket dskar darfér om en
forstarkning pa 8,1 mkr for 2025, 46,9 mkr for 2026 och 77,0 mkr for 2027.
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3.2 Teknisk utrustning for kontrollerande verksamhet

For att myndigheten ska kunna gora fler och mer traffsakra kontroller ar teknisk utrustning
en kritisk framgangsfaktor. Teknisk utrustning utgér en stor investeringskostnad dar
mojligheten till investeringar utover anslagstilldelning dven paverkas av laneramen. Det
finns ett behov av att uppdatera och forstarka? tekniken enligt beskrivningen nedan.

Skannern har en nyckelroll som utrustning i den kontrollerande verksamheten?. Skannern
ar ett viktigt selekterings- och detektionsverktyg, sarskilt i det tunga godsflédet dar en stor
del av den storskaliga inférseln sker®. Utdver att starka Tullverkets forméga att detektera
smuggelgods bidrar skannrarna dven till att Tullverket hinner kontrollera fler objekt och pa
sa satt kan upptacka mer smuggling.

Tullverket har ansokt om, och fatt beviljat, medel fran Customs Control Equipement
Instruments (CCEI) for tva mobila skannrar. Ansdkan géller en finansiering motsvarande 80
procent (40 miljoner kronor) och det dr den del som egenfinansieras, det vill séga 20
procent (10 miljoner kronor), som kommer att paverka laneramen. Tullverket planerar med
finansieringen att anskaffa tvd nya mobila enheter ar 2024. Den ena ska placeras i
Svinesund och rora sig langs norska gransen och den andra ska placeras i Gavle hamn, dar
den aven ska flyttas till andra delar av norra Sverige. Vidare planerar Tullverket att ersatta
en mobil skanner i Stockholm 2024 (25 miljoner kronor). Dessa tre skannrar ar planerade till
att kdpas in under 2024, men inkdpen kommer troligen att ske férst under 2025 pa grund
av upphandling och langa leveranstider.

Utover detta planerar Tullverket att soka medfinansiering for en fast skanner till Goteborgs
hamn 2026. Medfinansieringen skulle tacka 80 procent (40 miljoner kronor) och den del
som egenfinansieras, det vill sdga 20 procent (10 miljoner kronor), kommer att paverka
l[dneramen.

Utdver ovan namnda skannerinkdp finns behov av ytterligare en mobil skanner till hamnen i
Trelleborg eller Helsingborg 2027 (25 miljoner kronor). Det ar behovet av denna skanner
som tas upp har i budgetunderlaget. Det totala finansieringsbehovet for skannrar ar
avhangigt av vilken medfinansiering Tullverket beviljas.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 1,3 mkr fér 2027. Med denna investering
blir belastningen av Ianeramen hogre med 23,8 mkr 2027.

2 Kélla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och kdpare, sid 155.
3 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 155.
4 Kalla Bra, Narkotikamarknader, En studie av smuggling, gatuférsaljning, internethandel och képare, sid 53.
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3.3 Bibehalla och 6ka den tekniska formagan inom den
brottsutredande verksamheten

Tullverkets brottsutredande verksamhet har en viktig funktion vad galler att bekdmpa den
organiserade brottsligheten och den storskaliga smugglingen av till exempel narkotika.
Tullverket utreder flera drenden varje ar som ror grov eller synnerligen grov smuggling dar
de kriminella aktérerna har kontakter med, eller ingar i, de kriminella natverk som
kontrollerar stora delar av narkotikamarknaden i Sverige. Flera av dessa natverk har en hég
valdspotential och har aterkommande anvant dédligt vald inom det egna natverket och
mot konkurrerande natverk. | flera fall har allmanheten drabbats av det dodliga valdet som
natverken utovar.

Det brottsutredande arbetet stoter pa aterkommande, men dven nya, utmaningar i arbetet
mot de kriminella ndtverk som dgnar sig at storskalig smuggling. Arbetet kompliceras av att
kommunikationen mellan aktérerna i natverken sker digitalt och ofta i krypterade chattar.
De kriminella aktorerna ligger hela tiden i framkant vad galler att dra nytta av digitalisering
och forandrade satt att kommunicera. Centralt for en framgangsrik brottsbekampning ar att
Tullverket har maéjlighet att halla jamna steg med de kriminella aktorerna, vilket ar en
betydande utmaning med dagens snabba utveckling av teknik.

Tullverket har i dag mojligheten att anvanda traditionella hemliga tvangsmedel i vara
brottsutredningar. Dessa har inte spelat ut sin roll men nar inte alltid samma effekt som till
exempel hemlig dataavlasning (HDA). Den tekniska utvecklingen ar i standig rorelse, vilket
ocksa paverkar mojligheten att framgangsrikt anvanda HDA. Nya typer och versioner av
olika informationssystem och programvaror slapps standigt pa marknaden. Tullverket stélls
da infor stora utmaningar for att kunna behalla nuvarande férmaga och dven utveckla
formagan vad géller hemliga tvangsmedel. Just hemliga tvangsmedel &r centrala i de flesta
grova brott som Tullverket utreder. Utan hemliga tvangsmedel i brottsutredning ar det nast
intill omgjligt att komma at den organiserade brottsligheten och dess brottsvinster.

| arbetet mot den organiserade brottsligheten samverkar Tullverket med andra
myndigheter. En samverkan som ofta sker i enskilda operativa drenden. Vanligt
forekommande i dessa drenden ar da att hemliga tvangsmedel anvands i ndgon omfattning.
Forutsattningarna for att samverka i arenden da hemliga tvangsmedel anvands skulle
vasentligt forsdmras om Tullverket inte kan halla dagens niva och langsiktigt sdkerstélla
mojligheten till teknisk utveckling.

Tullverket deltar sedan en lang tid i en nara samverkan med Polismyndigheten vad géller
utveckling av teknik kopplat till hemliga tvangsmedel. Denna samverkan ar helt avgérande
for det brottsutredande arbetet, bedrivs med hog intensitet och har varit gynnsam for
Tullverket bade ur kostnads- och formageperspektiv. Med tanke pa vad som ndmnts ovan
om den snabba tekniska utvecklingen i omvarlden ar bedémningen att mojligheten till
fortsatt samverkan géllande utveckling ar kritisk for Tullverkets brottsutredande formaga.
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Tullverket behover darfor tillféras medel for att bibehalla nuvarande férmaga, men aven for
att I6pande kunna utveckla nya formagor. Detta ingar i 4skande under avsnittet Hemlig
dataavlasning, 5.2 sidan 31.

3.4 Det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

Tullverket deltar tillsammans med elva andra myndigheter i det gemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet och har gjort sa sedan 2008 (Ju2008/5776/P0Q). Det
myndighetsgemensamma arbetet har utvecklats mycket sedan det startade men resurserna
har inte 6kat namnvart. Bland annat har utvecklingen i samhallet varit negativ med en allt
mer omfattande organiserad brottslighet och ett 6kat vald. Valdet ar i manga fall
narkotikarelaterat och beror i hogsta grad Tullverkets arbete mot narkotikasmuggling.
Tullverket med var kompetens &r en viktig samarbetspart i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet.

Den kriminella ekonomins negativa konsekvenser for samhallet blir mer och mer pataglig
och brottsvinster fran bland annat narkotikasmuggling ar en central del att
uppmarksamma. Aven att motverka att féretag anvdands som brottsverktyg och dar har
Tullverket en viktig roll att spela kopplat till foretag som bedriver handel. Det pagar flera
atgarder inom omradet sdsom regeringsuppdrag men dven kraftsamling inom det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Till exempel ska den
samlade operativa resursen inom myndighetssamverkan 6ka fran 200 till 300 sa kallade
aktionsgruppsresurser, det vill sdga resurser som arbetar med insatser som arbetats fram
underrattelsemassigt inom satsningen.

Tullverket har i dag fem arsarbetskrafter som arbetar underrattelseméssigt inom
satsningen. Behovet finns att utoka detta till 16 arsarbetskrafter de kommande tre aren.
Detta for att leva upp till de krav och férvantningar som den utdkade
aktionsgruppsresursen medfor. Myndighetssamverkan har visat sig vara mycket effektivt
mot den organiserade brottsligheten och darfér ar denna 6kning av resurs nddvandig for
att minska brottsligheten.

Tullverket askar darfor om en forstarkning pa 2,0 mkr fér 2025, 7,9 mkr fér 2026 och 10,8
mkr for 2027.

3.5 Lokaler

Tullverket hyr ett stort antal lokaler som tillhandahalls genom extern part. Lokalerna
varierar stort och det &r allt fran traditionella kontor, flexkontor, aktivitetsbaserade kontor,
arkivlokaler, klareringsexpeditioner, kontroll- och visitationshallar, beslagslokaler, spar- och
bevislokaler, laboratorium, hundlokaler, lokaler fér specialverksamhet och alla
kompletterande lokaler for att omhanderta materiel, fordon och dylikt.
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Tullverket har yt- och kostnadseffektiviserat var lokalforsorjning mycket de senaste tio aren
med ett tydligt fokus pa den kontorsbaserade verksamheten. Det ar patagligt nar en
jamforelse gors mot hyresutvecklingen, indexupprakningar, digitalisering med mera att
Tullverkets tillvaxt samt andrat och 6kat handels- och transportfléde visar pa betydande
behov av uppgradering av operativa lokaler sasom kontrollfaciliteter langs Norgegrdnsen
och beslagslager vid vara storre orter. Det rér bade kapacitet som anpassning till
arbetsprocesser och modernisering. Behovslistan ar omfattande och att anpassa oss till
dagens forutsattningar kommer ta lang tid. For perioden 2025-2027 visar Tullverket pa
behovet fér de mest angeldgna lokalférandringar som i dag inte kan prioriteras fram utifran
befintliga resurser. Resursbehovet kan uppskattas till sex arsarbetskrafter i
bemanningsresurs, motsvarande 5 miljoner kronor per ar, en investeringskostnad pa 200
miljoner kronor for fardigstallande och en hyresékning pa 50 miljoner kronor efter
fardigstallande.

3.5.1 Atgirder fér skydd av Tullverkets lokaler fér att hoja den fysiska
sakerheten

Med skydd av Tullverkets lokaler menas ett system av personal, rutiner, byggnads- och
sakerhetsteknik som utgar ifran ett identifierat behov av skydd. Skyddet ska upptéacka,
forsvara och hantera obehorigt tilltrade till, eller skadlig inverkan p3, Tullverkets omraden,
byggnader och andra anldggningar. Det ska ocksa férebygga angrepp pa myndighetens
personal.

Fysisk sakerhet handlar med andra ord om att skydda lokaler, egendom, information och
anstallda for att ytterst skapa sdakerhetsmassiga forutsattningar att arbeta med
myndighetens ansvarsuppgifter. Det giller oavsett om det avser underrattelse och analys,
kontroller och klarering, beslagshantering, spaning eller utredning. Det ror alla
ansvarsomraden saval for de dar det finns forfattningsmassiga krav pa specifik fysisk
sdkerhet som for de operativa och stodjande verksamheterna dar kraven ar mer generella.

Insatser som behover goras avspeglas framst i behov av atgarder for larm och passage,
kamerabevakning (CCTV) samt annan fysisk sakerhet som exempelvis omradesskydd. Det
finns dven behov av att sektionera kontorslokaler genom zonindelning med tillampning av
behorighetskrav for tilltrade och anvandning. Zonsektionering ingar inte i dskandet da
ytterligare analys kravs for att ta fram en malbild for detta. Bade investeringar och
kostnader bedéms dock bli betydande.

Tullverket bedriver sitt uppdrag i manga lokaler med olika beskaffenhet och 6ver hela
landet. Férutom lokaler som Tullverket hyr sa finns behovet av fysisk sakerhet dven i de
lokaler som tillhandahalls Tullverket vid exempelvis hamnar och flygplatser (se bland annat
Tullag (2016:253) 4 kap.). Atgérderna blir darfér mycket omfattande och kommer att
behdva hanteras 6ver en langre tid. Bedomningen ar att planeringshorisonten behdver
stracka sig 6ver tre budgetperioder om vardera tre ar och ske i tre etapper.
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Tullverket behover ocksa forstarka personella resurser for att skapa forutsattningar for
utvecklingen av den fysiska sakerheten. Det handlar om resurser for anskaffning och
genomférande av relevant atgard (forsorjning), resurser for robust och anpassad drift och
underhall och resurser som med kontinuitet kan fokusera pa att vidmakthalla och
vidareutveckla utrustning och funktionalitet (forvaltning).

Tullverket behover fa utokade anslagsmedel och hojd laneram fér andamalet och
myndighetens bedémning for detta ar:

Atgard Investering/Ldneram | Driftskostnad/Anslag | Lénemedel/Anslag
Larm och Passage (tkr) 45 000 6 000 (8) 6 400
Kamerabevakning (CCTV)

(tkr) 105 000 16 000 (29) 23 200
Annan fysisk sdkerhet (tkr) 25 000 3 000 (3) 2 400
Totalt (tkr) 175 000 25 000 (40) 32 000
Férdelat pa:

Etapp 1 (ar 2025-27) 70 000 10 000 (16) 12 800
Etapp 2 (ar 2028-30) 70 000 10 000 (16) 12 800
Etapp 3 (ar 2031-33) 35000 5000 (8) 6 400

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 32,5 mkr for 2025, 70,3 mkr for 2026 och
130,1 mkr for 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
22,5 mkr 2025, 85,0 mkr 2026 och 218,0 mkr 2027.

3.6 Sakerhet

Tullverket har det senaste aret fortsatt med att bygga upp och bedriva ett systematiskt
sakerhetsarbete, bland annat genom att faststdlla en sdakerhetsskyddsanalys varvid behovet
av att vidta atgarder nu kommer synliggéras i myndighetens sakerhetsskyddsplan.
Myndighetens uppdrag och i forlangningen behov av insatser och atgarder inom omradet
sakerhet har ocksa paverkats av radande sakerhetspolitiska ldge, den héjda terrorhotnivan
och det allmanna sidkerhetslaget i Sverige.

Flera aktiviteter har under aret utretts och foérslag pa nodvandiga atgarder har presenterats
men med nuvarande anslagstilldelning ar de inte mojliga att genomféra. Detta inkluderar
bland annat atgarder for att minimera risk for infiltration, krav pa hantering av
informationssystem, att uppratthalla en god cybersakerhetsférmaga samt att inratta och
implementera en god forvaltning inom saval it-sakerhet som fysisk sdkerhet.

Sakerhetsskyddsplanen inkluderar atgarder inom hela sdkerhetsskyddsomradet dar
personalsidkerhet, fysisk sdkerhet och informationssdkerhet ar i fokus men aven atgarder
och behov for att sdkerstélla god formaga inom signalskydd. Ett intensifierat arbete inom
personalsdkerhet och arbete mot infiltration kommer troligtvis dven medfdra en 6kning av
drenden som maste hanteras av den interna utredningsgruppen och darfor kommer
sannolikt denna verksamhet krava utdkade resurser framover.
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Sammanvagt ar behovet stort for att ytterligare starka Tullverkets formaga inom
sdkerhetsomraden dar saval verksamhetsskydd och sdkerhetsskydd berdrs. Behoven for
kommande trearsperiod ar omfattande och handlar om saval en utdkning av personella
resurser som ytterligare investeringar samt medféljande driftkostnader.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 26,6 mkr for 2025, 31,7 mkr for 2026 och
36,1 mkr for 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av Ianeramen hogre med
27,0 mkr 2025, 30,0 mkr 2026 och 31,0 mkr 2027.

3.7 Bevapning

Den 9 november 2023 gav regeringen Tullverket i uppdrag att mot bakgrund av det radande
sakerhetsldget se 6ver och redovisa de avvagningar myndigheten har gjort avseende behov
av utrustning for de anstallda vid myndigheten, inklusive eventuell bevapning av
tulltjansteman. Tullverket har gjort en 6versyn med utgangspunkt i en hot- och riskanalys,
inrapporterade incidenter, omvarldsinformation och erfarenheter fran andra myndigheter.
Tullverket har darefter gjort bedémningen att den uniformerade personalen i yttre tjanst
under vissa omstandigheter bor kunna vara bevapnade med tjanstepistol.

Ett arbete har darefter paboérjats med att kdpa in utrustning samt utbilda berorda
medarbetare. For de medarbetare som har vapen tilldelat krdvs nytt holster, traning med
detta holster samt utbildning i nya taktiska moment. For resterande medarbetare som ska
tilldelas vapen kravs inkép av vapen och hélster samt utbildning och anpassning av lokaler
for att mojliggora sdker forvaring. En betydande del av kostnaden for utbildning utgoérs av
hyra av skjutbanor som det rader stor brist pa.

Det forsta steget, att utrusta och fortbilda de medarbetare som har ett befintligt beslut om
vapentilldelning, bedéms kosta cirka 0,5 miljoner kronor i utbildningskostnad inklusive hyra
av skjutbanor och ammunition. Darutover tillkommer inkdp av holster till en kostnad av
uppskattningsvis 0,2 miljoner kronor. Denna kostnad uppstar under innevarande ar enligt
nuvarande planering.

Kostnaden for att utbilda och utrusta de medarbetare inom kontrollverksamheten som ska
bli bevdpnade med tjanstepistol men som inte ar det idag blir hogre. Dessa medarbetare
saknar grundutbildning i skjutvapen vilket gor att utbildningen blir Iangre och dartill kravs
inkop av saval tjanstevapen som holster. Dessa kostnader uppskattas till minst 5,8 miljoner
under de kommande tre aren.

Till ovanstaende kostnader tillkommer investeringar for anpassning av lokaler. Utékade
forvaringsutrymmen kravs som lever upp till géllande sdkerhetskrav och pa vissa orter rader
redan idag brist pa utrymme. En uppskattning ar att dessa investeringar inte kommer att
understiga 25 miljoner kronor, men beroende pa vilka atgarder som kravs kan totalen
komma att bli hogre.
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For Tullverkets kontrollverksamhet kommer utbildningsinsatsen att fa en paverkan pa
antalet kontrolltimmar som kan genomféras motsvarande den tid det tar att utbilda
medarbetarna. Detta innebar dock inte en 6kad kostnad for Tullverket utan enbart
produktionsbortfall.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 6,9 mkr fér 2025, 6,9 mkr for 2026 och 6,9
mkr for 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med 20,0
mkr 2025, 15,0 mkr 2026 och 10,0 mkr 2027.

3.8 Digitaliseringen

3.8.1 Nulage och okade behov avseende digitalisering

Tillgangen till information och nyttjande av digitaliseringens mojligheter &r central for att
Tullverkets férmagor inom hela var operativa verksamhet ska kunna férbattras. Detsamma
galler for alla delar av myndighetens olika stodverksamheter.

Tillgdngen till, och behoven av, att hantera mer information foljer av nya internationella
och nationella krav men dven fran de mojligheter som ny teknik ger nar det galler hantering
och behandling av information och data. Det stéller stora krav pa myndigheten att kunna
hantera framtida informationsmangder med olika systemstod. | férlangningen ger detta
ocksa Tullverket en mojlighet att bedriva verksamheten mer effektivt.

Under den senaste tioarsperioden har Tullverket prioriterat olika tvingande krav som foljer
av lagstiftning, framforallt inférandet av ny tullkodex som har varit mycket resurskravande.
En konsekvens av det dr att ett antal effektiviserande och driftsunderhallande omraden har
tvingats prioriterats ned till ett minimum. Det finns sdledes manga omraden dar
nddvandiga satsningar inte kunnat goras och dar en stor utvecklingsskuld har byggts upp.
Omraden som har fatt prioriteras ned ar bland annat systemstod for
underrattelseverksamheten, den yttre kontrollverksamheten och delar av den
brottsutredande verksamheten. Att atgarda skulden kraver flerariga
satsningar/investeringar sa att verksamheten kan bedrivas pa ett dndamalsenligt, effektivt
och modernt satt. En utebliven satsning kommer att innebara att de problem som finns i
dag kopplat till myndighetens ansvarsomraden inte kommer att minska. Behovet av
kompensatoriska atgarder i form av manuell hantering kommer da att kvarsta eller i vissa
fall till och med 6ka. Problemen kopplat till brottslighet i handelsflédena nar det géller saval
restriktionsvaror som fusk i uppboérdsflodet kommer ocksa att 6ka, vilket paverkar inflodet
av tullintakter negativt.

Den allt hogre grad av digitalisering som sker innebar dven att behoven av att underhalla
och forbattra de it-system som Tullverket har utvecklat och utvecklar hela tiden okar.
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| och med att myndigheten inte har kunnat prioritera satsningar pa atgarder som hojer
effektiviteten och forbattrar resultatet, sa kommer inte nagra sadana effekter att uppnas
under de kommande aren.

Nar en allt storre del av verksamheten digitaliseras kommer majligheterna att bedriva
verksamheten effektivt och sakert 6ka. Likasa frigdrs operativa resurser som kan gér mer
virdeskapande arbete. Aven om kraven p& hantering av ny information &r stora s& ger
forandringarna att Tullverket och handelsféretagen ges mojligheter att effektivisera och
automatisera. For dessa foretag kommer atgarder att kunna sdnka deras
transaktionskostnader for handel och darmed gora féretag mer konkurrenskraftiga.
Vinsterna for samhallet genom mdjliga effektiviseringarna ar omfattande och
forutsattningarna for myndigheten att sdkerstélla en korrekt uppbérd samt en hog sdkerhet
i varuflodet ar stora.

De digitaliseringssatsningar som kommer att kunna genomféras kommer att bidra till att
myndigheten pa ett sdkert och effektivt satt kan fortsatta att ta in uppboérd fran 2025 och
framat, med minskad manuell hantering, minska riskerna for fel i redovisningen till EU,
minska risken for uppbordsforluster, uppratthalla efterlevnaden av forbud och restriktioner
samt minska kostnaderna for administrativa misstag.

3.8.2 Digitaliseringens delar

Lag och tvingande pdgdende digitalisering

Tullverket bedriver just nu en omfattande utveckling av systemstéd till foljd av
internationella och nationella krav kopplat till lagstiftning. Arbetet ar direkt tvingande av
kraven eller indirekt tvingande genom foljdandringar/utveckling av system kopplat till olika
externa krav. Forandringarna ger i forsta hand myndigheten en féljsamhet mot regelverken
men ocksa kvalitetshdjande och resultatframjande effekter.

De forfattningsreglerade kraven pa digitaliseringen prioriteras fore andra
verksamhetsbehov. Exempel pa detta ar genomférandet av tullkodexen (ET-programmet)
och arbetet med en sammanhallen darendehantering inom rattsvasendet (RD-arbetet).
Systemutveckling ar en forutsattning for att kunna tillvarata nya utvecklade majligheter till
att bedriva verksamhet till f6ljd av inforande av ny lagstiftning. Detta ar i vissa fall en
forutsattning for att dnskade effekter ska uppnas.

Inom EU pagar ett arbete med ett nytt reformpaket inom tullomradet som, om det
genomfors, kommer att innebéara ett omfattande omstéllnings-, férandrings- och
digitaliseringsarbete for att sdkerstalla att férandringarna infors nationellt.

Som tvingande digitalisering ingar behov Over tid av att 6ka kapaciteten inom omradet.
Omfattningen av nytillkommande lagstiftning och tvingande behov bedéms féreligga under
hela perioden.
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Driftstvingande (férvaltning)

Tullverket har manga system som kraver I6pande underhall for att fungera. Under ett antal
ar har detta arbete hallits pa ett minimum. Underhall har bara kunnat prioriteras fér de
system dar bristande underhall har inneburit mycket héga tekniska och
verksamhetsmassiga risker. Det innebar att det finns ett mycket stort behov av olika typer
av atgarder for att atgarda den skuld som har byggts upp under en lang tid. Detta behov
Okar over tid da antalet system som ska underhallas kommer att 6ka samtidigt som kraven
pa att skapa robustare och sakrare system ocksa okar.

Tullverket har ocksa haft ett behov av att byta ut dldre tekniska plattformar. Arbetet med
detta har varit omfattade och de kommande aren ar kritiska for att sdkerstélla en fortsatt
drift av olika it-system.

Effektiviserande digitalisering

Prioriteringar kopplat till lagstiftningskrav har inneburit att effektiviseringsarbete och
resultatforbattrande arbete nar det galler stora delar av verksamheten inte har kunnat
genomforas. | dagsldget finns det ett stort antal delar av verksamheten dar arbete inte sker
med hjalp av adekvata systemstod och dar manuellt arbete i stor omfattning maste
kompensera for det. D4 omradena har varit nedprioriterade under en lang tid finns en stor
potential att effektivisera och i forlangningen forbattra resultaten. | dag binds kvalificerade
personella resurser i omraden dar ett systemstod effektivt skulle kunna bidra till att dessa
skulle kunna frigoras fér mer vardeadderande arbeten vilket i forlangningen ocksa skulle
innebdra resultatforbattringar. Ett sddant omrade ar underrattelseverksamheten déar
behoven av nya, dndamalsenliga systemstdd &r stor. Bedomningen ar att investeringarna
kommer att ge stora effekter nar det géller resultatférbattringar inom samtliga av
myndighetens ansvarsomraden.

Digitalisering — infrastruktur

Utokade satsningar pa digitalisering far ocksa effekter pa forvaltning och infrastruktur.
Behovet av resursforstarkning beror pa vilken typ av utveckling som genomfors. Storre
delen av behovet ar hanforligt till 6kade forvaltningsresurser som en direkt konsekvens av
nya eller uppdaterade system, men forstarkning kravs dven kopplat till bland annat
sakerhetshdjande atgarder samt inkop av infrastruktur och licenser.
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Nedanstaende tabell beskriver behovet i antal timmar/arsarbetskrafter 2025-2027, men

behovet kvarstar aven efter perioden.

Tabell 5

2024 basniva

Digitalisering — 294 000 h 323 000 h 356 000 h 391 000 h
tvingande
(+ 10%) (+ 10%) (+10%)
e 184 000 h 211000 h 243 000
Digitalisering —
derhalland 160 000 h
underhaflande (+ 15%) (+ 15%) (+ 15%)
Digitalisering — 8000 h 20000 h 30000 h 45000 h
effektiviserande
(+ 150%) (+50%) (+50%)
Digitalisering —
+12 aak +12 aak +12 dak
it-infrastruktur
Totalt®/ar 462 000 h 527 000 h 597 000 h 679 000 h

308 000 h & 192 dak IT

351000 h & 219 dak IT

Forandring aak 27

154 000 h & 96 dak VH 176 000 h & 110 dak VH

It-
infrastruktur/ar

Forandring aak 14

Forandring aak 12

398 000 h & 249 dak IT
Forandring dak 30

199 000 h & 124 aak VH
Forandring aak 14

Forandring 12 aak

452 000 h & 282 dak IT
Forandring aak 33

227 000 h & 142 dak VH
Forandring aak 18

Forandring 12 dak

5 Totalt for tvingade, underhéllande och effektiviserande digitalisering.
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Vad avser it-infrastruktur tillkommer 15 miljoner kronor per ar i investeringar samt 15
miljoner kronor i kostnader for support och underhall (licenser).

3.8.3 Datadriven analys

Data &r en central resurs i Tullverkets dagliga verksamhet och spelar en avgérande roll da
det kommer till att Overvaka, reglera och underlatta internationell handel samt for
brottsbekdampning. Genom att bearbeta, strukturera och analysera data med olika metoder
och tekniker, sdkerstéller vi bland annat efterlevnad av in- och utforselrestriktioner och
korrekta tulldeklarationer.

Tullverket har lange arbetat aktivt med att utveckla sin kapacitet att hantera och visualisera
data och vi har i dag en strukturerad och valetablerad grund att sta pa. De senaste aren har
dock varufléden och transaktioner 6kat kontinuerligt och det har inneburit kraftigt vaxande
och allt mer komplexa datavolymer. Tillsammans med bland annat en professionaliserad
kriminalitet, ett forsdmrat sdkerhetsldge och 6kad digitalisering stélls nya krav pa
Tullverkets formaga inom data- och analysomradet. Samtidigt har den nya tidens
teknikutveckling och férandringar i lagutrymmet, avseende till exempel lagring och delning
av data, skapat nya forutsattningar.

Nagot som beddms vara centralt for Tullverkets formaga att moéta de utmaningar vi star
infor ar hur val vi lyckas realisera de maojligheter som foljer med ny lagstiftning och att vi
formar implementera I6sningar for datadriven analys baserat pa Al-tekniker. Att tillampa Al
med fokus pa datadriven analys har visat sig sarskilt gygnnsamt i verksamheter som
Tullverkets. Vi hanterar stora informationsfloden och dataméangder samt har en storskalig
arendehandlaggning. Den brottsbekdampande analysverksamheten bedéms vara ett bra
forsta omrade for att implementera Al, eftersom riskerna bedéms som laga och
nyttoeffekterna stora.

Implementering av en dynamisk och adaptiv miljé dar datadrivna analyser kontinuerligt
tillampas, forbattras och anpassas baserat pa ny information och nya erfarenheter, skulle
ge Tullverket en effektiv strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet. Genom att dra
nytta av teknologins kraft och formaga att integrera och analysera stora dataméangder kan
myndigheten starka sin position i att sdkra granserna och uppratthalla en trygg och laglig
handelsmiljo. Det gor bland annat att vi kan folja hela varufloden och samverka over
granserna. Med hjalp av till exempel prediktiva analyser skulle Tullverket kunna forutsaga
och identifiera hogrisktransaktioner och sandningar innan de nar gransen och darmed
minska risken for att illegala varor nar var marknad. Genom att anvdanda maskininlarning
och avancerade statistiska modeller skulle vi snabbare kunna identifiera och flagga upp
misstankta monster, avvikelser eller riskfaktorer och darmed battre kunna selektera och
satta in atgarder i realtid.

Integrering av datadrivna analyser och Al i Tullverkets verksamhet skulle ocksa ge en
smidigare och snabbare passage for den lagliga handeln 6ver granserna. Inte minst genom
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mojligheten att automatisera processer for tulldeklarationer sa att systemen helt eller
delvis bistar med bedémning och verifiering av varudeklarationer. Detta skulle framja en
sund och effektiv internationell handelsmiljo genom att eliminera onddiga fordréjningar
och minska felaktigheter. Utvecklingen skulle ocksa innebara maojlighet for Tullverket att
optimera resursanvandningen och med hjalp av datadrivna analyser kunna planera och
fordela arbetskraft och infrastruktur baserat pa tidigare efterfrdgan och belastning samt
aktuella floden.

For att styra Tullverket i utpekad riktning behéver myndigheten successivt forstarka sin
formaga att arbeta med avancerade analyser. Tullverket avser stiarka upp med kompetens,
teknik, system och verktyg samt fortsatta att aktivt arbeta med att stalla om arbetssatt,
funktioner och strukturer inom myndigheten. Sarskilt Al &r relativt oetablerat inom
Tullverket och darfor ar starkt samverkan och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter
en férutsattning och nyckel till framgang.

| dagslaget ar férmagan att arbeta med datadriven analys och Al begransad inom Tullverket.
For att lyckas rekrytera och behélla centrala resurser med ratt kompetens inom omradet,
behover myndigheten bygga upp en miljo som dessa kan verka i. Det kraver initial
investering i modern teknologi. | detta ligger ocksa att tillgodose behov inom operativ
verksamhet att kunna hantera, dela, bearbeta och utforska datan pa ett sdkert,
anvandarvanligt och effektivt satt med hjalp av digitala analysverktyg. Tullverket behover
ocksa kompetensutveckla befintlig personal, for att hoja formagan avseende saval
analysmetodik och verktyg som informationssdkerhet och juridisk féljsam datahantering.

Tullverket askar darfor om en forstarkning pa 68,5 mkr for 2025, 198,0 mkr for 2026 och
276,2 mkr for 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
45,5 mkr 2025, 48,0 mkr 2026 och 47,5 mkr 2027.

3.9 Tullverkets plan for genomforandet av tullkodexen

| tullkodexen faststalls gemensamma regler for tullformaliteterna fér hantering och
uppgiftskrav for tulldeklarationer, deklarationer fére ankomst och avgang, anmalningar,
ansokningar och beslut. Allt detta kraver nya it-stdd och i vissa fall uppgraderingar av
befintliga it-stdd. De nya it-stoden ska enligt lagstiftningen implementeras 2016—-2025 och
arbetet for att uppfylla de krav som stélls har pagatt under flera ars tid. Exempel pa det som
hittills har utvecklats av Tullverket ar

e Tess, en plattform for grundldaggande it-funktioner for klareringsprocessen
e importkontrollsystemet ICS2 fas 1 och fas 2

e riskanalyssystem

e tulldeklarationssystemet for standardtulldeklarationer

e garantihanteringssystem.
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Utover det har Tullverket dven anslutit sig till, och integrerat, ett flertal centrala system
som EU-kommissionen har utvecklat. Exempel pa detta ar

e en databas for Authorised Economic Operator (AEO)

e systemet for hantering av ansékningar om varumarkesforfalskade varor (Copis)
e Economic Operators Registration and Identification system (Eori)

e tillstandssystemet (CDS)

e Registrerad exportor (Rex)

e bindande klassificeringssystemet (BKB)

¢ informationsblad for sarskilda férfaranden (INF)

e system for utbyte av riskinformation (CRMS2).

Under perioden fran 2025 och framat finns planer pa ytterligare centrala it-stod exempelvis
vad géller

e bindande ursprungsbesked (BUB)

e bindande tullvdrdebesked (BVI)

e digitala ursprungsintyg (E Poc)

e system for arbetet med kontroll av kulturféremal.

| borjan av 2024 har arbetet med inforandet av ett nytt transitsystem slutforts. Under varen
kommer dven en forsta fas av ett digitalt system for bevis om varors tullstatus (Pous) att
inforas. Under 2024 kommer Tullverket darefter implementera importkontrollsystemet
(1CS2) for sjoflodet med tillhérande granssnitt mot anmalan om transportmedels och varors
ankomst och inféra aterstaende delar av importsystemet for hantering av tulldeklarationer
och de huvudsakliga delarna av exportsystemet. Under senare delen av 2024 kommer aven
deklaration for tillfallig lagring att implementeras.

Under 2025 ska Tullverket implementera aterstaende delar av exportsystemet och gora en
uppgradering av transitsystemet for nédvandig anpassning gentemot ICS2. Vidare kommer
centraliserad klarering for import att inféras och nédvandiga anpassningar kommer att
goras for att moéta inférandet av European Maritime Single Window (EMSW) som ar
planerad till augusti 2025, enligt den lagstiftning som finns inom omradet. Det ar
Sjofartsverket som ansvarar fér implementeringen av EMSW i Sverige inklusive det externa
granssnittet gentemot néaringslivet, men det kraver férandringar och anpassningar av
Tullverkets nuvarande systemstdd och arbetsprocesser.
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| nedanstaende bild askadliggors planen fram till utgangen av 2026.

2024

Anmilan om
transportmedels
ankomst (sj5)

1CS2 fas 3 vag och jarnvig

Anmalan om varors ankomst (sj6)

Viss anpassning grinspassage vig
; DTL isj6)
Deklaration for tillfillig lagring (DTL)
European Maritime
single Window (EMSW)
Férenklad deklaration import

Registrering i deklarantens bokforing import (EIDR)
Centraliserad klarering import (CCI), fas 1 och fas 2

Uppgradering tullager

Nytt exportsystem (AES) SUD, Anmalan om aterexport

NCTS X NCTS, fas 6
fas 5/)

Elektroniskt transportdokument
e e e Bevis om varors tullstatus (Pous), fas 2

Vidareutveckling Certex (hantering av forbud och restriktioner)

Tullverket behoéver 20 medarbetare till kontrollverksamheten for att hantera effekterna av
ICS2 fas 3. Detta ingar i 4skande under avsnittet utékad bemanning for kontrollerande
verksamhet. Behov finns dven av fem medarbetare till underrattelseverksamheten.
Beddmningen gors mot bakgrund av att aktuella floden kommer att 6ka. Dessutom har
trafikslaget flyg inte kommit igédng fullt ut i den gemensamma databasen och jarnvag
tillkommer under aktuell period. Detta ingar i nedanstaende dskande.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 4,9 mkr fér 2025, 4,9 mkr 2026 och 4,9 mkr
2027 vilket motsvarar 5 arsarbetskrafter.

3.9.1 Uppbordssatsningen, Uppbord och garantier

Det huvudsakliga malet med programmet Uppbérd och garantier ar att Tullverket ska ha
fortsatt formaga att pa ett sakert och effektivt satt ta in uppbord fran 2025 med minskad
manuell hantering. Inom programmet utvecklas bade ett nytt garantisystem och ett nytt
uppbordssystem. En forsta version av garantisystemet driftsattes under 2021. Utvecklingen
av detta system kommer att fortsatta vartefter bland annat import- och uppbdrdssystemen
utvecklas. Planen ar ocksa att garantisystemet ska integreras mot EU:s tillstandssystem
Customs Decisions System (CDS) under forsta kvartalet 2025 for att kunna hantera
garantier giltiga i flera medlemsstater. Det nya uppbérdssystemet 1.0 ska enligt plan
driftsattas under slutet av 2024. Vidare kommer Tullverket under 2025-2027 fortsatta att
utveckla och ta i drift ytterligare funktionalitet bade i garantisystemet och
uppbordssystemet, allt for att minimera manuell hantering, minska risken for fel och
minska personberoendet. Under 2022 pabdrjades utvecklingen av det nya
uppbordssystemet och den del som hanterar redovisningen till EU togs i drift under forsta
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kvartalet 2023. Det nya importsystemet kopplas successivt pa, vartefter delarna utvecklas
mot det nya uppbordssystemet via ett framtaget granssnitt.

| importsystemet debiteras och beslutas avgifter som sedan 6verfors till uppbdrdssystemet
dar bland annat tullrdkningar produceras och betalningar tas emot. De nya systemen skapar
varde i form av en effektiviserad uppbordsprocess dar merparten av dagens manuella
hantering minskas, vilket frigor tva arsarbetskrafter i verksamheten och forvaltningen
samtidigt som personberoenden begransas. En verksamhetsforandring med stod av nya
uppbords- och garantisystem medfor att Tullverket uppfyller EU-lagstiftningens krav pa
bland annat automatisering och 6vervakning pa garantiomradet. Férandringen ska dven
minska riskerna for fel i redovisningen till EU, minska risken for uppboérdsforluster samt
minska kostnaderna for administrativa misstag. Darutover minskar kostnaderna for drift
och forvaltning samtidigt som en 6kad grad av sjalvbetjaning nas for naringslivet och
privatpersoner nar de far tillgang till information i realtid.

3.9.2 Fortsatt utvecklingsarbete 2025-2027 och framat

Ar 2021 togs det pa EU-niva fram en ny ordning for hur dndringar i uppgiftslamnandet ska
hanteras enligt de krav som laggs fast i bilaga A och B i genomférande- och
kompletteringsforordningen. Ordningen innebar en livscykelhantering dar EU-
kommissionen samlar in behov, analyserar och bearbetar dessa samt darefter tar fram
forslag till andringar. | december 2023 fattades ett beslut pa EU-niva, baserat pa denna
hantering, om en rad dndringar. De forandringar som bedomts ha it-paverkan kommer att
borja tillampas successivt fram till 2027. Det innebar for svensk del att en stor del av de nya
nationella it-systemen som inforts fram till 2025 kommer att behdva uppgraderas fram till
2027.

Det pagar dven diskussioner kring en digitalisering av TIR-carneter (e TIR) vilket kan komma
att paverka transiteringssystemet NCTS. Detta ar ett projekt som drivs inom United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE) dadr implementeringen just nu berdknas kunna
ske fran 2027 och framat.

Vidare kommer det, baserat pa nationella krav och behov, att under perioden 2025-2027
behovas en rad forbattringar och uppgraderingar av de system som utvecklats och
implementerats fram till 2025. Det handlar exempelvis om effektivitetshéjande atgarder
men &r ocksa relaterat till nodvandiga it-tekniska uppgraderingar.

Aven initiativen p& EU-niva inom ramen for det som bendmns den grona omstallningen
kommer att stélla allt hogre krav pa Tullverkets digitala I6sningar. Detta for att uppna
malen om en effektiv hantering av information och drenden saval fér naringsliv som for
Tullverket, men ocksa for berérda myndigheter inom de sektorer som hanterar férbud och
restriktioner vad galler import och export. Exempel pa omraden som kommer att berdras
ror 6vervakning av olika typer av veterinarintyg, regelverken fér marknadskontroll,
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gransskyddmekanismen for koldioxid (CBAM), avskogning och tvangsarbete. En beskrivning
av vad detta innebar med ytterligare exempel finns i avsnitt 5.7.

Alla dessa initiativ kommer att medfora krav pa uppgraderingar av de nationella system
som har utvecklats fram till 2025. Det handlar exempelvis om import-, export-, transit- och
tullagersystemen men dven kringliggande system som exempelvis riskanalyssystem,
beslutsstodsystem och integration mot EU Customs Single Window Certificate Exchange
System (EU CSW-CERTEX). Inférandet av EU CWS-CERTEX kommer innebéara behov av
utdkad bemanning for den kontrollerande verksamheten.

3.10 E-handel

Tullverket ser fortsatt 6kande volym av e-handel vilket innebar att volymen arenden som
ska hanteras i saval verksamhet som system ocksa okar. Detta medfor 6kade kostnader for
att sakerstalla tullévervakning, kontrollverksamhet och it-drift. Det finns indikationer pa att
floden avseende varor med laga varden som ar foremal for e-handel kommer att forandras
genom att Sverige blir destinationsland fér e-handelsplattformar etablerade i Asien. Aven
annat uppgiftslamnande, sdsom summarisk inférseldeklaration och anmalan av varors
ankomst, kommer att paverkas i form av 6kande volymer. En férandring enligt ovan
kommer dven att krava forstarkning avseende saval analys- som kontrollpersonal samt it-
kapacitet.

3.1 Rakel generation 2

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB, har fatt i uppdrag att ta fram ett nytt
kommunikationssystem till anvandarorganisationerna for Rakel. Utbytet till Rakel
generation 2 antas vara genomfort 2028—2030. Utbytet av Rakelterminalerna och
breddutbildning med anledning av det nya kommunikationssystemet belastar den egna
myndigheten. Kostnaden for att byta ut alla handstationer och stationer i vara bilar bedéms
uppga till 20-30 miljoner kronor. Askande tas inte upp i detta budgetunderlag da kostnaden
forvantas belasta Tullverket forst fran 2028.

Sammantaget for nédvindiga utvecklingsomraden dskar Tullverket om en forstirkning pa
149,4 mkr for 2025, 366,7 mkr for 2026 och 543,2 mkr for 2027. Tillkommande
investeringar inom dessa omraden medfor en 6kad belastning av laneramen med 115,0
mkr 2025, 178 mkr 2026 och 330,3 mkr 2027.
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4 Tullverkets arbete och planering for civilt
forsvar®

Tullverket har tidigare redovisat ett behov pa cirka 500 miljoner kronor for att uppfylla
totalforsvarsbeslut 2021-2025. Merparten av behoven utgjorde investeringar for
anpassning av lokaler. | berakningen togs ingen hansyn till eventuella samordningsvinster
med andra myndigheter, ej heller bedomdes genomforbarheten.

Tullverket har under aren 2021-2023 fatt ett extra anslag pa 3 miljoner kronor per ar for
civilt forsvar. | budget for 2024 gavs inga sarskilda medel for civilt férsvar och eftersom det
tillfalliga anslaget upphoérde innebar det i praktiken en neddragning av denna budget. Det
sker i en tid da vi har storre behov an nagonsin att forbereda oss for kris och krig. Tullverket
har en operativ férmaga genom sin krigsorganisation att hantera kris och krig men
uthalligheten ar langt ifran de 90 dagar som anges i saval innevarande forsvarsbeslut som i
Forsvarsvarsberedningens forslag infor kommande forsvarsbeslut. For att kunna
uppratthalla nuvarande férmaga behovs minst 4 miljoner kronor per ar men for att kunna
narma sig kraven i forsvarsbeslut 2021-2025 kravs anslagshojning enligt nedan angivet
dskande. Beloppen i tabellen har satts med beaktande av genomforbarheten. Det innebér
alltsa att Tullverket kan narma sig kraven i forsvarsbeslutet, men inte att vi lever upp till
dem fullt ut.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 40,0 mkr for 2025, 44,0 mkr for 2026 och
48,0 mkr for 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
18,0 mkr 2025, 32,0 mkr 2026 och 42,0 mkr 2027.

5 Ny lagstiftning

Tullverket bedémer att nedanstaende forslag pa forfattningsandringar for den kommande
perioden kan fa ekonomiska konsekvenser for myndigheten.

5.1 Tullbefogenhetsutredningen

Tullbefogenhetsutredningen éverlamnade delbetdnkandet Tullverkets rattsliga
befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48) till regeringen i september 2022. Utredningen har
lamnat forslag pa en ny lag, tullbefogenhetslagen, som samlat reglerar Tullverkets
befogenheter inom kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten. Det
nya regelverket innebar att regleringen av Tullverkets befogenheter blir 6verskadlig,
andamalsenlig och enhetlig. Aven om férslagen medfér battre férutsattningar for Tullverket
att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt satt kommer delar av dem leda till ekonomiska
konsekvenser bade pa kort och lang sikt. Pa kort sikt finns ett stort behov av utbildning,

6 Behovet beskrivs endast 6vergripande p.g.a. sekretess.
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uppdatering av styrande och stddjande dokument och mallar, uppdatering av systemstod
och information till allmanheten. Tullverket har uppfattat att Kustbevakningen tilldelades
ett engangsbelopp motsvarande kostnaderna for intern utbildning nar kustbevakningslagen
(2019:32) inférdes. Tullverket har ett liknande behov. Kostnaderna for utbildning har
berdknats till 11,6 miljoner kronor. Kostnaderna for uppdatering av blanketter, it-stod samt
styrande- och stodjande dokument har berdknats till omkring 1,2 miljoner kronor. Utover
detta behover ett nytt systemstéd tas fram for att kunna hantera bokningsuppgifter i
enlighet med de utékade mojligheter som foérslagen ger.

Pa lang sikt kommer dokumentationskravet vad géller ytlig kroppsbesiktning och urinprov,
dven om det bidrar till 6kad rattssakerhet och underlattar sparbarhet, att leda till en 6kad
arbetsbelastning. Den utvidgade forundersokningsratten, den utékade majligheten att
bitrada Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt tillgangen till fler
bokningsuppgifter under langre tid kraver ytterligare resurser i verksamheten om de 6kade
befogenheterna ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt. For att finansieringen inte
ska ske pa bekostnad av myndighetens 6vriga verksamhet behover ekonomiska resurser
tillféras. Kostnaderna for att dra full nytta av de férandringar som foérslagen innebar har
beraknats till 3,4 miljoner kronor.

Tullbefogenhetsutredningens slutbetdnkande Nya tullrattsliga sanktioner och skarpta
atgéarder mot utforsel av stéldgods (SOU 2023:99) éverlamnades i december 2023.
Utredningen har foreslagit att det inférs en ny sanktionsavgift som ersatter regleringen om
tulltillagg. Den foreslagna regleringen ar i stora delar helt ny och kommer att medféra
kostnader for Tullverket. Inledningsvis kommer det att kravas utbildningsinsatser och
dndringar i it-stod, styrande och stodjande dokument samt mallar och blanketter vilket
berdaknas medfora en kostnad om cirka 1,6 miljoner kronor. Tullverket bedémer att den nya
regleringen darutdver kraver ett 6kat arligt anslag om cirka 6,2 miljoner kronor,
motsvarande sju arsarbetskrafter. Det ror sig om fem arsarbetskrafter for handlaggning och
tva arsarbetskrafter for juridiskt stod och hantering av 6verklaganden.

Det foreslas ocksa att Tullverket far i uppgift att vidta atgarder for att upptacka utforsel av
stéldgods och ingripa mot detta. Tullverket bedomer att de forslagen medfor ett behov av
att forstarka kontrollverksamheten med 40 arsarbetskrafter, varav fyra gruppchefer.
Darutover behover underrattelseavdelningen forstarkas med tre arsarbetskrafter. Med
hansyn tagen till att det krévs rekrytering och utbildning av den nya personalen har
kostnadsokningen for personal beraknats till 23,8 miljoner kronor ar ett, 28,8 miljoner
kronor ar tva och 31,4 miljoner kronor ar tre. Kostnaden for utbildning beraknas till 5,6
miljoner kronor vart och ett av de tre forsta aren. Darutéver behdévs ytterligare en
arsarbetskraft inriktad pa juridiskt stod, eftersom det ror sig om en ny uppgift for
myndigheten. Till det kommer driftskostnader for fordon om 0,6 miljoner kronor per ar.
Dérutover tillkommer en engangskostnad fér ny utrustning, bland annat utryckningsbilar
och civila bussar, som uppgar till cirka 12 miljoner kronor. Vidare uppkommer 6kade
kostnader for utbildning av personal och utveckling av nya styrande och stddjande
dokument.
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Utredningen har darutéver lamnat férslag om att en tulltjansteman ska fa bitrada aklagaren
vid utredning av en ny form av férverkande, sjalvstandigt forverkande. Sjalvstandigt
forverkande far beslutas utan samband med nagot brott, om det kan visas att en egendom
harror fran brottslig verksamhet. En tulltjdnsteman ska ocksa fa inleda en utredning om
sjalvstandigt forverkande. Forslaget om sjalvstandigt forverkande kraver relativt
omfattande forandringar i myndighetens it-system, eftersom systemet i dag ar uppbyggt sa
att det kravs ett specifikt brott. Kostnaderna for it-utveckling har uppskattats till cirka 5
miljoner kronor. Darutéver uppstar det 6kade kostnader for utbildning av personal (bland
annat yttre personal, utredare och forundersokningsledare) och utveckling av nya styrande
och stédjande dokument. Vidare kommer férslagen att medféra behov av
personalférstarkning. | ett inledande skede uppskattas att fyra nya finansiella utredare
behover anstéllas. Kostnaderna for dem uppgar till cirka 3,5 miljoner kronor per ar.
Sannolikt kommer personalkostnaderna att 6ka i takt med att antalet drenden om
sjalvstandigt forverkande blir fler.

Forslagen i slutbetankandet foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. De forslag som ar direkt
kopplade till den nya forverkandelagstiftningen foreslas dock trada i kraft 1 juni 2024.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 46,3 mkr for 2025, 47,5 mkr for 2026 och
50,1 mkr fér 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
10,8 mkr 2025, 8,4 mkr 2026 och 6,0 mkr 2027.

5.2 Hemlig dataavlasning

Utredningen i betdnkandet Hemlig dataavlasning — utvardering och permanent lagstiftning
(SOU 2023:78) foreslas att lagstiftningen om hemlig dataavldsning permanentas. Det
foreslas ocksa en viss utvidgning av tillampningsomradet. Lagdndringarna foreslas trada i
kraft den 1 mars 2025.

Tullverkets kostnader for hemlig dataavldasning (HDA) har varit stérre dn de 12,5 miljoner
kronor per ar som uppskattades vid inforandet. Tullverket uppskattar att myndighetens
kostnader for HDA hittills har uppgatt till 16,5 miljoner kronor per ar, varav 12,5 miljoner
kronor avser teknikkostnader och 4 miljoner kronor avser personalkostnader. Tullverket
erholl inte nagot utdkat anslag kopplat till inforandet av HDA. Kostnaderna har saledes
hittills finansierats genom omférdelningar inom myndighetens ram. Det finns ett tydligt och
patagligt behov av att utoka féormagan avseende HDA framover. Behovet av att utdka
formagan ar langsiktigt, vilket innebar att om lagstiftningen permanentas finns det
motiverande skal for Tullverket att genomféra de inkdp och uppgraderingar av teknik samt
de personalsatsningar som Tullverket har sett ett nodvandigt behov av. Det &r svart att pa
forhand gbra en berdkning av vad teknikkostnaden kommer att vara framover eftersom den
paverkas av bland annat kostnaden for den teknik som inhandlas, livslangden pa tekniken
och hur férdelningsmodellen av kostnader kommer att se ut mellan Tullverket och andra
berérda myndigheter fér bland annat system avseende verkstédllande av HDA. Tullverkets
uppskattning ar att det minst vart tredje ar kommer att krdvas kompletterande tekniska
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system for att Tullverket ska kunna uppratthalla sin formaga avseende verkstallandet av
HDA. Teknikkostnaden kommer enligt Tullverkets uppskattning fran och med ar 2024 att
oka fran 12,5 miljoner kronor per ar till 16 miljoner kronor per ar. Dessutom behover
Tullverket kdpa in system for bearbetning av den informationen som genereras fran
inhamtningen vid HDA, som ett led i att utoka den egna férmagan om lagstiftningen
permanentas. Behovet av att omhéanderta informationen ar densamma for Tullverket som
for andra brottsbekdmpande myndigheter. Kostnaderna for system for bearbetning
uppskattar Tullverket till dels ett engédngsbelopp om 10 miljoner kronor avseende
hardvaruinkop, dels ett belopp om 20 miljoner kronor per ar avseende licenskostnader
samt, efter forsta aret, en arlig kostnad pa 2 miljoner kronor avseende aterinvestering av
hardvara.

Dartill tillkommer kostnader for personal. Tullverket bedémer att personalkostnaderna
kommer att 6ka med motsvarande fyra arsarbetskrafter, uppgaende till totalt cirka 3,5
miljoner kronor per ar. Detta innebér att personalkostnaderna for myndigheten kommer att
oka fran 4 miljoner kronor per ar till 7,5 miljoner kronor per ar. De 6kade kostnaderna kan
till viss del harledas fran utredningens forslag om en nagot utvidgad mojlighet att anvénda
HDA, en 6kad majlighet att anvdanda 6verskottsinformation samt den skyldighet som
foreslas for bland annat Tullverket att forstéra uppgifter som inte far granskas eller
inhdmtas. Den 6vervagande delen beror dock pa att det krdvs mer personal for att arbeta
med HDA an vad Tullverket berdknade initialt nar lagen tradde i kraft. Detta med hansyn till
att det kravs en bemanning dygnets alla timmar och att det bedéms nédvandigt som en del
av Tullverkets satsning att 6ka sin formaga avseende HDA.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 28,0 mkr for 2025, 29,2 mkr for 2026 och
29,6 mkr fér 2027. Med dessa investeringar blir belastningen av laneramen hégre med
9,0 mkr 2025, 8,8 mkr 2026 och 8,2 mkr 2027.

5.3 Preventiva tvangsmedel

Utredningen om preventiva tvangsmedel ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2023:60)
forslag om utokade mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att anvanda
preventiva tvangsmedel for att forhindra vissa allvarliga brott. Det &r resurskrdavande att
anvanda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning avseende
rumsavlyssningsuppgifter samt husrannsakan. | de drenden som sadana atgarder kommer i
fraga kommer det darfor att kravas en forstarkning av personalresurserna. Forslagen i
utredningen innebar ocksa att ett antal nya inhdmtningsarenden tillkommer arligen och att
resurser kommer att kravas for att omhanderta en 6kad mangd realtidsuppgifter. Det
kommer behoévas utokade it-resurser for lagring och bearbetning av information.
Sammantaget bedomer Tullverket att myndigheten behdver anstélla fler
underrattelsehandlaggare och i ovrigt forstarka de personella resurserna pa myndighetens
it- och teknikcentrum (ITC). Lagt rdknat behover Tullverket anstélla personal motsvarande
15 arsarbetskrafter, varav fyra underrattelsehandlaggare, tva ITC-operatorer, tva analytiker,
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tva utredare och fem spanare. Den totala kostnaden beraknas till 12,4 miljoner kronor
arligen, vilket inte ryms inom befintliga anslagsramar. Detta ar kostnader utéver de medel
myndigheten redan erhallit med anledning av tidigare forfattningsandringar pa omradet.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 12,4 mkr for 2025, 12,4 mkr for 2026 och
12,4 mkr for 2027.

54 Datalagring

| betdankandet Datalagring och atkomst till elektronisk information (SOU 2023:22) lamnas
forslag som beraknas medféra en total arlig kostnadsékning om cirka 20,3 miljoner kronor.
Av denna summa avser 15 miljoner kronor kostnader fér teknikanpassningar och 5,3
miljoner kronor avser personalresurser motsvarande sex arsarbetskrafter. Nedan redogors
for hur kostnaderna fordelar sig. Merparten av forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2025.

Forslaget om utokad riktad lagring innebar nya arbetsuppgifter for Tullverket med
tillkommande kostnader for att utveckla nya rutiner. For att motverka de negativa
effekterna av geografiskt riktad lagring behéver Tullverket fatta beslut som kraver
omfattande analyser. Med hansyn till att geografiskt riktad lagring inte tacker stora delar av
Sverige kravs sannolikt manga beslut. De nya arbetsuppgifterna kraver att Tullverket
identifierar platser, omraden, personer, utrustning och abonnemang déar det finns behov av
utokad riktad lagring. Tullverket behover dven samrada med andra myndigheter infor
beslut och omproévning av beslut. De tillkommande arbetsuppgifterna ryms inte inom
befintliga budgetramar och kraver resursforstarkning, saval for implementeringskostnader
som for I6pande kostnader. Baserat pa bland annat antal underrattelsearenden per ar
beraknar Tullverket att kostnaderna uppgar till minst tva arsarbetskrafter, motsvarande
cirka 1,8 miljoner kronor.

Nar det géller férslagen om lagringsskyldighet for tillhandahallare av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster, Noik, och en modernisering av
anpassningsskyldigheten gor Tullverket bedomningen att forslaget kommer att ge upphov
till behov av resursforstarkning for underrattelse- och tullkriminalavdelningen. Forslaget
medfor ocksa vissa initiala kostnader for att uppratta kontaktvagar och
kommunikationskanaler fér inhdmtning av uppgifter fran tillhandahallare som inte tidigare
har omfattats av skyldigheten att medverka vid verkstallighet av beslut om hemliga
tvangsmedel. Tullverket gor bedémningen att antalet framstéallningar om uppgiftslamnande
av trafik- och lokaliseringsuppgifter kommer att 6ka. Aven den totala mangden trafik- och
lokaliseringsuppgifter som kommer in till Tullverket kommer att 6ka. Tullverket bedémer
att detta kommer innebéra behov av en resursférstarkning om fyra arsarbetskrafter. |
nuldget berdknas den kostnaden till cirka 3,5 miljoner kronor. Tullverket kommer ocksa att
ha kostnader for verkstallande av hemliga tvangsmedel i realtid och andra
teknikanpassningar. Tullverket uppskattar att denna kostnad kommer att uppga till cirka 15
miljoner kronor arligen, varav cirka 5 miljoner kronor avser drift- och supportkostnader och
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cirka 10 miljoner kronor avser delfinansiering av de myndighetsgemensamma tekniska
formagorna.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 20,3 mkr for 2025, 20,3 mkr for 2026 och
20,3 mkr for 2027.

5.5 Biometriutredningen

Biometriutredningen har i sitt betdankande (SOU 2023:32) féreslagit utokade mojligheter att
anvanda biometri som ett verktyg i brottsbekampningen. Tullverket bedémer att forslagen
om andrade férutsattningar for upptagning av biometriska underlag under férundersékning
kan férvantas leda till en férdubbling av antalet arenden déar prov fér dna-analys,
fingeravtryck och liknande underlag tas upp. Detta motsvarar en 6kning om cirka 400
drenden per ar. For att fingeravtryck, fotografier med mera ska tas upp kravs transport till
en arrest eller polisstation dar utrustning for sddan upptagning finns. Kostnaden for det
utdkade antalet transporter uppskattas till cirka 1,7 miljoner kronor per ar varav merparten
utgors av personalkostnader. | beloppet ingar dven en mindre fordonskostnad. Darutéver
tillkommer kostnader for att omarbeta blanketter, utbildnings- och informationsinsatser
och for att ta fram nya rutiner.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 1,7 mkr for 2025, 1,7 mkr fér 2026 och 1,7
mkr for 2027.

5.6 Ny dataskyddsreglering

Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden har i
betankandet Framtidens dataskydd - Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU
2023:100) foreslagit en ny tulldatalag som ska gélla vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet med tull, skatt och avgifter. Utredningen foreslar bland annat att
dagens regler om gallring ersatts med bestammelser om langsta tid for behandling av
personuppgifter. Detta kommer att medfora behov av gallringsutredning och framstallan till
Riksarkivet for att kunna gallra allmanna handlingar. Kostnaden for detta arbete uppskattas
till 2,4 miljoner kronor. Dessutom medfor dessa forslag ett behov av tekniska anpassningar i
it-systemen vilka beraknas uppga till cirka 3,7 miljoner kronor. Utredningen har ocksa
foreslagit krav pa sarskilda rutiner och dokumentation vid dataanalyser och urval.
Kostnaden for att ta fram detta samt nddvandiga uppdateringar av befintliga rutiner och
andra styrande och stodjande dokument uppskattas till cirka 0,5 miljoner kronor. Utéver
detta uppskattar Tullverket att de uppdateringar som behdver géras av myndighetens
register over personuppgiftsbehandlingar kommer att kosta cirka 1,7 miljoner kronor.
Forslagen kommer dessutom att medféra behov av utbildningsinsatser. Kostnaden for detta
har beraknats till cirka 0,5 miljoner kronor.

Tullverket dskar darfor om en forstarkning pa 8,8 mkr fér 2025.
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5.7 Ny EU-reglering av marknadskontroller

EU:s reglering av marknadskontroller dr pa vag att forédndras i grunden. Det kommer
innebara behov av nya arbetsséatt dar avsikten ar att tullmyndigheterna ska spela en mer
central roll an tidigare.

For ndrvarande pagar EU forhandlingar om en ny EU-férordning om ecodesign for hallbara
produkter (ESPR)” - som innehaller 6vergripande bestimmelser om krav pa
produktsakerhetspass och generella principer for dessa. Ecodesignférordningen kommer pa
sikt kompletteras med specifika EU-forordningar med sarskilda bestammelser om innehallet
i passen for olika produktkategorier. Parallellt bereds forslag till férordning om leksakers
sakerhet och flera liknande forslag ar att vdanta. Regelverket stéller krav pa att ett giltigt
produktsdkerhetspass gors tillgangligt for tullmyndigheterna for att varan ska fa sldppas ut
pa den fria marknaden. Regleringen innefattar krav pa tullmyndigheterna att utfora
automatiserade kontroller i tullsystemet i samband med att en vara anmals till 6vergang till
fri omsattning. Férutom kontroll av att det finns ett giltigt pass for varje produkt foreslas
kvalitativa kontrollmoment av informationen i produktsdkerhetspassen. Tullmyndigheterna
ska kontrollera efterlevnaden av regelverket genom att utfora riskbaserade kontroller,
hantera utfall och verkstalla marknadskontrollerande myndigheters beslut om férbud och
forstoring av varor.

Under aren 2022-2023 har flera EU-rattsakter som syftar till att varna miljon, folkhalsan
och minskliga rattigheter beslutats eller ar i slutskedet av férhandlingsarbetet inom EU.2
Gemensamt for rattsakterna ar att det bland annat infors krav pa att giltiga licenser och
andra dokument uppvisas for tullmyndigheterna vid import och export. Det tydliggors ocksa
att tullmyndigheterna ska kontrollera efterlevnaden av regelverken genom riskbaserade
kontroller.

Digitaliseringen innebar ett effektivare satt att upptacka varor som ar forbjudna eller
omfattas av restriktioner vid import eller export. En effektivare marknadskontroll kommer
samtidigt innebéra ett 6kat behov for tullmyndigheter att hantera alla avvikelser som
upptacks i systemet. Det dr dnnu svart att férutse med narmare bestamdhet vilka
ekonomiska konsekvenser det kommer fa for Tullverket. Férordningen om leksakers
sakerhet ska galla daven vid e-handel, dar leksaker ar en stor marknadsandel. Fler kontroller

7 Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om uppréattande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
hallbara produkter och om upphévande av direktiv 2009/125/EG; Férslag till EU férordning om leksakers sékerhet Proposal
for a regulation of the European Parliament and of the Council on general product safety, amending Regulation (EU) No
1025/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Council Directive 87/357/EEC and Directive
2001/95/EC of the European Parliament and of the Council COM/2021/346.

8 Exempel pa sadana férordningar ar: Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med
avskogning och skogsforstdrelse och om upphavande av férordning (EU) nr 995/2010; Europaparlamentets och Radets
férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gréansen; Forslag till
Europaparlamentets och Radets férordning om fluorerade vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphavande av forordning (EU) nr 517/2014; Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om @mnen som bryter
ned ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009; Férslag till Europaparlamentets och Radets
férordning om transport av avfall och om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056; Forslag till
Europaparlamentets och Radets férordning om 6vergripande cybersakerhetskrav for produkter med digitala element och
om andring av férordning (EU) 2019/1020; Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om férbud mot produkter
som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad, COM/2022/453.
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och forbattrade majligheter att stoppa bristfalliga varor innebar 6kad administrativ
arendehantering for Tullverket. Det kan forvantas att Tullverket kommer att behova utfora
fler dokumentkontroller, fysiska varuundersékningar och besluta om fler férverkanden och
beslag av varor i framtiden. Flera av regelverken har breda tillimpningsomraden och
omfattar en mangd olika produktkategorier. | takt med att Tullverket far allt fler nya
kontrolluppgifter och att allt fler produkter omfattas av nya regelverk kommer
omfattningen pa riskanalyser och Tullverkets samlade arbetsbérda att 6ka. Om Tullverket
ska hinna med att utféra lika manga kontroller som i dag kommer det i framtiden krava mer
resurser.

Normalt kan Tullverket paverka vilka marknadskontroller som ska genomforas inom ett
visst omrade. Den 31 maj 2023 beslutades den s& kallade avskogningsférordningen® och fér
narvarande pagar genomforandet av den i svensk ratt. Den forordningen reglerar
kvantitativa krav pa att ett visst antal procent av ett lands arliga import och export ska
kontrolleras. Kontrollfrekvensen styrs av vilken riskniva -, hog, medel eller l1ag risk -, som
EU-kommissionen beslutar att respektive medlemsland eller tredjeland har. Den
klassningen ar annu inte beslutad. Avskogningsforordningen beror i dagslaget en
omfattande mangd varugrupper som pa sikt forvantas utokas till fler. Tullverkets kontroller
enligt avskogningsférordningen skulle darfér kunna bli omfattande.

Det beddms dnnu vara for tidigt att avgora exakt hur de d6kade kraven fran EU kommer att
paverka Tullverkets operativa kontrollverksamhet. CBAM-férordningen?®,
gransjusteringsmekanismen for koldioxid, ska tillampas fullt ut fran den 1 januari 2026 och
haller for ndrvarande pa att genomforas. Automatiserade kontroller som regleras i andra
nya EU rattsakter inom marknadskontrollomradet kommer vara integrerade i tullsystemet
via EU:s Customs Single Window Certex, se vidare i avsnitt 5.8, Forordningen om
inrattandet av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU, nedan. De fulla
effekterna av EU-rattsakterna kommer darfor uppsta forst fran ar 2028.

5.8 Forordningen om inrattande av en miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU

Férordningen om inrattande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU? syftar
till att forbattra samarbetet och samordningen mellan tullmyndigheterna och de
partnermyndigheter som ansvarar for olika icke-tullrelaterade unionsformaliteter, och
samtidigt underlatta for handeln. Detta ska uppnas genom att det skapas ett centralt EU-
system for utbyte av intyg, EU Customs Single Window Certificate Exchange System, EU
CSW-CERTEX. Med intyg avses de olika intyg, licenser och certifikat som behovs vid import

9 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r férknippade med avskogning och
skogsforstérelse och om upphavande av férordning (EU) nr 995/2010

10 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inréttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gréansen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 och &ndring av férordning (EU) nr
952/2013.
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och export till och fran EU. Vidare ska medlemsstaterna inratta en miljéo med en enda
nationell kontaktpunkt for tullen som ska kopplas samman med EU CSW-CERTEX. Avsikten
ar att den som importerar eller exporterar varor bara ska behdva lamna uppgifter som
behovs for tullhanteringen och de icke-tullrelaterade formaliteterna vid ett enda tillfalle via
kontaktpunkten.

Forordningen kommer att innebara kostnader for medlemsstaterna till exempel for
integration mot EU CSW-CERTEX, utvecklings- och forvaltningskostnader fér nationellt
utvecklade system och kostnader for samordning mellan ett stort antal involverade
myndigheter. Det kommer dven att krdvas kontinuerlig forvaltning och uppgradering av
systemet. Vissa av dessa forandringar och uppgraderingar kommer att behéva inféras redan
2025 men det kommer sedan att uppsta behov av uppdateringar bade under 2026 och
2027. Darefter kommer arliga uppdateringar och anpassningar att behéva goras.

5.9 Al-forordningen

Den nya forordningen om artificiell intelligens (Al) som férhandlas inom EU kommer att
paverka Tullverkets verksamhet. Forslaget kommer bland annat att paverka myndighetens
utformning av it-stod samt medfora krav pa dokumentation och behov av att ta fram
nodvandiga styrande, stédjande och andra dokument for att sdkerstalla efterlevnaden av
forordningen. Tullverket kan dnnu inte bedéma de ekonomiska konsekvenserna av den
foreslagna regleringen. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedomda
anslagsbehovet for 2025-2027.

5.10 Anpassningar till EU:s forordningar om
interoperabilitet

| Ds 2022:21 foreslas Tullverket vara en av de behériga myndigheterna som inom ramen fér
en brottsutredning ska fa utféra sokningar i den gemensamma databasen (CIR) i syfte att
identifiera en person. | promemorian gar det inte pa ett tydligt satt att utldsa vilka
utvecklingskostnader som kan komma att laggas pa de olika behériga myndigheterna. Om
det skulle kravas att Tullverket maste ha egna tekniska l6sningar och utrustning for
direktskanning for att sdka i CIR skulle det till exempel medféra 6kade kostnader for bland
annat anskaffning, it-utveckling och utbildningskostnader for personal som ska kunna
hantera utrustningen. Det ar i nulaget inte majligt att narmare berakna kostnaderna. Om
det visar sig att forslaget leder till patagliga ekonomiska konsekvenser kan Tullverket
behodva lyfta behovet av finansiering. Det ar annu inte bestamt nar lagandringarna ska trada
i kraft men det kommer sannolikt att drdja ytterligare eftersom alla de underliggande
tekniska I6sningarna annu inte ar i drift. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i
det bedomda anslagsbehovet for 2025-2027.
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5.11 Omarbetning av den nuvarande
skjutvapenforordningen

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till omarbetning av den nuvarande
skjutvapenférordningen®?. Avsikten &r att tappa till hal i lagstiftningen och darigenom
bekdmpa och forhindra olaglig handel med skjutvapen till och fran EU. Det handlar, till
exempel om otydliga regler som moijliggér kringgaende av reglerna om handel vid export,
import och transitering av skjutvapen och vasentliga komponenter och ammunition. Vidare
avser forslaget att digitalisera uppgiftslamningen samt att férbattra samarbetet och
informationsutbytet mellan berérda myndigheter och medlemsstaterna. Forslaget ska
ocksa forbattra den systematiska insamlingen av uppgifter om internationella transporter
av skjutvapen i syfte att bland annat utveckla riktade strategier och forskning pa omradet
olaglig handel med skjutvapen. Forslaget omfattar inte transaktioner mellan stater eller
forflyttningar pa statlig niva.

Radet, Europaparlamentet och EU-kommissionen inledde trepartsforhandlingar i december
2023 med ambitionen att komma 6verens om en omarbetad férordning innan slutet av
februari 2024. Den omarbetade forordningen beraknas trada ikraft tidigast under 2024,
men utan nagon direkt praktisk andring under innevarande ar da nya it-system behoéver
komma pa plats innan den kan tillampas.

Att EU sakerstéller efterlevnaden av artikel 10 i FN:s protokoll om skjutvapen &r positivt och
forslaget bedoms innebéra att atgdrderna mot smuggling av skjutvapen fran tredjeland
starks. Forslaget kan darmed skapa battre forutsattningar for Tullverket att utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt satt. Det ar dock inte maijligt att i nuldget uttala sig om eventuella
ekonomiska konsekvenserna eftersom forslaget ar foremal for pagaende forhandling pa EU-
niva. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda anslagsbehovet for
2025-2027.

5.12 Nytt korkortsdirektiv

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till nytt korkortsdirektiv som bland annat
innehaller forslag om strangare regler under prévotiden for nya korkortsinnehavare som
innebdr att gransen for hur hog koncentration av alkohol som far finnas i en férares blod
satts vid 0,00 promille. Forslaget skulle kunna innebéra att dubbla utandningsinstrument
med olika kalibreringar maste medféras vid kontroll vilket medfor stora
inforskaffningskostnader. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda
anslagsbehovet for 2025-2027.

2.7 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om import-, export- och transiteringsatgarder for skjutvapen,
vasentliga delar till skjutvapen och ammunition, om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen)
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5.13 Enklare regelverk for mikroforetagande och en
modernare bokforingslag

| SOU 2021:60 har forslag lamnats om att Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheter
ska arbeta for regelférenklingar for foretag. Tullverket har framfort att det finns en
otydlighet i vilken omfattning Tullverket forvantas bli féremal for uppdrag och styratgarder
inom regelforenkling. | den man Tullverket omfattas kommer forslagen innebara utékad
administration, men kostnaderna for detta har inte kunnat uppskattas. Eventuella
ekonomiska konsekvenser ingar inte i det bedémda anslagsbehovet for 2025-2027.

5.14 Okat informationsflode till brottsbekampningen

Utredningen om foérbattrade mojligheter att utbyta information med brottsbekdmpande
myndigheter har i sitt betankande (SOU 2023:69) foreslagit att ett antal statliga
myndigheter, kommuner och regioner ska bli skyldiga att lamna ut uppgifter till de
brottsbekdampande myndigheterna. Utredningen har dven foreslagit att banker och andra
finansiella institut ska lamna uppgifter om kvalificerad brottslighet pa underrattelsestadiet.
Genom forslagen kommer Tullverket pa ett enklare satt fa storre tillgédng till relevant
information vilket forbattrar Tullverkets férmaga att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet samt att utreda och lagféra brott. Tullverket bedomer att
forfattningsforslagen kommer att leda till ett 6kat informationsinflode, vilket i sin tur
kommer att innebéara en hogre arbetsborda for Tullverket. Omfattningen av den utékade
belastningen ar dock svar att uppskatta. Eventuella ekonomiska konsekvenser ingar inte i
det bedomda anslagsbehovet for 2025-2027.

Sammantaget for ny lagstiftning dskar Tullverket om en férstérkning pa 117,5 mkr fér
2025, 111,1 mkr for 2026 och 114,1 mkr fér 2027. Tillkommande investeringar inom dessa
omraden medfor en 6kad belastning av laneramen med 19,8 mkr 2025, 17,2 mkr 2026
och 14,2 mkr 2027.

6 Samarbetet med Norge

Det pagar digitaliseringsprojekt i bade Sverige och Norge men det krévs fortfarande en stor
grad av manuell hantering vid tullhanteringen av varje drende vid gransen.
Tullmyndigheterna i bada landerna har inlett ett gemensamt arbete for att sdkerstalla ett
effektivt varuflode over landgrénsen for bade tullmyndigheterna och aktérerna inom
naringslivet. Malet ar att mojliggora en helt digitaliserad grans som uppfattas som enkel
och snabb av néaringslivet. For att na dit har det gemensamt mellan Sverige och Norge satts
upp mal pa kort sikt (2023), medellang sikt (slutet pa 2024) och lang sikt. De delar som ar
avsedda att genomféras pa medellang och lang sikt kréver utvecklingsarbete i saval Sverige
som Norge.
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Vidare har EU-kommissionen initierat ett arbete med start under 2024 inom ramen for det
som kallas Smart border som &r ett nytt projekt i den flerariga arbetsplanen, MASP-C, som
tas fram av EU-kommissionen och medlemsstaterna tillsammans. Detta projekt handlar om
hur man kan digitalisera och effektivisera granspassagerna med fokus p3, i forsta hand,
landgranserna. Detta beror darmed i hogsta grad gransen mellan Sverige och Norge. Under
2024 har EU-kommissionen aviserat att det kommer att tas fram en plan for arbetet.
Beroende pa hur denna plan kommer att se ut kan det bli fraga om vissa utvecklingsinsatser
i senare delen av den tidsperiod som detta budgetunderlag omfattar.

7 Handlingsplanen for att ta tullunionen till
nasta niva

EU-kommissionen lade den 17 maj 2023 fram sitt forslag till reformering av tullunionen, det
sa kallade reformpaketet. Paketet innehaller flera stora nyheter. Det foreslas en EU-
tulldatacentral som ska medge ett paradigmskifte nar det galler hur information ska
inhdmtas, tillgangliggbras och utbytas. Det féreslas en EU-tullbyra och ett ramverk for hur
tullmyndigheterna ska samarbeta med andra myndigheter vilket sammantaget torde
medfora en 6kad styrning fran EU av tullmyndigheternas verksamhet, sarskilt pa
riskhanteringsomradet men formodligen dven néar det géller bland annat
kontrollverksamheten. Det foreslas en dndrad hantering av den del av e-handeln som utgor
distansforsaljning B2C, som bland annat innebar att e-handelsplattformarna anses vara
faktiska importorer. Det foreslas att AEO-tillstandet for tullférenklingar ska ersattas av ett
nytt tillstand, betrodd naringsidkare, som ska ge vissa ytterligare fordelar an AEO-tillstandet
men i gengald stalla krav pa att naringsidkaren ger tullmyndigheterna tillgang till sina
affarssystem. Slutligen foreslas gemensamma bestammelser om vad som ska anses utgora
tullévertradelser och gemensamma minimibestammelser om administrativa paféljder.
Forhandlingarna betraffande reformpaketet i radsarbetsgruppen for tullunionen
paborjades i september 2023 och berdknas paga i atminstone ett par ar. Enligt EU-
kommissionens tidplan ska reformpaketet vara fullt genomfort den 31 december 2037.

Om den tidtabell som EU-kommissionen foreslagit i reformpaketet haller sa kommer det att
krdvas uppdateringar av exempelvis ankomst- och importsystemen med anledning av att
forslaget innebar att e-handelsbestammelserna ska inforas i borjan av 2028. Detta kan
medfora att viss utveckling kan behéva goras under 2027. | vilken omfattning gar i dag inte
att bedoma eftersom det finns en rad fragetecken och det ar givetvis ocksa beroende pa
hur férhandlingarna om reformpaketet utvecklas i radet och parlamentet.
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8 Sammanstallning av finansieringsbehov

Tabell 6: Anslagsbehov 2025-2027, tkr

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdknat  Berdknat  Berdknat
Anvisat anslag i 2024 &rs prisniva 2588670 2 874961 2883886 2889104 2889 104
Beraknad kostnad 2639818 2941068 2983258 2996 866 2 996 866
Arets resultat -51 148 -66 107 -99 372 -107 762 -107 762
Anslagssparande/kreditutnyttjande 23 302 -42 805 -142 177 -249 939 -357 701
Forandringar i verksamheten med krav pa
finansiering 2
For att behalla nuvarande bemanningsniva i
Tullverket 163 900 163 900 163 200
Nodvindiga utvecklingsomraden: 149 400 366 700 543 200
Utokad bemanning for kontrollerande verksamhet 8100 46 900 77 000
Teknisk utrustning for kontrollerande verksamhet 0 0 1300
OB-satsning 2 000 7 900 10 800
Lokaler 32500 70 300 130 100
Sakerhet 26 600 31700 36 100
Bevapning 6900 6900 6900
Digitaliseringen 68 500 198 000 276 200
Importkontrollsystemet I1CS2 4900 4900 4900
Tullverkets arbete och planering for civilt forsvar 40 000 44 000 48 000
Ny lagstiftning: 117 500 111 100 114 100
Tullbefogenhetsutredningen 46 300 47 500 50 100
Hemlig dataavldsning 28 000 29 200 29 600
Preventiva tvangsmedel 12 400 12 400 12 400
Datalagring 20300 20300 20300
Biometriutredningen 1700 1700 1700
Ny dataskyddsreglering 8 800 0 0
Summering av anslagsforstarkning 470 800 685 700 868 500
Férslag till ny anslagsnivd 3354686 3574804 3757 604

1)  Undantag for 2023 ars utfall.
2)  Mojligheten att nyttja hela det dskade beloppet for 2025 &r beroende av nér klartecken ges for ytterligare

finansiering. Detta beror framfor allt pa att rekryteringar inte kan paborjas forrdn ytterligare finansiering ér sikrad.
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9 Effektiviseringar

Satsning inom Al-omradet kraver initialt omfattande investeringar. Effekthemtagning inom
offentlig verksamhet beddms dock vara stor i form av hojd effektivitet, forbattrad service
och hogre kvalitet i myndighetsutévningen, vilket pa sikt inbegriper stora
kostnadsbesparingar.'® Tullverket ser en stor potential i utékad anvdandning av Al.

Under aren fram till och med 2025 har Tullverket lagt stora resurser pa genomférandet av
tullkodexen. Det har i och med detta skapats en backlogg i den 6vriga systemfloran som
bland annat inrymmer digitalisering och modernisering samt skapande av mer
anvandarvanliga och kompletta systemstod. Exempelvis system for
underrattelseverksamheten i syfte att fa en effektivare hantering och analys av information
och Tullverkets brottsutredningssystem Bus. Utan ytterligare resurstillskott kommer endast
marginella effektiviseringar att kunna uppnas de kommande aren.

10 Behov av krediter och bemyndiganden

10.1 Behov av kredit pa rantekontot ar 2025-2027

Behovet av kreditutrymme pa rantekonto bedéms till 150 000 tkr under de ar
budgetunderlaget avser. Tullverket har under flera ar haft 100 000 tkr. Nar vi gar fran
anslagssparande till att nyttja anslagskrediten ar det ocksa rimligt att uppdatera
kreditutrymmet pa rantekontot. Ar 2025 bedoms rantekontokrediten behova nyttjas.

Tabell 7: Réntekontokredit i Riksgdldskontoret, tkr

2023 2024 2025
Utfall Prognos Berdknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 83540
Minsta behallning pa réantekontot under aret 81938 15831
Behallning pa rantekonto i Riksgdldskontoret 337 882 271775 172 404
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 100 000 100 000 150 000

10.2 Behov av anslagskredit ar 2025-2027

Behovet av anslagskredit beddms uppga till tre procent av anslaget under de ar som
budgetunderlaget avser.

13 Se t.ex. DIGG (2019) Frémja den offentliga férvaltningens férméga att anvénda Al, 12019/01416/DF, 2019/01020/DF
(delvis); eSam (2022) Samverkan kring tilldmpad Al. ES2022-03
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10.3 Behov av bemyndiganden ar 2025-2027

Tullverkets bedomning ar att inga sarskilda bemyndiganden behdvs.

11 Investeringsmedel

111 Behov av investeringsmedel

Behov av investeringsmedel och nivan pa laneramen &r baserad pa investeringsplaner och
anskaffning enligt framfort behov i detta budgetunderlag. | tabell 8 framgar planer for
anskaffning avimmateriella och materiella anlaggningstillgangar. Investeringarna avser
framtagande av system, egenutvecklade eller kbpta, samt aterinvesteringar och
nyinvesteringar inom omraden som datasystem, licenser, servrar, fordon och

kontrollutrustning.

Tabell 8: Verksamhetsinvesteringar

2023 2024 2025 2026 2027
(tkr) Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 130 808 130490 125917 126000 126000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 98 246 162950 340800 181510 201110
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 50 388 49 000 70000 118000 193000
Summa verksamhetsinvesteringar 279 442 342440 536717 425510 520110
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret
(2 kap. 1 § kapitalforsérjnings
férordningen) 376 545 342440 483967 425510 520110
Bidrag (2 kap. 3 &
kapitalforsorjningsférordningen) 0 0 52750 0 0
Summa finansiering 376 545 342440 536717 425510 520110

Y skillnaden mellan summa verksamhetsinvesteringar och nyupptagna lan i Riksgaldskontoret (utfall 2023)
beror till stérsta delen pa en felregistrering vid laneupptaget i Riksgaldskontoret vid forra arsskiftet.
Felregistreringen ar korrigerad i januari 2023.

| tabell 9 redovisas utvecklingsprojekt som ar storre an 20 miljoner kronor under rubriken
Verksamhetsinvesteringar per objekt. P& raden Ovrigt (<20 000 tkr) summeras
utvecklingsprojekt som inte enskilt 6verstiger 20 miljoner kronor. Tillsammans utgér dessa
rader i tabellen utvecklingsverksamhetens totala kostnader.

| tabellen &r ocksa vasentliga investeringsrelaterade utgifter som inte uppfyller definitionen
av anlaggningstillgangar med, for att ge en heltdckande bild av de totala kostnaderna for
storre investeringar. De totala kostnaderna for projektet ar inlagt i beloppet for respektive
projekt.
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Tabell 9: Sdrskild information om verksamhetsinvesteringar
2024 2025 2026 2027
(tkr) Totalt Ack. Utfall? Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Anmélan Varors Ankomst och Tillfallig lagring 73799 69 462 2796 1541 0 0
Omstallning av importproceduren 198 410 120 184 27 875 25750 24 601 0
ICS 2 70702 50029 11169 6236 3268 0
Omstallning exportproceduren 110 064 48994 31209 27551 2310 0
Transit (Inkl. NCTS) 45 238 23986 7903 3507 6511 3331
Utredningsstod 221958 120127 23629 27 562 28 092 22 548
Uppbord och garantier 83 645 45 834 17779 14 500 5532 0
Ovrigt (<20 000 tkr) 373 823 N/A 51663 68 353 104 686 149121
Fordon 126 000 N/A 27 800 38 200 30000 30 000
Forandringar av lokaler 430 000 N/A 49 000 70 000 118 000 193 000
IT-investeringar (immateriella och
materiella) 327 820 N/A 63 480 129 580 67 380 67 380
Ovriga materiella anldggningstillgdngar 432 550 N/A 71670 173 020 84 130 103 730
Summa utgifter for investeringar 2494 009 478 616 385973 585 800 474 510 569110
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret? 1772027 N/A 342 440 483 967 425510 520110
Bidrag® 52 750 N/A 0 52 750 0 0
Anslag 190 616 N/A 43 533 49 083 49 000 49 000
Summa finansiering 2015393 0 385973 585 800 474510 569110
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 508 407 N/A 130490 125917 126 000 126 000
Maskiner och inventarier 886 370 N/A 162 950 340 800 181510 201 110
Ovriga verksamhetsinvesteringar 430 000 N/A 49 000 70 000 118 000 193 000
Summa investeringar i
anléggningstillgdngar 1824777 0 342 440 536 717 425510 520110

1) Ack. Utfall &r inte mojlig att bedoma for posterna Ovrigt (<20 000 tkr), fordon, férandringar av lokaler, it-investeringar samt évriga materiella

anlaggningstillgangar. Ddrmed gar det inte att géra en bedémning vad avser uppdelning pa Lan (arets anskaffning investeringar) och vad som

kostnadsfors direkt pa anslaget. 2) Arets anskaffning investeringar. 3) Arets anskaffning, externt finansierade investeringar.

Tullverket har vid utgangen av 2023 en belastning pa laneramen med totalt 615 100 tkr for
2023. Utfallet &r inom beslutad ram pa 680 000 tkr.

Tullverkets behov av anskaffningar av anldggningstillgangar som finansieras med lan i

Riksgaldskontoret resulterar i ett behov av en laneram om

e 990 000 tkr for 2025

e 1103000 tkr for 2026
e 1253000 tkr for 2027.
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Dnr STY-2024-01

Tabell 10: Ldneram och rdntor fér verksamhetsinvesteringar

2023 2024 2025 2026 2027

(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn.
IB I&n i Riksgéldskontoret 393 817 615 100 765 040 989 107 1102 044
Nyupplaning 376 545 342 440 483 967 425510 520 110
Amorteringar 155 262 192 500 259 900 312 573 369 839
UB Ian i Riksgédldskontoret 615 100 765 040 989 107 1102 044 1252 315
Beslutad/féreslagen laneram 680 000 792 000 990 000 1103 000 1253 000
Rénteutgifter 17 970 26 681 28 262 26 093 23 265
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 03 anslag 01 002 Tullverket 173 232 219 181 288 162 338 666 393 104
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