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Sammanfattning

Regeringen gav i juni 2011 i uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Tullverket att
minska infOrseln av illegala skjutvapen till Sverige. Uppdraget fornyades i
december 2012 och foreliggande redovisning dr en slutredovisning av detta
andra uppdrag. Under uppdraget har gemensamma kontrollinsatser genomforts
vid grianspassager och myndigheterna har samarbetat i ett antal
forundersokningar. Vidare har en rad gemensamma inspektioner och revisioner
genomforts hos vapenhandlare.

Polisen och Tullverket har inom ramen f6r vapenuppdraget bl.a. utvecklat en
gemensam kontrollstrategi och gemensamma rutiner for underrittelseutbyte.
Samarbetet mellan myndigheterna inom uppdraget har varit ndra och framfor
allt pa regional och lokal niva har det skapats dn battre kontaktytor mellan
tjdnstemdn i de olika myndigheterna. Det internationella arbetet har stirkts,
framfor allt genom att skjutvapen sedan 2014 &r ett prioriterat brottsomrade
inom EU.

Den ldgesbild som beskrevs redan 2012 bedoms i stort vara giltig dven idag.
Béde Polisen och Tullverket har noterat att beslag av deaktiverade skjutvapen
samt konverterade gasvapen okat. Tullverket bedomer vidare att omfattningen
av smugglingen i post- och kurirflodet &r storre 4n vad som tidigare
presenterats. Smuggling av vapen i delar vilka monteras ihop i1 landet har ocksa
uppdagats i storre omfattning. Véstra Balkan &r alltjamt ett vasentligt
ursprungsomrade och smugglingen frén regionen sker foretrédelsevis 1
motorfordon till Sverige.

Det finns osdkerheter i Polisens statistik over beslagtagna skjutvapen eftersom
det saknas ett nationellt system for denna information. Statistik dver
beslagtagna skjutvapen har istillet sammanstéllts manuellt och Polisen
bedomer att méngden beslagtagna vapen okat ndgot. Tullverkets beslag av
skjutvapen har okat kraftigt. Lyckosamma insatser har riktats mot bl.a. post-
och kurirflodet.

Rapporteringen om skjutningar pa offentliga platser har under uppdraget varit
omfattande. Polisen bedomer fortsatt att kriminella i 6kad utstrackning
anviander skjutvapen, dvs. att bevdpningen och bendgenheten att bruka
skjutvapen okat, vilket leder till en dkad efterfragan pa illegala skjutvapen.
Utbudet bedoms dock alltjimt vara mindre 4n efterfragan.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen gav i juni 2011 i uppdrag' till Rikspolisstyrelsen och Tullverket att
minska inforseln av illegala skjutvapen till Sverige. Uppdraget redovisades® till
regeringen i oktober 2012. I december 2012 gavs ett andra uppdrag till
myndigheterna, vilket hade samma utgangspunkter som det foregaende.
Innehallet 1 uppdraget specificeras under nedan. Foreliggande redovisning &r en
slutredovisning av detta andra uppdrag.
Enligt uppdraget ska myndigheterna:

o fortsétta fordjupa underrittelsesamarbetet

e vidareutveckla samarbetet med behoriga myndigheter i andra lander

e genomfOra gemensamma operativa insatser.

1.2 Avgransning

Precis som vid arbetet med det tidigare vapenuppdraget har Polisen och
Tullverket fokuserat pa vissa typer av skjutvapen; revolvrar, pistoler, gevér,
automatkarbiner och létta kulsprutor, vilka ar tillstindspliktiga enligt
vapenlagen (1996:67). Det bor framhallas att traditionella jaktgevir bedoms
vara av mindre intresse for kriminella. Det forekommer att stulna jaktvapen
aterfinns 1 kriminella kretsar, men beddmningen ir att de forstndmnda
vapentyperna &r betydligt mer attraktiva.

' Ju2012/8216/PO, Ju2012/6517/PO.
2 Slutrapport Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Tullverket att minska inforseln

av illegala skjutvapen (RKP-060-3330/11).



2 Statistik

I detta avsnitt presenteras Polisens och Tullverkets statistik Over beslagtagna
skjutvapen for perioden som vapenuppdraget omfattat. Forst presenteras
Polisens statistik, dérefter Tullverkets och avsnittet avslutas med en gemensam
kommentar.

2.1 Polisens statistik over beslag av skjutvapen

Polisens beslag av skjutvapen 2012-2014
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Polisens beslag av skjutvapen 2012-2014. Redovisningen for 2014 avser
endast sex mdnader medan 2012-2013 avser heldr.

2.1.1 Information om de olika datakiillorna
Statistik for 2012

Data for 2012 kommer fran Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).
Statistiken omfattar konstaterade skjutvapen. En bedomning ar att statistiken
fran SKL pavisar ett ndgot ligre antal 4n vad som nationellt tagits i beslag.



Statistik for 2013-2014 (18 man)

Statistiken for perioden 1 januari 2013—30 juni 2014 baseras pé information
frén ett inhdmtningsuppdrag som skickades fran Rikskriminalpolisen till
Polisens sju samverkansomraden (SamO)’. Antalet beslagtagna skjutvapen i
denna inhdmtning omfattar saledes en tidsperiod om 18 manader. Samtliga
polismyndigheter utom tre har inkommit med svar. Antalet beslag som de tre
polismyndigheterna beddms skulle ha rapporterat anses inte paverka det totala
antalet beslag 1 ndgon storre utstrackning. De inrapporterade
skjutvapenbeslagen har sammanstillts av Rikskriminalpolisen.

2.1.2 Kommentar till statistiken

Det gar inte att gora en direkt jamforelse mellan de tva inrapporterings-
tillfallena, dvs. mellan 2012 samt det for 2013 och 2014. Detta for att
datakéllorna skiljer sig at, som redovisas i avsnittet ovan. Gasvapen réknas
med i Polisens statistik, till skillnad fran redovisningen fran 2012, p.g.a. den
omfattning i vilken konvertering av gasvapen tycks ske.

Inget konstaterat trendbrott

Trots skillnaderna i underlaget dr det Rikskriminalpolisens bedomning att det
inkomna materialet ger en god indikation pé hur bilden for vapenbeslag ser ut
nationellt, trots att det inte dr en till 100 procent kvalitetssidkrad och komplett
bild. Vad giller antalet vapenbeslag anses det inte ha skett nagot trendbrott.
Det kan inte talas om nidgon drastisk 6kning av antalet beslagtagna skjutvapen.
En svag 6kning noteras dock. Enhandsvapen utgor cirka hélften av alla
skjutvapen som tas i beslag. Det dr en ansenlig mingd pistoler och
automatvapen som 1 kriminella hdander utgor ett hot.

Indikationer pd fordndringar

Ett par nya noteringar har gjorts under det senaste aret. Storstadsmyndigheterna
rapporterar om 6kande vapenbeslag under 2014, men vad detta beror pd gar
inte att sdga i dagsldget. Som exempel kan ndimnas polismyndigheten i Vistra
Gotaland som rapporterar om en 6kning av vapenbeslag.

3 Samverkansomrade Bergslagen (Dalarna, Virmland, Orebro), Mitt (Uppsala, Vistmanland,
Giévleborg), Nord (Jimtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vésternorrland), Stockholm
(Stockholm, Gotland), Sydsam (Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane), Vist (Vastra Gotaland,
Halland), Ost (Jénkoping, Sédermanland, Ostergétland).



Polismyndighetens vapenbeslag var i snitt per ménad under forsta halvéret
2014 (jan—juni) nast intill dubbelt s& hogt som for de fyra senaste ren (2010—
2013). De har i dagsldget ingen forklaring till varfor antalet beslag har okat,
men under samma period har Polisens och Tullverkets operativa atgiarder
riktade mot vapen 6kat. Aven beslagen av antalet automatvapen rapporteras
Oka 1 storstdderna. Detsamma géller dven for deaktiverade och reaktiverade
vapen.

Orsaker till Polisens beslagsokning

De okande beslagen har flera orsaker, Polisens arbetsmetoder édr en av dem. En
av Polisens mest framgéngsrika metoder for att beslagta skjutvapen ér att agera
snabbt pa inkomna tips och underrittelser. Tips och underrittelser ar alltid en
farskvara, och Polisen har noterat att just information om skjutvapen kraver
snabba atgirder for att informationen inte ska forlora sitt viarde. Polisens
uppfattning dr ocksé att vapenbeslagen 6kar med en hégre polisidr nirvaro i
miljoer dir kriminella individer vistas. Detta géller sarskilt i situationer ndr det
ar kriminella konflikter, som inte séllan renderar i skjutningar.

Gasvapen - ett fortsatt problem

Andelen gasvapen som konverteras till skarpa skjutvapen &r svar att berékna.
Endast genom uppgifter fran det tekniska protokollet kan det avgdras om
vapnet ska klassas som ett skarpt skjutvapen. I den statistik som redovisats
ovan ir andelen gasvapen drygt 17 procent. Hur manga av dessa som &r
konverterade gér inte att utldsa. Den relativt stora méngden inrapporterade
gasvapen pavisar att konverterade skjutvapen &r attraktiva pa ett sitt som ar
oroande. En ny trend som uppméirksammats &r att gaspistoler i
originalutforande beslagtas.

Behov av nationell statistik

Den statistik som inrapporterades till Rikskriminalpolisen uppvisade en del
brister i inrapporteringsrutinerna. Behovet av enhetlighet i sdvél insamlande
som inrapportering av uppgifter dr stort. Foreliggande statistik kan séledes
enbart tjdna som en 0gonblicksbild och grund for framatblick, men anses inte
vara en kvalitetssidkrad nationell beslagsstatistik.



Om den sammanstéllda inrapporteringen ger en efterfrigad 6gonblicksbild, sa
ger sjélva inrapporteringen anledning till reflektioner. I dagsléget saknas det ett
nationellt system fran vilket Polisen kan ta ut nationell, eller regional,
kvalitetssdkrad statistik over beslagtagna skjutvapen.

Fran framfor allt storstadsmyndigheterna visar inrapporteringen att de nogsamt,
och 1 viss samverkan med varandra, samlar in uppgifter och sammanstéller. De
insamlar &ven mycket mer information &n vad som har efterfragats i
inhdmtningsuppdraget. Den insamling och sammanstillning som de
gemensamt tagit fram kan tjana som en god bas for framtida system. Om
Polisen i framtiden med sikerhet vill veta hur ménga skjutvapen som tagits i
beslag och vilka dessa ér, sd méste det inforas ett funktionellt datasystem som
klarar denna uppgift.

2.2 Tullverkets statistik over beslag av skjutvapen

Tullverket gor 1 jamforelse med den totala méngden beslag av restriktionsvaror
forhallandevis fa beslag av skjutvapen. Ar 2013 gjorde Tullverket exempelvis
over 6 000 narkotikabeslag, vilket ska jimforas med 41 vapenbeslag om
sammanlagt 55 skjutvapen. Noterbart &r att de vapnen huvudsakligen patriffas
1 samma floden: resande- och fordonstrafiken ver granserna samt i post- och
kurirflodet.

Ar Antal vapen Antal beslag
2014 (1 jan — 30 jun) 73 26
2013 55 41
2012 54 28
2011 36 20
2010 31 20
2009 33 21

Tabell 1: Tullverkets beslag av skjutvapen 2009-2014

Tullverket kan konstatera att myndigheten de senaste aren gradvis har dkat sina
vapenbeslag for att under forsta halvaret 2014 6ka markant. Under forsta
halvaret 2014 beslagtog Tullverket 73 skjutvapen, vilket &r fler &n under hela
2013. Dessutom har beslagen av gaspistoler 6kat markant.



Beslag av gaspistoler inkluderas normalt inte 1 Tullverkets beslagsredovisning,
men rdknas dessa med &r 6kningen dnnu storre; frdn 67 vapen under heléret
2013 till 91 vapen under forsta halvaret 2014.

Tullverkets beslag av skjutvapen 2012-2014
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Tullverkets beslag av skjutvapen 2012—2014. Redovisningen for 2014 avser
endast sex mdnader medan 2012-2013 avser heldr.

2.2.1 Floden

Precis som tidigare ar dominerar beslagen i1 post- och kurirflodet for Tullverket,
sett till antal beslagstillfallen. De senaste dren har mer &n hélften av Tullverkets
vapenbeslag gjorts 1 dessa floden, medan dvriga beslag dger rum antingen i
samband med tullkontroller eller vid husrannsakningar.

Post- och kurir 14 26
Beslag vid grians 6 16
Husrannsakan 6 31
Totalt 26 73




2.2.2 Orsaker till Tullverkets okning av beslag

Beslagsutvecklingen méste tolkas med viss forsiktighet och kan inte
omedelbart dversittas i termer av fordndrad smuggling. Klart dr dock att
Tullverket har stirkt sin forméga att upptdcka och forhindra vapensmuggling.
Antalet hundekipage som vidareutbildats pa skjutvapen har successivt okat vid
Tullverket sedan de forsta hundarna utbildades 2012. Hundarna hade fram till
juni 2014 bidragit till ett flertal vapenbeslag.

Sedan 2013 har Tullverket dessutom egna forundersokningsledare i brottmal.
Det innebér att myndigheten har bittre forutsdttningar &n tidigare att agera
snabbare och mer offensivt, vilket manga génger &r en avgdérande
framgangsfaktor.

Tullverkets underrittelsesamverkan med Polisen och andra myndigheter
internationellt och nationellt har stirkts inom ramen for vapenuppdraget.
Tullverkets underréttelseverksamhet har etablerat metoder for att omedelbart
vidta atgérder i samband med ett vapenbeslag. Detta i kombination med ett mer
offensivt forundersokningsledarskap har paverkat resultaten.

Arbetet mot vapensmugglingen har kommit hogt upp pa agendan hos
myndigheterna tack vare det gemensamma vapenuppdraget. Ett flertal
gemensamma tull- och polisoperationer har genomforts vid gransévergangarna
de senaste aren, och dven om de inte alltid gett konkreta resultat i form av
vapenbeslag sa har de bidragit till att hoja kunskapsnivin gillande
smugglingen.

2.3 Gemensam kommentar

Den sammantagna beslagsutvecklingen &r positiv sa till vida att myndigheterna
tar fler skjutvapen i beslag. De metoder som vidareutvecklats under de tre ar
som vapenuppdragen pagétt har visat sig framgangsrika. Det utokade nationella
underrittelsesamarbetet har renderat 1 beslagtagna skjutvapen och lagforda
individer.

Aven det utdkade internationella underrittelseutbytet har bidragit till ndgra av
de storsta skjutvapenbeslagen som gjorts de senaste aren. De gemensamma
anstrdngningarna, nyttjande av offensiva arbetsmetoder och hég nirvaro i
kriminella miljoer har varit framgangsrikt. Dock ska det 6kande antalet beslag
ses 1 ljuset av de insatser som Polisen och Tullverket genomfort under aret.



3 Lagesbild

Detta avsnitt inleds med en tillbakablick pa lagesbilden som ldmnades 2012
och dérefter foljer en uppdatering av denna. Avsnittet avslutas med en kort
diskussion om problematiken med skjutvapen i kriminella miljéer samt en
gemensam kommentar.

3.1 Inforsel av illegala skjutvapen — Lagesbild 2012

Hosten 2012 var Polisens och Tullverkets gemensamma bedomning att
smugglingen av skjutvapen sannolikt sker i sma volymer och att den sker i
samtliga trafikfloden med tyngdpunkt pa smuggling via motorfordon. Lénder
pa véstra Balkan identifierades som priméra avsdndarldnder for illegala
skjutvapen som beslagtas i Sverige. Merparten av de skjutvapen som kommer
frén detta omrade har dessutom tillverkats dér.

Ytterligare ett problemomrade som lyftes fram i slutrapporten 2012 var
skjutvapen och vapendelar som skickades 1 post- och kurirflodet, 1 vilket
Tullverket dittills gjort merparten av sina beslag. USA namndes 1
sammanhanget som det dominerande avsdndarlandet. Det konstaterades dven
att en stor del av denna forsiljning sker 6ppet och helt lagligt péd internet i
avsdndarlandet. Samtidigt finns det en illegal forsdljning av skjutvapen via
internet, men omfattningen av denna ansags vara svar att bedoma.



Deaktiverade skjutvapen och konverterade gasvapen lyftes ocksa fram som ett
problemomréde som uppmérksammats inte bara i Sverige utan dven
internationellt. Skilda lagstiftningar inom Europa beskrevs som ett problem,
dar vapen som dr tillstandspliktiga i Sverige séljs fritt 1 andra lander.

3.2 Inforsel av illegala skjutvapen — Lagesbild 2014

Den aktuella ldgesbild som Polisen och Tullverket har skiljer sig inte markant
frén den ldgesbild som presenterades hosten 2012. Déremot har lagesbilden i
flera avseenden forstérkts, fordjupats och nyanserats i det fortsatta arbetet med
vapenuppdraget.

Vistra Balkan fortsidtter att vara en betydande kélla for illegala skjutvapen 1
Sverige. Vapenbeslag som gjorts i Osterrike, Slovenien, Ungern och Serbien i
trafiken fran véstra Balkan under de senaste aren, visar att smugglingen fran
regionen fortgér.

De beslag som gors bestér ofta av olika typer av skjutvapen, vilket indikerar att
tillgdngen pa vapen ér begriansad. Inte sdllan innebér det dldre, begagnade
skjutvapen av varierande fabrikat. Det dr sdllan som Polisen eller Tullverket
beslagtar skjutvapen som &r helt nya och fran de storre fabrikanterna.

Det dr ocksa viktigt att podngtera att det finns ldnder i Europa som ligger
geografiskt ndrmare Sverige dn véstra Balkan och som é&r intressanta ur ett
smugglingsperspektiv. Tullverket har under det senaste aret framfor allt gjort
vapenbeslag i resandeflddet fran Ostra Europa: Bulgarien, Tjeckien, Slovakien
och Baltikum, liksom fran Tyskland.

USA ir fortsatt intressant gillande post- och kurirsdndningar, samtidigt som
den inomeuropeiska smugglingen av skjutvapen i detta flode har visat sig vara
mer omfattande dn vad som tidigare var ként.

Problemen med olika varianter av icke skarpa skjutvapen sdsom gasvapen,
deaktiverade vapen samt vapendelar har accentuerats, inte minst under det
senaste ret.



3.2.1 Gasvapen — konverterade och okonverterade

Gas- start- och signalpistoler omfattas av vapenlagen och é&r tillstandspliktiga i
Sverige. Ofta &r de i sin funktion identiska med skarpa pistoler med den
skillnaden att piporna dr forseglade. Konverteringen dr ofta relativt enkel och
genomfoOrs genom att antingen ersétta pipan med en ny, egenproducerad, eller
att helt sonika borra ur den befintliga igensatta originalpipan. Dessa handgrepp
fordrar ingen storre kunskap om metallarbete och instruktioner finns litt
tillgéngligt via internet. Vapnen har ofta dalig hdllbarhet eftersom de
ursprungligen inte ar tillverkade for att tdla upprepad eldgivning av skarp
ammunition. I konverterat skick dr de dock fullt dugliga att avfyra skarp
ammunition och siledes likvéirdiga med serietillverkade, skarpa, skjutvapen.

Tidigare har konstaterats att gasvapnen konverterats pa Balkan innan de
smugglats till Sverige, men under 2014 har en ny trend noterats. Bdde Polisen
och Tullverket har uppméarksammat ett markant 6kat antal beslag av gaspistoler
1 originalutforande av just de modeller som &r vanligast 1 konverterat skick i
Sverige. Tullverket har de senaste aren gjort ett storre antal beslag av gas-,
start- eller signalpistoler i post- och kurirflodet. Det har i regel handlat om
enstaka gasvapen i originalskick som bestillts via webbsidor fran andra EU-
lander.

De konverterade gaspistolerna ér billiga och léttillgdngliga skjutvapen och
utgor ett problem for lander inom hela EU. For att komma till ritta med
problematiken krdvs en samsyn inom EU om att gasvapen ska vara
licenspliktiga i1 hela unionen. Pa kort sikt 4r mdjligen en straffskdrpning i
svensk lag géillande denna typ av vapen pakallad. Inte ens konverterade
gasvapen ger nddvindigtvis kdnnbara eller avskrickande straft i Sverige.

3.2.2 Deaktiverade skjutvapen

Redan i slutrapporten fran 2012 lyfte Polisen och Tullverket fram deaktiverade
skjutvapen, dvs. skjutvapen som forsatts i obrukbart skick alternativt endast
kan anvéndas med 16s ammunition, som ett potentiellt problem. I Sverige ar
dven ett deaktiverat vapen alltjamt tillstdndspliktigt enligt vapenlagen. Den
svenska marknaden for deaktiverade vapen dr huvudsakligen olika typer av
samlingar, sdvil privata som museum eller liknande.



Problemet med deaktiverade vapen bland kriminella har dock tidigare bedomts
vara litet i Sverige med fé drenden jamfort med exempelvis Finland, som ldnge
haft stora problem med reaktiverade skjutvapen av olika typer i kriminella
kretsar. Detta problem har dock vuxit i Sverige, framfor allt under det senaste
aret.

Under perioden februari 2013 till augusti 2014 har Tullverket vid sju olika
tillfallen beslagtagit sammanlagt 34 deaktiverade skjutvapen, varav 17
automatvapen och ett flertal pistoler, revolvrar och gevir.

Forundersokning pagar i flera av de hér drendena, men den tekniska
beddmningen visar att vapnen relativt enkelt skulle gi att reaktivera eller
aterstélla sa att det gér att skjuta skarp ammunition med dem.

Utvecklingen &r oroande, bade sett till det 6kande antalet beslag samt vem det
ar som kopt vapnen. Bland de misstinkta aterfinns ett flertal personer som ar
domda for grova brott, vilket ytterligare indikerar att syftet kan vara att
reaktivera vapnen.

Grundproblematiken med deaktiverade vapen dr densamma som for gasvapen.
Det ér en handel som bedrivs fritt inom EU pé grund av skilda lagstiftningar
landerna emellan. En harmoniserad lagstiftning pa omradet ar efterstravansviért.

3.2.3 Vapen i delar

Tullverket noterar en strid strom av icke licenspliktiga vapendelar i varuflodet
till Sverige. Ofta ror det sig om legitima inkop av sportskyttar och jdgare som
koper delar till licensbelagda, legala, vapen.

Flera drenden dér inforseln skett i illegalt syfte har uppdagats. Vil i Sverige
kan delarna sammanforas till ett komplett skjutvapen och risken for upptackt ar
liten.



Tullverkets beslag av vapendelar 6kar och under perioden januari—april 2014
har 85 vapendelar tagits i beslag, ndstan lika manga som beslagtogs under hela
2012 och 2013 tillsammans. Statistiken omfattar &ven icke tillstandspliktiga
vapendelar som beslagtagits for att de patréffats tillsammans med
tillstdndspliktiga delar eller hela vapen. Storre delen av vapendelarna kommer i
post- och kurirflodet, inte minst fran USA dér ndgra av virldens storsta
vapentillverkare finns.

Om tillvigagangssittet med att bygga vapen i landet har 6kat gar inte att
beddma. Antalet patraffade illegala vapensmedjor i Sverige &r fortfarande litet
till antalet, men de féorekommer. Daremot kan konstateras att Tullverket och
Polisen genom att bygga ut och intensifiera sin underrittelsesamverkan har
forbéttrat sin forméga att fanga upp fenomenet.




3.2.4 Skjutvapen pd dolda internetsidor

Gasvapen, deaktiverade vapen och vapendelar &r alla varor som kan handlas
Oppet pé internet. Detsamma géller inte for kompletta och skarpa skjutvapen
dar koparen istéllet hdanvisas till mer suspekta miljéer pa webben. En kopare 1
Sverige kan till exempel hitta en sdljare ndgon annanstans i vérlden via olika
slags vapenforum, men det existerar ocksa hela marknadsplatser dér vapen
salufors bakom lyckta dorrar. Dessa marknadsplatser finns pa det som brukar
kallas for dark web: krypterade internetsidor som endast gér att nd via speciella
webblasare, s.k. TOR-l4sare.

Omfattningen av denna dolda internethandel med vapen &r svér att uppskatta,
men klart ir att den #r ett globalt problem. An s linge verkar det som om de
flesta vapnen séljs frdn USA, medan kdparna finns runt om i vérlden, dven 1
Sverige. For att komma &t den troligen véixande marknaden krévs det att
myndigheterna foljer med i utvecklingen.

3.3 Problematiken med skjutvapen i kriminella miljoer

De senaste aren har det alltmer frekvent rapporterats om skjutningar i offentlig
miljo. Polisens sammantagna bedomning ér att kriminella individer anvander
skjutvapen i storre utstrdckning dn tidigare. I nuldgesbeskrivningarna nedan
framgar att skjutvapen forknippas med en kriminell livsstil. Manga av de
skjutningar som dger rum bottnar i kriminella konflikter. Det forekommer dock
att konflikterna som leder till skjutningar, kan vara mer av karaktéren
personliga konflikter som uppstar i en upplevd krankning, an att det &r
konflikter mellan olika géng eller ndtverk.

3.3.1 Stockholm

Under senaste aren har skjutningar i Stockholmsregionen intraffat med
kopplingar till pagaende konflikter mellan kriminella ndtverk. Under 2014
anses skjutningarna vara dn tydligare kopplade till kriminella konflikter jAmfort
med tidigare ar. Kriminella ndtverk och individer i regionen bedéms alltjimt ha
god tillgang pa skjutvapen. Resultatet fran det operativa arbetet i regionen mot
illegala skjutvapen tyder pd en jamn geografisk utbredning av vapen i
Stockholmsomradet.



3.3.2 Goteborg

Vid jamforelser av skjutningar i Goteborgsomradet, intrdffade under aren
2011-2014, visar statistiken att antalet skjutningar i omradet har dkat, inte
minst under 2014. De flesta skjutningarna under 2014 skedde inom ramen f6r
pagéende gingkonflikter eller till foljd av andra kriminella uppgorelser. Den
statistiska skillnaden mellan dessa tvé typer av skjutningar ar dock inte stor.

En fortsatt bedomning ar att fler kriminella individer bér skjutvapen. Det har
under flera &r funnits en konstant efterfragan pa illegala skjutvapen, och den
senaste tidens skjutningar har troligtvis genererat en ytterligare 6kad
efterfragan.

3.3.3 Malmo

I dagslédget finns ingen aktuell information om antal skjutningar i Skane under
2014. Inom Operation Oliva som delvis haft fokus pa att stoppa
gingkriminaliteten i Malmo har ddremot noterats att skjutningarna varit
genomgaende farre under forsta halvaret 2014 jamfort med motsvarande
tidsperiod 2013. Vad detta beror pa &r inte helt klart, men en storre nirvaro av
Polisen i samhdllet tillsammans med utvidgade insatser mot vissa av stadens
livsstilskriminella har troligen haft en betydande paverkan. I omridet har en
betydande 6kning av beslagtagna skjutvapen skett under 2013 och forsta
halvaret 2014. En trolig bedomning &r att detta har lett till en 6kad efterfrdgan
pa illegala skjutvapen vilket i sin tur troligen har bidragit till 6kad inf6rsel.

3.3.4 Liknande tendenser pa andra orter

Den senaste tiden har Polisen noterat en liknande utveckling som den som
beskrivs ovan fran de tre storstiderna pa flera platser i landet. I t.ex. Orebro
och Link6ping har det under 2014 varit flera skjutningar som resulterat i
personskador och dddsfall. Aven dessa skjutningar har primért sin grund i
konflikter inom den kriminella miljon. Det bor podngteras att denna typ av
konflikter med skjutningar som efterfoljd, ér ett stort problem att hantera for de
mindre polismyndigheterna som tar mycket resurser i ansprak.



3.4 Avslutande kommentar

Sammantaget sa har Polisens och Tullverkets lagesbild 6ver hur illegala vapen
fors in till Sverige inte fordndrats drastiskt. Daremot har den forfinats.
Tullverket foljer I6pande utvecklingen av nya avsdndarlédnder, avsédndare och
mottagare i post- och kurirflodet. Handeln pé internet med vapendelar,
gasvapen och skarpa vapen dr ndgot som oroar myndigheterna och som de
fortsatt kommer att bevaka.

Béda myndigheterna har noterat de 6kande beslagen av deakativerade vapen
och icke konverterade gasvapen, dven om de till antalet fortfarande ar fa.
Konverterade gasvapen ér i regel av délig kvalitet och torde inte vara ett
forstahandsval. Vad géller deaktiverade vapen ér det svart att 1dmna en allmén
kommentar om deras skick. Faktum kvarstar dock att skjutvapen i kriminella
miljoer tycks forekomma mer frekvent, dven om det ror sig om vapen av sémre
kvalitet.

Bedomningen fran 2012, att troskeln for att nyttja skjutvapen tycks ha sénkts,
kvarstar. Polisen ser att det inom kriminella kretsar skjuts oftare och sarskilt
oroande ar skjutningarna som sker i offentliga miljoer, pa dagtid, utan hidnsyn
till tredje man. Detta i kombination med att vapen bedoms forekomma alltmer
frekvent i kriminella kretsar dr nagot som Polisen ser mycket allvarsamt pd. De
Okande beslagen indikerar dock att Polisens och Tullverkets arbetsmetoder ar
effektiva och forhindrar att fler illegala skjutvapen hamnar i kriminella hénder.
Polisens 0kande beslag kan ocksé vara ett resultat av att det pa senare tid
forekommer allt fler skjutvapen i den kriminella miljon.



4 Genomforande

I detta avsnitt beskrivs hur Polisen och Tullverket hanterat sitt arbete med
vapenuppdraget.

4.1 Styrgrupp

Myndigheterna tillsatte 2013 en styrgrupp. Under styrgruppen har arbetet skett
under ledning av tre arbetsgrupper: administrativa atgirder, operativa atgérder
och underrittelsetjdnst och internationella kontakter.

Styrgrupp

Arbetsgrupp
Arbetsgrupp Arbetsgrupp
administrativa atgarder operativa insatser

underrattelsetjanst
och internationella
kontakter

Arbetsgrupperna har letts av en ordforande och vice ordférande.
Arbetsgrupperna har samverkat sinsemellan for att sdkerstilla att relevant
information sprids inom och mellan arbetsgrupperna och myndigheterna.

4.1.1 Arbetsgrupp administrativa dtgdrder

Deltagare har fran Polisen varit representanter frin de sju samverkansomradena
och Rikspolisstyrelsen samt SKL. Fran Tullverket har representanter deltagit
fran avdelningen Effektiv handel och Nationella enheten. Deltagarna har
erfarenhet fran arbetsomraden med anknytning till vapenkontroll,
tillstdndsgivning, vapenhandel, vapentransaktioner mellan lander m.m.



4.1.2 Arbetsgrupp operativa insatser

Deltagare har fran Polisen varit representanter frin de sju samverkansomradena
och Rikskriminalpolisen. Fran Tullverket har representanter deltagit fran
avdelningen Brottsbekdmpning, Nationella enheten och avdelningen Effektiv
handel. Alla deltagare har erfarenhet av att planera och leda operativa insatser
inom respektive myndighet.

4.1.3 Arbetsgrupp underriittelsetjiinst och internationella kontakter

Deltagare har fran Polisen varit representanter fran
kriminalunderrittelsetjdnsten 1 de sju samverkansomradena (SamO-KUT) och
Rikskriminalpolisen. Fran Tullverket har representanter deltagit fran
avdelningen Brottsbekdmpning, Nationella enheten samt avdelningen Effektiv
handel.

4.2 Atgirder avseende fordjupat underrittelsesamarbete

Arbetsgruppen har tagit fram en atgardsplan vilken omfattar en rad olika
omraden for att fordjupa underrittelsesamarbetet. Ambitionen ir att sékerstilla
ett kontinuerligt och effektivt informationsutbyte i linjeverksamheten, samt att
inom ramen for vapenuppdraget initiera gemensamma drenden. Sddana
drenden drivs idag i ett antal 14n och underréttelsesamarbetet fungerar vél.
Arbetsgruppen bistar ocksa den administrativa gruppen med underlag och
beddomningar for inspektion och revision av vapenhandlare och kontroll av
vapentransaktioner.

Vidare har arbetsgruppen fokuserat pa det av Tullverket sedan tidigare
identifierade flodet av skjutvapen och vapendelar i post- och kurirflddet.

Under arbetet med vapenuppdraget har underrittelsesamverkan mellan Polisen
och Tullverket i huvudsak utvecklats och stérkts pa tva sétt. Inom ramen for
den nationella arbetsgruppen har myndigheterna diskuterat nya arbetsmetoder,
bade inom och mellan myndigheterna, for att sidkerstéilla en uthallig och
effektiv samverkan. Samtidigt har initiativ tagits for att 6ka frekvensen av en
mer daglig samverkan pé ett lokalt och regionalt plan, eftersom det ar hir som
kdnnedomen om de individer som man hoppas kunna lagfora finns.



Vapenuppdraget som sadant har ocksé bidragit till att underréttelsedrenden
rorande vapen har fatt en hogre prioritet hos savil Tullverket som Polisen. Mer
resurser har vid flera orter avsatts for att forsoka verifiera och vidareforiadla
uppgifterna

4.3 Atgirder avseende vidareutvecklat samarbete med behoriga
myndigheter i andra lander

Polisen och Tullverket har sedan flera ar tillbaka varit aktiva i olika
internationella forum som arbetar mot illegala skjutvapen. Med anledning av
vapenuppdraget har inget nytt deltagande 1 olika forum skett, utan
myndigheterna strévar efter att intensifiera, bibehalla och utveckla det
samarbete som redan bedrivs. Det finns dédrmed ett stort och véletablerat
internationellt kontaktndt inom myndigheterna och som nyttjas frekvent. I
denna rapport presenteras de internationella forum som anses vara mest
relevanta géllande illegala skjutvapen. Det bor ndmnas att myndigheterna &r
aktiva i langt fler forum dn de som nédmns hir.

I det dagliga arbetet pagér stindigt informations- och underrittelseutbyte med
internationella samverkanspartner. Informationsutbytet sker via befintliga
strukturer med sambandsmin, en svensk desk vid Europol samt Enheten for
internationellt polissamarbete (IPO) vid Rikskriminalpolisen. IPO har det
nationella ansvaret for Sveriges internationella operativa polissamarbete och
hér finns dven tulltjinstemén placerade for att underlétta informationsutbytet
som &r vélfungerande och innehaller stora mangder data.

Vapenuppdraget har medfort 6kad vaksamhet pd vapenrelaterad information i
flodet for att sékerstilla skyndsam hantering enligt den omedelbarhetsprincip®
som varit vigledande under uppdraget. Tidigare erfarenheter har visat att
lyckosamma smugglingsédrenden i ett tidigt skede bor drivas med myndigheter i
avsdndarlandet.

* Med omedelbarhetsprincip avses att tips och underrittelser ska omsittas till operativa

atgérder sa fort som mojligt.
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4.3.1 Gemensam europeisk inriktning

Sedan 2014 &r vapensmuggling ett av EU:s gemensamma prioriterade
brottsomraden inom ramen for EMPACT® under policycykeln 2014-2017.
Rikskriminalpolisen och Tullverket deltar i detta arbete pa strategisk och
operativ niva. Den operativa arbetsgruppen sammantriader regelbundet vid
Europol och arbetade under hosten 2013 fram en operativ aktivitetsplan for
2014 1 vilken Sverige ar ledande i ett antal aktiviteter.

Det europeiska arbetet inom EMPACT medfor utokade kontakter pa
handldggarniva dér vapenansvariga tjinstemin har regelbundna kontakter och
driver gemensamma operativa insatser over nationsgrianserna. Detta nitverk &r
idag viletablerat och fungerar vl och manga av representanterna ingar dven i
nitverket European Firearms Experts.

4.3.2 Det nordiska polis- och tullsamarbetet — PTN

Vapenuppdraget har tidigt kommunicerats till det nordiska polis- och
tullsamarbetet (PTN) och dess sambandsmén i virlden. Svenskt fokus pé
vapensmuggling har dterspeglats i 6kad information om skjutvapen i
sambandsménnens rapportering samt utgjort inriktning till den arliga
hotbildsrapport som tas fram inom PTN dir vapensmuggling 2014 utgjorde ett
fordjupningsomrade. Under aret har d&renden med bade danska, finska och
norska kollegor bedrivits och det nordiska samarbetet fungerar mycket vil.
Norge har dessutom en norsk sambandsman placerad vid Tullverket i Malmo
sedan 2012 vilket ytterligare underléttar samarbetet i pdgdende drenden.
Myndigheternas sambandsmain nyttjas foljaktligen 16pande 1 drenden som ror
illegala skjutvapen.

> European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threat (EMPACT) ér operativa
arbetsgrupper som bildas kring varje brottsomrédde som éar prioriterat inom EU. Vart fjarde &r
ska medlemsldnderna skapa en gemensam lista dver vilka brottsomrdden som det ska satsas pa.
Gallande inriktning &r for perioden 2014-2017 och vapensmuggling &r ett av de prioriterade

omradena.
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4.3.3 Fordjupat samarbete pa viistra Balkan

Béde Polisen och Tullverket har sedan lange samarbetat med myndigheter pa
véstra Balkan. Rikskriminalpolisen har varit drivande i att utveckla det
gemensamma arbetet med ldnderna pa vastra Balkan och Polisen har idag ett
vélutvecklat samarbete med polismyndigheter i omradet. Genom att ta tillvara
olika europeiska initiativ dr ett regionalt ndtverk for samverkan pa god vig att
skapas.

Inom ramen for det nordiska polis- och tullsamarbetet har Sverige ocksa flera
sambandsmaén stationerade i regionen fOr att bisté i operativa drenden.
Sambandsminnen har involverats i vapenuppdraget och lyft fragan till sina
samarbetspartner i regionen.

4.4 Atgirder avseende gemensamma operativa insatser

Gemensamma kontrolloperationer sker pé olika platser runt om i landet och
inriktas mot inforsel 1 olika floden. Riktade insatser mot kénda individer och
grupperingar sker ocksa.

Den forsta fasen av vapenuppdraget kulminerade i den tull- och
polisgemensamma kontrolloperationen Inga, som pagick under en veckas tid i
oktober 2012. Under denna period kraftsamlade myndigheterna i resande- och
fordonstrafiken vid granséverfarterna samtidigt som ett flertal kontroller
genomfordes inne i landet.

Operation Inga blev framgéngsrik sa till vida att den gav upphov till en stéarkt
samverkan bade lokalt och nationellt. Ddremot avsldjade resultaten, knappt 20
vapenbeslag, att insatser som denna inte dr det mest resurseffektiva sittet for
Polisen och Tullverket att stoppa vapensmugglingen. Operationen utvérderades
grundligt av samtliga inblandade och den gemensamma slutsatsen dr att denna
typ av insats inte dr optimal. Istéllet bor Polisen och Tullverket efterstriva att
implementera rutiner och skapa forutséttningar for ett dagligt samarbete dar
gemensamma operativa insatser genomfors i linjeverksamheten.

I vapenuppdraget har myndigheterna haft i uppdrag att fortsitta att utveckla de
gemensamma kontrollinsatserna. Givet erfarenheterna fran Inga har
myndigheterna valt att géra detta genom en regional samverkan snarare én en
nationell.
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Det bor poédngteras att det som inte &r ett faktiskt operativt resultat ocksa ar ett
resultat. Genom vissa insatser har Polisen och Tullverket utvecklat sina
arbetsmetoder, forfinat samverkan och fatt ytterligare kunskap om
inforselvégar.

4.5 Administrativa atgarder och kontroller

Arbetsgruppen for administrativa atgiarder och kontroller har 1 férsta hand
inriktat sitt arbete mot den kontroll av vapenhandlare och vapentransaktioner
som sker med stdd av tillstdnd. Det framsta syftet med gruppens arbete har
varit att noggrannare kontrollera att transaktioner till Sverige sker enligt
gillande forfattningar samt att utveckla metoder for att ytterligare kontrollera
legala vapenfloden. Nedan listas olika atgdrder som arbetsgruppen genomfort
under aret samt vilka omrdden som anses vara av stor vikt for det framtida
arbetet.

4.5.1 Gemensamma inspektioner och revisioner

Tullverket och Polisen har genomfort ett flertal gemensamma
vapenhandlarinspektioner och revisioner dver hela landet, i syfte att kontrollera
att vapen och ammunition forts in 1 Sverige enligt gillande regler.
Inspektionsmetoderna har vidareutvecklats och samarbetsformerna mellan
myndigheterna har forbattrats.

4.5.2 Vidareutveckling av arbetsmetoder

Polisen och Tullverket har anordnat flera seminarier 1 syfte att vidareutveckla
kontrollarbetet och dstadkomma bittre arbetsmetoder for att forhindra illegal
inforsel av skjutvapen. Till seminarierna har representanter for andra
myndigheter som dr berorda av arbetet med vapenkontroll bjudits in. Vid
seminarierna har det hallits grupparbeten, forelédsningar och diskussioner i syfte
att 6ka kunskapen om svensk lagstiftning, internationella regler avseende
vapentransaktioner och vapenteknik. Mélet har ocksa varit att astadkomma ett
béttre samarbete mellan Tullverket och Polisen samt andra myndigheter inom
vapenkontrollomradet.
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4.5.3 Stiirk formdgan till kontroll av legala skjutvapen

Den omfattande och manga ginger komplicerade regleringen av internationell
vapenhandel och vapentransaktioner mellan l&nder forsvarar samarbete och
kontroll av vapenfloden. Kontrollen av vapenflédena bor vidareutvecklas och
forbattras genom t.ex. anvdndning av nya tekniska 16sningar. Dessa bor
kombineras med en harmoniserad reglering for att antalet illegala
okontrollerade vapen framgangsrikt ska kunna begrinsas.

En liten andel skjutvapen har fran borjan tillverkats helt utom
myndighetskontroll dvs. olaglig och okontrollerad vapentillverkning.
Vapenbeslag och dven skjutvapen som inldimnas under vapenamnestin, se
vidare avsnitt Vapen inldmnade under vapenamnestin 2013, visar att de flesta
illegala vapnen ar fabrikstillverkade. Dessa fabrikstillverkade skjutvapen har
med storsta sannolikhet varit legala och blivit illegala i ndgot skede. For att
motverka forekomsten av illegala skjutvapen ar det siledes vasentligt att
utveckla och stirka formégan till kontroll av alla transaktionsled, fran
vapentillverkare — till grossist — till detaljist (dvs. vapenhandlare) — och till den
slutliga vapenégaren. Detta giller i forsta hand for nyproducerade skjutvapen
och det dr sadana resonemang inom Forenta nationerna som ligger till grund
for utokat internationellt samarbetet s& som till exempel regler om mérkning av
skjutvapen, registrering av vapentransaktioner samt en mer harmoniserad
reglering inom vapenomradet.

4.5.4 Infor nationellt digitalt vapenregister

Varje EU-land ska senast vid arsskiftet 2014/15 fora ett register dir varje
skjutvapen registreras. Registret ska omfatta och bevara uppgifter om
skjutvapnens typ, fabrikat, modell, kaliber och serienummer m.m.°. Varje
vapenhandlare ar skyldig att fora ett register dar alla skjutvapen som de tagit
emot eller Idmnat ut registreras, tillsammans med uppgifter som gor det mojligt
att identifiera och spéra skjutvapnet. Det giller sérskilt uppgifter om typ, mérke
kaliber och serienummer samt leverantorens och férvédrvarens namn och adress.

% Se EU:s andringsdirektiv 2008/51/EG av vapendirektivet 91/477/EEG 2 kap. 4ndring av
artikel 4 punkt 4.
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Flertalet svenska vapenhandlare registrerar idag vapen i en inbunden bok som
tillhandahalls av Polisen. Den otidsenliga bokf6ringen av vapen inom
vapenhandeln begriansar mojligheten till kontroll och sparning av vapen som
t.ex. anvénts vid brott. Myndigheterna anser att det bor utvecklas ett
gemensamt digitalt vapenhandlarregister som kan integreras med Polisens nya
vapenregister. Ett oversiktligt forslag till ett sddant har tagits fram.

4.5.5 Administrativa brister vid inforsel av skjutvapen

I samband med de tullrevisioner som genomforts hos vapenhandlare har
konstaterats att det finns administrativa brister 1 systemen for anmaélan av
vapentransaktioner. Det forekommer att vapenhandlarna inte kinner till
skyldigheten att deklarera skjutvapen’ vid in- eller utforsel ur landet, samt
skyldigheten att informera Polisen innan dverfdringen av vapen sker. Aven
kunskapen om skyldighet for transportdr/handlare att anméla grianspassage
enligt 5 § Tullverkets foreskrifter och allménna rdd om viss inforsel och
aterutforsel av skjutvapen och ammunition (TFS 2003:17) konstateras vara
otillracklig.

Tullverket ser dven att ett centralt, digitaliserat arkivsystem for
vapendeklarationer saknas. I detta system bor myndigheten kunna spéra
vapeninformation och inte som idag, soka i parmar. Med bakgrund av detta kan
inte kontroll, vapenspéarning eller annan uppfoljning genomforas i praktiken
idag. Sammanfattningsvis konstaterar Polisen och Tullverket att géllande
lagstiftning och rutiner har oklarheter samt &r till delar inaktuella varvid en
uppdatering ar péakallad.

4.6 Vapen inlamnade under vapenamnestin 2013

Vapenamnestin som genomfordes under 2013 resulterade i att ver 15 000
skjutvapen och cirka 36 ton ammunition ldmnades till Polisen. Vapnen har
undersokts och de flesta dr destruerade. Vissa skjutvapen kommer att
provskjutas och undersokas ytterligare. Cirka 500 vapen har bedomts som
obrukbara.

7 Tullverkets blankett TV 730.1 Uppgift om inforsel eller utforsel av skjutvapen och
ammunition for annat andamal &n tillfallig jakt eller tavling.

¥ Vapenamnestin genomfordes mellan 1 mars och 31 maj 2013.
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Vapenamnesti 2013 — fordelning vapentyper
Ovrigt*
Annat vapen \
Luftvapen \
Vapendel \\

Mynningsladdare

Kulgevar

\
Kulsprutegevar

Kulsprutepistol
Automatkarbin

Revolver N
Hagelgevar

Pistol Kombinationsgevar

Vid undersokning av de inlimnade vapnen har det faststillts att ca 70 procent
har ett oként eller annat ursprungsland dn Sverige. Lite drygt 10 000 av de
inldmnade vapnen é&r sdledes tillverkade utanfor landet. Merparten av de
vapnen dr dock si gamla att det inte gar att avgéra om de tagits in med eller
utan tillstind. De bedoms inte heller vara skjutvapen som anvénts i den senaste
tidens skjutningar.

4.7 Framgangsrika arbetsmetoder

Skyndsamt faststdlla att vapnet/vapendelen dr tillstandspliktig

For att kunna konstatera att ett brott dr beginget och faststilla om vapnet eller
vapendelen ar tillstdndspliktig méste en teknisk undersokning genomforas
skyndsamt. Detta behdver 1 regel inte vara en fullstindig kriminalteknisk
besiktning utan kan initialt utgoras av ett utlatande fran en vapenkunnig
tjdnsteman. Sarskilt komplicerat blir detta dock med gas-, start- och
signalvapen samt deaktiverade skjutvapen, vilka ofta fordrar en mer
omfattande teknisk undersdkning.
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Offensiv forundersokningsledning

Efter ett vapenbeslag fordras i regel atgérder sisom husrannsakan,
spaningsinsatser, bevisprovokationer och forhor. Férundersokningsledare som
tillimpar en offensiv tolkning av lagstiftningen och fattar beslut pa underlag
frdn underrittelseverksamheten har varit framgangsrikt.

Delgivning — nationellt och internationellt

Information och resultat delges till samverkanspartner nationellt, men framfor
allt internationellt. Iakttagelser, information om modus operandi och aktorer
kommuniceras till Europol och andra relevanta mottagare for att bygga
langsiktig kunskap. En vil fungerande informationséverforing till framfor allt
Europol ér vésentlig och pa sé sitt kar Europols forméga att bista
medlemsldnderna i operativa drenden som riktar sig mot vapensmuggling.

Internationell samverkan

En forutséttning for att bekdmpa vapensmuggling &r att sékerstélla att
myndigheterna bade nationellt och internationellt samarbetar och delar den
information och de underrittelser som finns. Exempel pa lyckade sadana
samarbeten finns inte minst i Goteborgsomradet, dir samarbeten mellan
Polisen i Vistra Gotaland, Tullverket 1 Goteborgsregionen samt myndigheter
lokalt pé vistra Balkan under de senaste aren lett till att flera grupperingar med
koppling till vdstra Balkan har kunnat lagforas for vapensmuggling.

Av stor vikt for arbetet med illegala skjutvapen dr samarbetet med Europol
samt myndigheter och sambandsméannen pa viastra Balkan. Detta med
anledning av att illegala skjutvapen som fors in till Sverige i stor utstrickning
fortfarande beddms komma fran Balkanomradet.

Innan vapensmuggling blev ett av de prioriterade brottsomradena inom EU
hade Sverige bidragit till att inom European Firearms Experts (EFE) lyfta
problemet med véstra Balkan som ursprungsomrade. Sverige tog ocksa
ansvaret for att leda den arbetsgrupp som bildats inom detta nétverk for att
forbattra samarbetet med ldnderna i den regionen. Dessa erfarenheter kom vl
till pass ndr vapensmuggling blev ett prioriterat brottsomrade och Sverige tog
pa sig rollen som ansvarig for den aktivitet inom EMPACT Firearms som
specifikt riktar sig mot problematiken med vistra Balkan och vapensmuggling.
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For att 4stadkomma atgérder som forbéttrar situationen med vapensmuggling
frén och inom véstra Balkan har ett forsta huvudmal varit att skapa ett
expertnétverk i regionen. Ambitionen har varit att skapa ett nitverk som bestar
av nyckelpersoner som 1 sitt dagliga arbete arbetar med att forhindra
vapensmuggling.

Svensk och dansk polis samt EFE har ett gott anseende och linderna pé vistra
Balkan har sjéilva satt upp ett ndtverk med EFE som modell. En utmaning
under vdgen har varit att balansera detta initiativ mot andra projekt och se till
att det far ritt roll och nivé, dven enligt EU-kommissionens uttryckta vilja.
Arbetet har varit lyckosamt och efter fyra moten dr nétverket nu etablerat.

Bakgrundsspara skjutvapen

I samband med utredning av vapenbrott utreds inte alltid skjutvapnets
ursprung, utan i forsta hand koncentreras arbetet till att faststidlla om vapnet ar
licenspliktigt, stoldanmélt samt om det har anvénds vid véldsbrott. I framtiden
bor storre utredningsresurser dven ldggas pa sparning av hur - och 1 vilket
skede - ett vapen Overgatt fran att vara legalt till att bli illegalt. De nya
mairkningsreglerna, i kombination med harmoniserade och nutida
registreringsrutiner, gor det mojligt att forbattra arbetet med vapensparning.
Okade anstringningar nir det giller att utreda illegala vapens ursprung, savil
nationellt som internationellt, bor vara en framgéingsrik och bra metod for att
motverka illegal vapeninforsel.

Olffensivt arbete mot kriminella miljéer

Genom att bedriva ett offensivt polisarbete, sérskilt i tider nér det dr konflikter
mellan olika kriminella individer och grupperingar, 6kar chanserna att beslagta
fler illegala skjutvapen. Polisens bedomning &r att allt fler kriminella bér
skjutvapen, eller att yngre kriminella bér skjutvapen at éldre, mer etablerade
kriminella. Genom att arbeta offensivt i dessa miljéer 6kar chanserna till fler
vapenbeslag.’

? Aven Brottsforebyggande radet har patalat vikten av att Polisen fortsitter arbeta intensivt mot
kriminella miljéer 6verlag. Se t.ex. http://www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/nyheter/2013-10-
24-om-illegala-vapen-och-skjutningar-i-storstaderna---jobba-mot-kriminella-miljoer---recept-

for-att-minska-forekomst-av-illegala-vapen.html (hyperldnk hdmtad 140922).
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5 Slutsatser och rekommendationer
5.1 Slutsats

Under arbetet med de tva vapenuppdragen under de senaste tre aren har Polisen
och Tullverket lagt till kunskap och erfarenheter till den sedan tidigare
gemensamma kunskapsbas som myndigheterna har. Underrittelsebilden av
smugglingen och dess modus operandi har forfinats. Kunskapen om aktorer,
fardvigar och tillvigagangssatt har succesivt byggts pd i takt med att
underrittelseutbyten och riktade inhdmtningsinsatser blivit effektivare.
Samtidigt har de gemensamma anstrdngningarna att utveckla befintliga och
etablera nya internationella kontakter for att sékerstélla underrittelseutbyte och
operativa samarbeten varit stora. Idag 4r myndigheterna engagerade i flera
olika internationella sammanhang med regelbundet underrittelseutbyte. Den
kunskap som byggts upp genom vapenuppdraget ska tillvaratas genom att en
expertgrupp bildas, se vidare under rekommendationer.

Polisen och Tullverket kan inte bedoma omfattningen av vapensmugglingen till
Sverige eller hur manga skjutvapen som finns i omlopp inne i landet. Under
2014 har dock nya tillvidgagingssitt for illegal inforsel av skjutvapen
uppméirksammats vilket f6ljs upp nogsamt. Polisen bedomer fortsatt att
kriminella i 6kad utstrickning anvinder skjutvapen, dvs. att bevipningen och
bendgenheten att bruka skjutvapen Okat, vilket lett till en 6kad efterfragan pa
illegala skjutvapen. Utbudet bedoms dock alltjimt vara mindre 4n efterfragan.
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Sammanfattningsvis sa har Polisen och Tullverket inom ramen for
vapenuppdragen utvecklat en gemensam kontrollstrategi, gemensamma rutiner
for underrittelseutbyte och nya underrittelseprodukter. Samarbetet mellan
myndigheterna inom uppdraget har varit niara och framfor allt pa regional och
lokal nivé har det skapats &n battre kontaktytor mellan tjdnstemén i de olika
myndigheterna. Aven arbetet som ror inspektioner och revisioner av
vapenhandlare har gagnats av vapenuppdraget. Expertgruppen kommer att
framja denna samverkan ytterligare och genom gruppen finns mojligheter att
utveckla samarbetet vidare. De nya metoder och kontaktytor som etablerats
inom uppdraget dr implementerade 1 myndigheternas linjeverksamhet dér de
fortsétter att bidra till beslag av illegala skjutvapen.

5.2 Rekommendationer
5.2.1 |Inritta en expertgrupp

For att sékerstilla att det operativa arbetet inom Polisen och Tullverket samt
samverkan mellan myndigheterna fortsétter efter vapenuppdragets avslut, har
Polisens nationella ledningsgrupp (NOLG) och Tullverkets avdelning
Brottsbekdmpning beslutat att inrdtta en expertgrupp. Expertgruppen kommer
att ledas av Rikskriminalpolisen (blivande Nationella operativa avdelningen)
som ordforande med bitrddande ordférande fran Tullverket.

5.2.2 Beslagta vapen i linjeverksamheten

Det ska vara fortsatt fokus pé att beslagta vapen genom det arbete som bedrivs
i linjeverksamheten. De 6kade beslag av illegala skjutvapen som rapporterats
ar en effekt av mer riktade kontroller frén Tullverkets sida och att Polisen
finner skjutvapen i miljoer dar kriminella individer vistas. For Tullverkets del
kan ndmnas att det 0kande antalet beslag i post- och kurirflodet &r ett resultat
av intensifierade kontroller gentemot vissa avsdndarldnder, avsdandare,
mottagare m.m.

Polisens uppfattning ar att det mest effektiva arbetssittet ar att fortsatta arbeta 1
miljoer dir kriminella individer befinner sig. Detta géller sdrskilt i samband
med konflikter mellan olika kriminella individer och grupperingar. Vad som
ses som en framgangsfaktor i linjearbetet ar en aktiv forundersokningsledning
med offensiva atgérder i kriminella miljder som t.ex. husrannsakan i bostad.
Det ér dven viktigt att agera snabbt pa inkomma tips och underrittelser om
illegal vapenhantering.
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5.2.3 Infor nationell beslagsstatistik for Polisen

Nationellt forensiskt centrum (NFC) blir en nationell avdelning inom
Polismyndigheten 2015. Den verksamhet som idag utfors vid Statens
kriminaltekniska laboratorium &vergar till den nya avdelningen inom
Polismyndigheten. Avdelningen kommer att ha ett processansvar for den
forensiska verksamheten inom Polismyndigheten.

Med anledning av att NFC fér detta processansvar ska NFC ta fram rutiner och
metoder for att sammanstélla nationell statistisk dver beslagtagna skjutvapen
inom Polisen. Som tidigare papekat ar det ett arbete som idag inte fungerar
tillfredsstdllande. Statistiken bor grunda sig pa vapen som dr konstaterade
skjutvapen enligt teknisk undersokning.
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