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Sammanfattning

Tullverket har av Finansdepartementet fatt i uppdrag att inkomma med underlag kring mojliga
konsekvenser for Tullverkets arbete av Brexit, dvs. Storbritanniens eventuella uttrade ur EU.

Nedan sammanfattas det viktigaste konsekvenserna for Tullverket:

Alla tdnkbara scenarier dar Storbritannien lamnar EU kommer att medfora att tullformali-
teter enligt tullagstiftningen infors. Det innebar att transportmedel och varor maste anma-
las vid ankomst till EU, att tulldeklaration maste lamnas varvid inforselrestriktioner blir
tillampliga och tull och andra avgifter maste betalas. Vidare kan tillstand i olika former
behdva sokas. Likande tullformaliteter kommer att tillampas &ven vid export.

Antalet tulldeklarationer och anmélningshandlingar kommer att 6ka vésentligt, eftersom
handeln med Storbritannien ar omfattande. Det blir en 6kad arbetsbelastning, men hur
mycket ar beroende av en rad parametrar som exempelvis automatklareringsgrad, kon-
trollfrekvens, varuslag, transportsatt mm.

E-handeln fran Storbritannien & omfattande och detta medfor en vasentligt 6kad mangd
tulldeklarationer. Detta kommer att i hogsta grad paverka antalet forsandelser som ska
hanteras av expressforetagen, men det kan ocksa forvantas ha en hogst vasentlig paverkan
pa antalet forsandelser i postflodet dar fortullning maste ske.

Ett forsok till en forsiktig uppskattning innebdr att detta sammanataget innebdr att antalet
tulldeklarationer och anmélningshandlingar beréknas 6ka med 1 till 1,4 miljoner arenden.
Detta skulle medfora ett 6kat behov av resurser pa mellan 30.000 och 45.000 timmar, vil-
ket motsvarar 18 till 28 arsarbetskrafter.

Antalet ans6kningar om tillstand uppskattas tillfalligt 6ka under 2019 med mellan 250-500
ansokningar. Detta kan da jamforas med att vi i Sverige 2015 totalt handlade drygt 1.800
tillstandsansokningar. Uppskattningsvis skulle det innebara att det under ar 2019 skulle
kravas ett resurstillskott pa mellan 8.750 och 17.500 timmar for tillstandshantering, vilket
motsvarar 5 till 10 arsarbetskrafter.

Nér det galler summariska inforseldeklarationer (féranmélningar vid import) férvéntas
antalet 6ka vasentligt i framforallt flodena for post och flygfrakt. Detta skulle helt kunna
elimineras om Storbritannien blir en del av det som kallas sédkerhetzonen. Ett 6kat resurs-
behov kan uppsta beroende pa hur det framtida scenariot kommer att se ut.

Behovet av 6kad narvaro i direkttrafiken fran Storbritannien har uppskattats till mellan 5
till 10 arsarbetskrafter.

Totalt uppskattas Brexit medfdra ett behov av resurstillskott med:

« 18-28 arsarbetskrafter for hantering av deklarationer och anmélningshandlingar.
« 5-10 arsarbetskrafter engangsvis ar 2019 for hantering av ett okat antal tillstand.

« 5-10 arsarbetskrafter for 6kad fysisk narvaro dar tredjelandstrafiken antas oka.




e De framsta konsekvenserna for néringslivet som identifierats kan beskrivas som:
= Okad administration och kostnader kopplade till:
- Tullformaliteter, t.ex. arbete med deklarationer, tillstand, ursprungsintyg mm.
- Tullar och avgifter, inkl. eventuella antidumpingavagifter.
= Tullkontroller i form av initialkontroller och efterkontroller i det legala varuflodet.
= Langre ledtider for transporter till foljd av tullkontroller i det legala varuflodet.

Dessutom tillkommer brittiska tullformaliteter vid import till och export fran Storbritan-
nien och eventuella tullavgifter vid import till Storbritannien. Vidare kan det forvéntas in-
frastruktur- eller logistikproblem till f6ljd av inférande av tullformaliteter vid gréanspas-
sagen, t.ex. vid passagen dver Engelska kanalen i Dover/Calais. Pa grund av problemen
vid vissa granspassager bedoms forandringar ske i transportmonstret mellan Storbritan-
nien och andra MS. Sannolikt kommer direkttrafiken att 6ka, t.ex. till Sverige (Goteborg).

e Storbritannien &r idag en av de mest drivande MS i Europolsamarbetet och driver flera
fragor som ar av betydelse for Sverige och Tullverket. Det ar darfor av vikt att Storbritan-
nien aven efter ett uttrade ur EU har ett nara och omfattande samarbete med Europol. Ett
kommande operativt avtal mellan Storbritannien och Europol bor ligga pa samma niva
som avtalen med Norge och Schweiz, och ge Storbritannien mojlighet att bedriva en om-
fattande operativ verksamhet exempelvis i EMPACT och arbetet med analysfilerna.!

e Om Storbritannien inte langre finns med i samarbetet pa tullunions- och handelsprocedur-
sidan innebér detta en forlust for Tullverket och vi maste dvervaga vilka nya parter vi ska
samarbeta med samt fundera pa vilka formagor Sverige eventuellt behover starka.

e Sverige behdver i samband med Storbritanniens uttrade ur EU &ven revidera det nuva-
rande bilaterala tullavtalet mellan landerna. Méjligen kan ett helt nytt tullavtal komma att
behdvas och som da tacker saval informationsutbyte vid misstanke om brott som bade
administrativa atgarder och forundersokningsatgarder. Tullverket ser ocksa ett behov av
att ett utlamningsavtal tecknas mellan Sverige och Storbritannien i samband med uttradet.

Ur Tullverkets perspektiv &r det scenario som ar absolut mest fordelaktigt business as usual,
dvs. att Storbritannien forblir medlem i tullunionen i ndgon form med innebdrden att inga
tullavgifter, restriktioner eller tullformaliteter infors i handeln med varor mellan Storbritan-
nien och EU. Detta scenario innebér inga dkade kostnader for Tullverket i form av resurser
eller omstéllningar. Det bor betonas att vi hér inkluderar att inga tullformaliteter infors. I de-
batten om Brexit och i det som skrivs i media inkluderas sallan eller aldrig just tullformali-
teterna, nar det talas om att Storbritannien ska inga i tullunionen eller ha tillgang till den inre
marknaden.

Om inte scenariot business as usual ar mojligt ar nasta 6nskvarda scenario att Storbritannien
ar inom sakerhetszonen, dvs. nagot som kan jamféras med en ”Norge-16sning”. Detta skulle
minska den administrativa bordan av ett Brexit. Detta skulle innebara nagot farre tullformali-
teter, eftersom Tullverket da inte behdver hantera sékerhets- och skyddsuppgifter i form av
summarisk inforseldeklaration vid import till EU fran Storbritannien och att sékerhets- och
skyddsuppgifter inte behdver lamnas vid export fran EU till Storbritannien.

! Analysfiler & Europols databaser dér olika information om brottslighet hanteras.
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Nedan framgar en lista 6ver de forkortningar som anvands i detta dokument:

Brexit Storbritanniens eventuella uttrdde ur EU

WTO World Trade Organization

EMPACT European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats
CCWP Customs Cooperation Working Party

NCA National Crime Agency

PTN Polis och tull i de nordiska landerna

UCC Union Customs Code

AEQO Authorised Economic Operator: godkand ekonomisk aktor
EEA European Economic Area:

EFTA European Free Trade Association

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

PNR Passenger name record

MS Medlemsstat







1. Inledning

Storbritannien &r en betydande handelspartner for Sverige. Enligt uppgifter fran Kommerskol-
legium utgor Storbritanniens andel av Sveriges totala handel cirka sex till atta procent sett
éver en period pa tio ar. Under 2015 var Storbritannien Sveriges fjarde storsta exportmarknad
och femte storsta leverantdrsland avseende varor.

Folkomrdstningen om Storbritanniens medlemskap i EU som genomfordes i juni 2016 var en
radgivande omrostning gallande om Storbritannien skulle stanna kvar i eller lamna EU. Re-
sultatet blev en viss dvervikt for [amna-sidan, som vann med 51,9 procents rgstandel. Det
finns dock idag ingen som kan sdga vad resultatet av omréstningen kring EU-medlemskapet i
Storbritannien kommer att innebéra for Tullverket. Daremot &r det mojligt att beskriva olika
tdnkbara scenarier och vad de skulle kunna innebdra for konsekvenser. Denna promemoria
redogor kort for tre scenarier dar forsta och andra ar ytterligheter, medan scenario tre ar av-
héangit forhandlingar som kan resultera i ndgot dar emellan. Vi har utgatt ifran att ansokan om
ett uttrade ur EU kommer att Iamnas in i mars 2017 och att konsekvenserna pa tullomradet
darmed allra tidigast kommer att mérkas under 2019.






2. Forutsattningar

| detta avsnitt beskrivs de forutsattningar och antaganden som konsekvensbeskrivningarna
bygger pa.

2.1 Varufloédet mellan Sverige och Storbritannien

Som tidigare namnts ar Storbritannien en betydande handelspartner for Sverige. Det innebar
att om den fria rérligheten for varor mellan Sverige och Storbritannien upphor, sa kommer allt
varufléde mellan de bada landerna att behdva anmalas eller deklareras och i vissa fall aven
foranmalas till Tullverket. Vidare kan det for vissa varutyper komma att kravas olika typer av
tillstand, intyg, certifikat, licenser mm.

Under 2015 uppgick exportvérdet av varor till Storbritannien till cirka 84 miljarder kronor
och importvérdet av varor fran Storbritannien uppgick till cirka 64 miljarder kronor. | tabel-
lerna nedan framgar de framsta handelsvarorna mellan Sverige och Storbritannien:

Om man ser till vilka varuslag som ar aktuella &r det relativt sett begransade méngder av varor
som omfattas av forbud och restriktioner, vilket kan vara en viktig parameter eftersom det
generellt &r sa att tullformaliteterna & mer komplicerade for de varor som omfattas av férbud
och restriktioner.

| tabellerna nedan framgar pa 6vergripande niva vilka olika varuslag som handeln med Stor-
britannien framst utgérs av: 2

Export 2015

Varuslag Mkr| Andel
Hel- och halvfabrikat 49 431 58%
- Transportmedel 10412

- Maskiner & apparater 9481

- Papper och papp 7039

- Medicinska & famaceutiska prod. 4284

- Kldder 2168

- Ovrigt 16 047

Ravaror och branslen 28 542 34%
- Mineraliska brdnslen mm 19 350

- Trd av barrtrd 5380

- Ovrigt 3812
Livsmedel 5531 6,5%
Ovrigt e]j fordelat 1321 1,6%
Totalt samtliga varuslag 84 826

Tabellen visar att viktiga exportvaror till Storbritannien &r ravaror och branslen (34%), verk-
stadsvaror sa som transportmedel (12%) och maskiner och apparater (11%), liksom kemiska

? Sifferunderlaget i tabellerna ar hamtat frdn Kommerskollegiums landfaktablad for Storbritannien som i sin tur
baseras pa statistik fran SCB.



produkter (9,4%). Aven pappersprodukter, tra och medicinska produkter r viktiga exportva-
ror till Storbritannien.

Import 2015

Varuslag Mkr| Andel
Hel- och halvfabrikat 47 442 74%
- Maskiner & apparater 13 805

- Transportmedel 10984

- Kemiska produkter (inkl. likemedel) 8681

- Metaller 4402

- Ovrigt 9570

Ravaror och branslen 8020 12%
- Mineraliska brénslen mm 7 205

- Ovrigt 815
Livsmedel 3445 5,4%
Ovrigt ej férdelat 5370 8,4%
Totalt samtliga varuslag 64 276

Tabellen visar att de framsta importvarorna fran Storbritannien &r dels verkstadsvaror sa som
maskiner och apparater (21%) och transportmedel (17%) och dels kemiska produkter (14%)
och mineraliska brénslen (11%).

Konsekvensbeskrivningarna i rapporten baseras pa ett antagande om att ovan beskrivna han-
delsmdnster mellan Sverige och Storbritannien &r oférandrade.

2.2 Sammarbetet med Storbritannien pa det brottsbekampande omradet

Storbritannien har redan idag langtgaende undantag inom samarbetet pa det brottshekam-
pande omradet. Undantagen omfattar framst inskrankningar i den fria rérligheten for personer,
Schengen, och omradet for frihet, sakerhet och rattvisa samt polis- och tullsamarbete.

Storbritannien deltar delvis i Schengen-samarbetet, men har undantag gallande mojligheten
att kontrollera personer frn annan MS vid inresa i landet.®> Darmed har Storbritannien redan i
dagslaget personkontroll vid bade inre och yttre grans. Storbritannien har ocksa valt att helt
std utanfor avdelning V, Ett omrade for frihet, sakerhet och rattvisa, i Lissabonférdraget.* Det
betyder framst att Storbritannien inte deltar i beslut och inte omfattas av nagra beslut som tas
av EU eller av EU-domstolens domslut inom detta omrade. En konsekvens av detta ar att
Storbritannien inte heller har mgjlighet att utnyttja de olika finansieringsprogram som finns
inom detta omrade. Daremot deltar Storbritannien aktivt i det dagliga arbetet inom omradet,
t.ex. i olika radsarbetsgrupper, Europol m.m.

Tullverkets samverkan med Storbritannien pa det brottsbekdmpande omradet sker genom
flera olika kanaler och omfattar saval dvergripande som operativ samverkan. Den évergri-

¥ Undantaget regleras i protokoll nr 20 till Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
* Regleras i protokoll 21 till Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt



pande samverkan &ger i huvudsak rum i olika EU forum. De viktigaste forumen &r EU:s po-
lishyra Europol, EU:s policycykel i kampen mot organiserad och grov internationell brottslig-
het/EMPACT?, radsarbetsgruppen for tullsamarbete och EU:s antibedrageribyra, OLAF. De
fragor som behandlas i denna samverkan omfattar foretradesvis policyfragor, arbetsmetodik
och metodutveckling. Sverige och Storbritannien har oftast samsyn i dessa fragor. Det innebéar
att Storbritannien ofta utgor en viktig samarbetspartner i de fragor som Sverige véljer att driva
inom detta omrade och vice versa. Ett exempel pa omrade dar Storbritannien och Sverige har
ett ndra samarbete &r illegal handel med skjutvapen.

En stor del av den operativa samverkan bedrivs ocksa i olika EU forum, framst Europol och
EMPACT. Utdver detta forekommer ocksa bilateral samverkan direkt med berorda brittiska
myndigheter, genom den nordiska sambandsmannen i London eller genom brittiska sam-
bandsman. Generellt ligger den operativa samverkan med Storbritannien pa en relativt lag
niva. Framsta skalet till detta ar att fa varor smugglas fran eller via Storbritannien till Sverige.

Den operativa samverkan férekommer inom underrattelse-, kontroll- och férundersoknings-
verksamheten. Majoriteten av den operativa samverkan sker inom ramen for underréttelse-
verksamheten. Framst ror det illegal handel med tobaksprodukter, punktskattebrottslighet,
fran de ostra MS i EU via Sverige till Storbritannien. Samverkan inom kontroll- och férunder-
sokningsverksamheterna har en relativt Iag omfattning, se dven avsnitt 2.3 nedan.

Sedan sammanslagningen av tull- och skattemyndigheterna i Storbritannien i mitten av 00-
talet har Tullverket saknat en naturlig samarbetspartner. Vid sammanslagningen fordes be-
kampningen av narkotikasmugglingen over till en ny central brottsbekdmpande myndighet,
idag National Crime Agency (NCA), och efterhand flyttades tullens fysiska kontrollresurser
till en ny granskontrollmyndighet, idag Border Force. Den samverkan som finns med den nya
tullmyndigheten, HM Revenue and Customs (HMRC), galler huvudsakligen punktskatte-
brottslighet. Uppdelningen mellan flera olika myndigheter forsvarar ibland Tullverkets moj-
ligheter att snabbt finna den “rdtta” samarbetspartnern i Storbritannien.

Samverkan pa det brottsbekampande omradet regleras framst av lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete och av lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete. Den
sistnamnda lagen reglerar utbyte av information som faller under lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. En annan skillnad mellan
lagarna ar att lagen om internationellt tullsamarbete inte har nagra begransningar gallande
vilka l&nder eller mellanstatliga organisationer som omfattas. Lagen om internationellt polis-
samarbete omfattar daremot bara EU MS och Norge, Island, Schweiz, Liechtenstein och
USA.

2.3 Samarbetet med Storbritannien kring bistandsframstallningar

Framstallningar om bistand kan anvandas vid administrativa atgarder och forundersoknings-
atgarder. Bistandsframstallningar inom det administrativa omradet omfattar begaran om olika
kontrollatgarder. Det kan vara allt fran dokumentkontroll till fysisk kontroll av varusandning-

® European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) &r ett forum for operativ samverkan
inom ramen fér EU Policycykel.
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ar. Exempel pa dokumentkontroll kan vara kontroll av ursprungsintyg, tillstand eller licenser.
Denna typ av bistandsframstéllningar gors med stod av radets férordning (EG) nr 515/97 om
omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jord-
brukslagstiftningen (515/97).

Begéran forundersokningsatgarder omfattar framst bevisupptagning i annan MS. Bistands-
framstallningar inom detta omradet sker framst med stod av Lag (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brottsutredningar som bygger pa EU konventionen av den 18
december 1997 om 6msesidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar (Neapel 11-
konventionen).

Tullverket har fa bistandsframstallningar med Storbritannien, bade fran och till Storbritan-
nien. Innevarande ar, fram till oktober 2016, har det inte varit nagra bistandsframstallningar,
vare sig inom ramen for Neapel 11-konventionen eller 515/97 férordningen. Under 2015 var
det fyra inkommande &arenden enligt Neapel I1-konventionen och inget utgaende arende. En
forklaring till att inga framstallningar har gjorts enligt Neapel I1-konventionen beror pa att
den inte fungerar optimalt vid bl.a. bevisupptagning och hantering av bevis i domstol. Nor-
malt anvénds istéllet rattshjalp for Neapel 11-konventionen i brottsutredningar kopplade till
Storbritannien. Anvandningen av réttshjalp fungerar bra. Inga framstéllningar enligt 515/97
forordningen gjordes under 2015.

I likhet med ovan kan avsaknaden av en naturlig samarbetspartner for Tullverket i Storbritan-
nien vara en forsvarande faktor dven nar det galler bistandsframstallningar.

2.4 Hur Tullverket forvantas fungera 2019

Tullverket ar inne i ett omfattande forandringsarbete som kommer att paga under flera ar, for
att astadkomma en moderniserad, effektiviserad och harmoniserad tullprocess vid handel med
tredje land. Férandringen paverkas av tva drivkrafter, dels pa EU-niva med elektronisk tull
och unionstullkodexen (UCC), vilka har som malsattning att forenkla lagstiftningen och ad-
ministrationen kring tullhanteringen och samtidigt 6ka sakerheten i varuflodet, dels Tullver-
kets egna mal att verksamheten ska forbattras och effektiveras for att ge forutsattningar att
annu battre uppfylla vart uppdrag. Bada drivkrafterna sammanfaller pa en 6vergripande niva
da de handlar om att:

= effektivisera verksamheten och automatisera informationsfléden;
» Oka selekteringsformagan, dvs. att vélja ut riskobjekt for kontroll;
= underlatta och forenkla for naringslivet; samt

= Oka formagan till intern uppfoljning.

Forandringen har som slutmal 2020. Da kommer Tullverket att ha transformerat de delar av
verksamheten som hanterar varuflodet, sa att naringslivet lamnar uppgifter elektroniskt till
Tullverket vid samtliga tillfallen dar Tullverket ar involverat i varuflodet. De floden som &r
vanligt forekommande kommer att k&nnetecknas av automatiserad handldggning, med manu-
ell hantering endast nar avvikelser identifieras. Den ¢kade tillgangen till elektronisk informat-
ion i varuflodets olika steg forvantas oka formagan att Gvervaka trafiken till och fran tredje
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land, ge battre kontrollresultat och 6kad traffprocent samt bidra till goda forutsattningar for att
sékerstalla en riktig uppbord.

En i princip uteslutande elektronisk kommunikation mellan Tullverket och foretagen, kommer
att bidra till att foretagen upplever en hogre serviceniva i form av okad tillganglighet fran
Tullverket sida. En papperslos tullhantering skapar ocksa goda forutsattningar for en enklare
tulladministration. Utover dessa fordelar sker forbattringar och effektiviseringar i Tullverkets
selekteringsarbete nar objekt ska valjas ut for kontroll och i 6vervakningen av trafiken till och
fran tredje land. Det i sin tur leder till fordelar for naringslivet i form av till exempel kortare
utlamningstider.

Nar det galler tillstandshanteringen ar malet att Tullverket endast utfardar tillstand nar krav
och kriterier &r uppfyllda. Vi for en dialog med potentiella sokande genom att informera tyd-
ligt om forvantningar samt alternativa tillvagagangssatt via vara kanaler. Tillstandshantering-
en dvs. ansokan och beslut hanteras elektroniskt.

Enligt den plan som finns for forandringsarbetet kommer vissa delar av verksamheten att vara
omstallda 2019, huvudsakligen delar som rér granspassagen, tillstandsverksamheten och han-
teringen av tullager och tillfallig lagring. Fram till utgadngen av 2020 ska aven de delar som
berdr hantering av tulldeklarationer vara omstallda.
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3. Scenariobeskrivningar med konsekvenser for Tullverket

| detta avsnitt redogdrs kort for tre olika tdnkbara scenarier avseende Brexit. Det forsta och
andra scenariot ar ytterligheter, medan scenario tre &r avhangit forhandlingar som kan resul-
tera i nagot dar emellan. Det forsta scenariot innebar i princip business as usual, dvs inga
konsekvenser for Tullverket. Scenario tva och tre innebér att tullformaliteterna enligt tullag-
stiftningen ska bdrja tillampas vid handel mellan Storbritannien och EU. Utdver det kan sce-
nario tre komma att innebara nagot farre eller i vissa fall andra formaliteter jamfoért med sce-
nario tva, beroende pa utformningen av avtal.

3.1 KvariEU eller lamnar med oférandrade villkor for fri rorlighet av varor

Den ena ytterligheten ar att Storbritannien blir kvar inom EU med i princip oférandrade vill-
kor alternativt lamnar EU, men med of6randrade villkor pa omradet avseende fri rorlighet for
varor. | princip innebdr detta business as usual, dvs inga konsekvenser for Tullverket. Det bor
betonas att vi har inkluderar att inga tullformaliteter infors. 1 debatten om Brexit och i det som
skrivs i media inkluderas séllan eller aldrig just tullformaliteterna nar man talar om att Stor-
britannien ska inga i tullunionen eller ha tillgang till den inre markanden. Om inte tullformali-
teterna inkluderas, sa ar det saledes inte business as usual ur Tullverkets perspektiv.

3.2 Uttrade ur EU helt utan avtal med EU, men med ett s.k. WTO-avtal

Den andra ytterligheten &r att inget avtal nds med EU och att Storbritannien kommer att lamna
EU med ett sa kallat WTO-avtal. Det motsvarar den minsta méjliga tillgangen till EU:s inre
marknad och skulle betyda att Storbritannien méter samma handelshinder som andra lander,
men inte behover bidra till EU-budgeten eller acceptera den fria rorligheten for EU-
medborgare. Att anamma WTO-regler &r inte en helt enkel process. Storbritannien &r i dag
medlem i varldshandelsorganisationen genom sitt medlemskap i EU. Alla WTO-medlemmar
forhandlar fram egna tariffer. Dessa maste sedan godkannas av dvriga medlemmar. Det bety-
der savitt vi forstar att Storbritannien forst maste ga ur EU och sedan formellt ansoka om
WTO-medlemskap pa nytt.

Nér det galler konsekvenser av detta scenario innebér det att samtliga tullformaliteter enligt
tullagstiftningen kommer att borja tillampas. Det innebér att varor vid import fran Storbritan-
nien maste foranmalas genom en summarisk inforseldeklaration. Transportmedel och varor
maste anmalas vid ankomst till EU, samt att en tulldeklaration maste lamnas varvid inforsel-
restriktioner blir tillampliga och tull och andra avgifter maste betalas eller sékerstallas innan
varorna kan frigoras for dvergang till fri omsattning. Tillstand i olika former kan behéva s6-
kas, dels for fa importera varan som sadan, men det kan ocksa bli fragan om att det behévs
tillstand for vissa tullformaliteter som exempelvis aktiv foradling. Detta kommer att medfora
en inte obetydlig 6kad administration for naringslivet da importen fran Storbritannien &r bety-
dande och manga foretag kommer att beréras.

Nar det galler export sa innebar det pa samma sétt att alla tullformaliteter blir tillampliga vil-
ket givetvis pa samma sétt blir en 6kad administration for naringslivet. En tulldeklaration ska
ldmnas, utforselrestriktioner blir tillampliga, reglerna om sékerhet och skydd blir tillampliga,
anmalningsskyldighet till tullen inom EU blir tillamplig bade for transportmedel och varor.
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Krav pa olika former av tillstand kan aktualiseras dels for att f exportera varan som sadan
och dels kan det behovas tillstdnd exempelvis for passiv foradling. Aven Sveriges export till
Storbritannien &r betydande, vilket innebar att det ar manga inom naringslivet som berors. Det
kan ndmnas att néringslivet dven kommer att berdras genom att tullformaliteter infors vid im-
port till Storbritannien liksom vid export fran Storbritannien till EU.

3.2.1 Konsekvenser for Tullverket

Hantering av tulldeklarationer och andra anmalningshandlingar

Scenariot paverkar Tullverket genom en ¢kad arendevolym att hantera i form av tulldeklarat-
ioner och andra anmalningshandlingar som inte ar obetydlig, eftersom Storbritannien &r en
betydande handelspartner.

Hantering av tulldeklarationer

Enligt tillganglig statistik fran 2015 utgor Storbritanniens andel av Sveriges totala utrikeshan-
del avseende import 5,5 procent baserat pa importvardet. Importvardet idag fran tredje land
utgdr 29,5 procent av Sveriges totala utrikeshandel vid import, vilket innebér att Storbritanni-
ens andel av Sveriges totala utrikeshandel vid import medfor en 6kning av importvérdet vid
handeln med tredjeland motsvarande 18,6 procent, till totalt 35%. Vad galler export motsvarar
Storbritanniens andel av den totala utrikeshandeln 7,2 procent baserat pa exportvardet. Ex-
portvardet till tredje land utgdr 41,5 procent av Sveriges totala utrikeshandeln vid export, vil-
ket innebér att Storbritanniens andel medfor en 6kning av tredjelandshandeln vid export med
motsvarande 17,3 procent, till totalt 48,7%.

Aven om man inte kan jamstalla och direkt jamféra import och exportvardet med antal tullde-
klarationer kan det anda anvandas som en indikation pa en tankbar volymokning av antalet
tulldeklarationer. Om man utgar fran antalet tulldeklarationer som vi hanterade 2015 sa upp-
gick dessa for import till 3,4 miljoner och for export till 2,6 miljoner. Detta skulle da, om man
utgar ifran ovanstaende procentsatser, pa importsidan innebara en 6kning med cirka 630.000
deklarationer och pa exportsidan en 6kning med cirka 450.000 deklarationer. Vad galler tran-
sitdeklarationer paborjades 225.000 stycken i Sverige 2015 och 143.000 stycken avslutades i
Sverige. Om man raknar med motsvarande procentsatser som i foregaende exempel, blir det
en okning med 39.000 tulldeklarationer vad avser paborjade transiteringar och 25.000 vad
avser avslutade transiteringar. Totalt skulle detta inneb&ra en 6kning motsvarande knappt
1.150.000 tulldeklarationer.

Den 6kande volymen av drenden ar dock enbart en parameter som man behover ta hansyn till
nar man ska se vilken paverkan det har pa Tullverket. Andra parametrar som maste vagas in
ar exempelvis automatklareringsgrad, kontrollfrekvens, varuslag, transportsatt mm.

En ytterligare faktor som ocksa maste vagas in &r att importen fran Storbritannien genom det
som benamns e-handel ar omfattande. Enligt de uppgifter som Tullverket har tillgang till om-
fattar postflodet fran Storbritannien drygt 600.000 forsandelser pa arsbasis. Om vi gor en for-
siktig uppskattning genom ett rakneexempel att 20% av dessa forsandelser innehaller varor
som ska fortullas innebér detta 120.000 tulldeklarationer. Detta ska jamféras med att vi i Sve-
rige totalt under 2015 hanterade cirka 285.000 tulldeklarationer i postflodet fran tredje land.
Detta skulle alltsa innebara en 6kning av antalet tulldeklarationer i postflodet med drygt 40
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procent. Detta kan da jamforas med siffran i det foregaende géllande den totala 6kningen av
importen som vi uppskattat till 18,3 procent. Pa grund av just e-handeln ar det nog rimligt att
anta att just postflodet har en jamforelsevis stérre volymdkning.

Hantering av andra deklarationer och anméalningshandlingar

Utover tulldeklarationerna tillkommer andra deklarationer och olika former av anmélnings-
handlingar for saval varor som transportmedel. Volymerna vad géller anmélan som sker vid
varors ankomst dr betydande, aven om de inte kommer upp i samma volymer som tulldekla-
rationerna. Volymerna ar delvis beroende pa vilka transportmonster det kommer att bli fragan
om fran och till Storbritannien, vilket vi i nulaget inte har bedomt.

Om man for enkelhetens skull utgar fran de anmalningshandlingar i form av det som benamns
summarisk deklaration och som idag ldmnas vid varors ankomst for flodena sjo och flyg &r
detta cirka 100.000 stycken baserat pa siffror fran 2015. Om man pa samma satt som med
tulldeklarationerna antar att volymen 6kar med 18,3 procent innebér detta att antalet 6kar med
cirka 18.000 anmélningar. Har finns emellertid ytterligare parametrar att ta hansyn till, ef-
tersom denna hantering idag ar manuell, men enligt den plan vi har nationellt ska denna han-
tering vara elektronisk 2019. Detta kan paverka hur man valjer att hantera arendena fran na-
ringslivets sida. Losningarna for hur det kommer att se ut &r i dagsléget inte helt klarlagda,
vilket gor att det finns manga osakerhetsfaktorer. Nar det galler tidsatgangen gar det inte hel-
ler att basera detta pa dagens situation, eftersom hanteringen som ovan namnts & manuell och
den kommer att vara elektronisk 2019. Dessutom kommer vi 2019 att ha en elektronisk hante-
ring av deklarationer for tillfallig lagring och tulldeklaration for tullager, som idag & manuell.
Det kan forutsattas en viss volymokning dven i dessa floden, men dven denna del &r svarbe-
domd.

Vi vet att en stor del av flygfrakten fran det som idag &r tredje land kommer till Sverige via
stora omlastningscentraler i Storbritannien. Vid ett Brexit-scenario kommer Sverige att bli
yttre grans mot tredje land for dessa transporter, vilket kan medféra en 6kning av antalet an-
malningar avseende transportmedel, men det blir troligen ocksa fragan om ett ¢kat antal an-
malningar om varors ankomst. Det kan ocksa forvantas ett viss dkat antal anmalningar om
varors och transportmedels ankomst i sjotrafiken.

Awven vid export kommer det att ske en 6kning av anmélningshandlingar av varor, férutom
volymdkningen av antalet tulldeklarationer. Dessa anmélningshandlingar lamnas vid EU:s
yttre grans och detta kan saledes i manga fall ske i en annan MS. Det har darfor inte gatt att
gora nagon bedomning av detta i dagsléaget.

Sammantaget gor detta att man kan uppskatta att antalet tulldeklarationer, andra deklarationer
och anmalningshandlingar berdknas 6ka med 1 till 1,4 miljoner. Om man utgar fran den han-
teringstid for tulldeklarationer som framgar av Tullverkets arsredovisning for 2015 ar den
knappt 2 minuter per drende i snitt, sa skulle detta medfcra ett okat resursbehov pa mellan
30.000 och 45.000 timmar. Om man raknar med att en arsarbetskraft motsvarar 1.600 timmar
innebar detta ett 6kat resurshbehov i storleksordningen 18 till 28 arsarbetskrafter.
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Summarisk inférseldeklaration

Vi hanterar endast ett fatal summariska inforseldeklarationer (foranmélningar vid import) i
Sverige idag. Det ror sig om mindre dn 5.000 per manad. Det pagar for narvarande diskuss-
ioner pd EU-niva om hur de nya reglerna som ar beslutade pa omradet i och med unionstull-
kodexen (UCC) ska implementeras. Beroende pa utfallet av dessa diskussioner skulle det
kunna innebéra att vi har att hantera betydligt fler &renden av detta slag i framtiden oavsett
Brexit. Det som i sammanhanget med Brexit kan komma att berdras ar framférallt postflodet
samt sandningar som ankommer med flygfrakt samt i ndgon man ankomster i sjotrafiken.

Nar det galler flygfrakt ar det som tidigare namnts sa att en stor del av flygfrakten fran det
som idag ar tredje land kommer till Sverige via stora omlastningscentraler i Storbritannien
Vid ett Brexit-scenario kommer Sverige att bli forsta inforselort for dessa transporter, vilket i
sa fall kommer att medfdra en vasentlig mangd summariska inforseldeklarationer som maste
hanteras, inte minst med tanke pa att vi har en omfattande import fran Storbritannien i det
som bendmns e-handel.

Nér det galler postforsandelser innebér de nya reglerna som kommer att inféras, genom det
beslut som fattats genom UCC, att de undantag som idag finns for postférsandelser vad galler
summarisk inforseldeklaration kommer att forsvinna. Det som fortfarande kommer att vara
undantaget ar nagot forenklat vissa brevforsandelser som enbart innehaller korrespondens. Vi
har som tidigare namnts uppskattat antalet postforsandelser fran Storbritannien till cirka
600.000 per ar. Hur manga av dessa som kommer att beréras av de andrade regler som kom-
mer att inforas har vi inte kunnat uppskatta, men man kan utga fran att det ar en betydande
andel och definitivt mer &n de 20 procent som vi uppskattat ska fortullas.

Slutligen nér det géller sjotrafiken kommer Sverige &ven i dessa fall att bli forsta inforselort
fran Storbritannien, vilket innebér att det kommer att behdva lamnas summariska inforsel-
deklarationer. Den méngd &renden som berors ar dock troligen relativt begrénsad, jamfort
med flédena vad avser post och flygfrakt.

Enligt den plan som finns pa EU-niva ar avsikten att de nya reglerna avseende summarisk
inforseldeklaration ska fasas in stegvis med borjan hésten 2020 for att vara fullt ut implemen-
terade 2023.

Hantering av tillstand

Scenariot paverkar aven Tullverket genom en 6kad arendevolym att hantera i form av till-
standsansokningar, framfor allt under 2019. For detta kommer det att atga resurser, men i ett
senare skede ocksa for arbete med uppféljning och kontroll av dessa tillstand.

Det far forutsattas att en del av foretagen som driver handel med Storbritannien redan idag
bedriver handel med tredje land och darmed redan har de tillstand de behdver. Det kommer
dock uppsta behov av nya tillstand i olika former for de foretag som idag inte bedriver handel
med tredje land eller som idag har begransad handel med tredje land och darfor inte sett be-
hov av tillstand tidigare. Det kan avse tillstand till anstand med betalning samt olika former av
tillstand till forenklad deklaration eller motsvarande. Vidare kan det finnas behov av tillstand
till olika former av lager, exempelvis tullager eller tillfallig lagring. Det kan ocksa uppsta be-
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hov for tillstand att tillampa aktiv eller passiv foradling, dvs da varor fors in fran Storbritan-
nien respektive fors ut till Storbritannien for att bearbetas.

Tillstand for anstand med betalning och férenklad deklaration

Nar det galler tillstand for anstand med betalning och forenklad deklaration for import sa ar
det manga foretag i Sverige som redan idag har sadana tillstand. Dessa tillstand kan anvandas
generellt och behdver i formell mening inte &ndras for att senare dven kunna anvéandas vid
import fran Storbritannien. Daremot kommer en 6kad anvandning av berdrda tillstand att i
vissa fall krava en hogre garanti for att tacka tullavgifter som ska betalas och da kraver detta
en prévning och hantering av sjalva garantitillstandet. Idag finns det drygt 10.000 foretag som
har tillstand till anstand med betalning samt cirka 3.000 foretag som har tillstand till férenklad
deklaration. Den beddmning vi gor just nu &r att en majoritet av de foretag som behover dessa
tillstand redan har detta.

Tillstand for registrering i deklarantens bokforing

Nar det galler det tillstand som benamns registrering i deklarantens bokfdéring ar detta tillstand
ocksa generellt. Idag har vi i Sverige drygt 40 tillstand pa importsidan motsvarande det som i
den nya lagstiftningen bendmns registrering i deklarantens bokforing. Hér finns en viss osé-
kerhetsfaktor om alla de som idag har sadana tillstdnd kommer att kunna uppfylla de nya kra-
ven. Man kan kanske anta att det trots allt uppstar ett visst behov.

Pa exportsidan ar det beroende av om det blir ett avtal som innebar att Storbritannien hamnar
utanfor eller innanfor sakerhetszonen om behov uppstar vad galler tillstandstypen registrering
I deklarantens bokforing. Om man hamnar utanfor sékerhetzonen kan detta forfarande inte
tillampas och da blir detta 6verhuvudtaget inte aktuellt. Om man hamnar innanfor sakerhets-
zonen kommer det formodligen att finnas ett visst intresse. Idag finns det i Sverige drygt 60
tillstand av denna typ pa exportsidan.

Tillstand for tullager och tillfallig lagring

Nar det galler tullager och tillfallig lagring ar dessa tillstand ocksa generella, men det kan
uppsta vissa nya behov vid en Brexit eftersom det kan tillkomma nya floden jamfort med
idag.

Tillstand till aktiv och passiv foradling

Nar det galler tillstand for aktiv och passiv foradling samt slutanvandning kommer formodlig-
en ett antal foretag att se behov av dessa tillstand, eftersom detta ar tillstand som beviljas for
specifika andamal och inte ar generella. Vi har idag i Sverige cirka 150 tillstand till aktiv for-
adling och cirka 60 tillstand till passiv foradling samt 100 tillstand till slutanvandning.

En faktor som skulle kunna bidra till att det blir ett storre intresse for aktiv och passiv forad-
ling ar den statistik som vi tagit del av fran Kommerskollegium och som vi aterger under
punkten 2.1 i det foregaende. Den visar att en icke obetydlig del av handeln med Storbritan-
nien utgors av hel- och halvfabrikat. Halvfabrikat skulle potentiellt kunna innebéra att man tar
emot respektive skickar ivag varor till eller fran Storbritannien for bearbetning. Har ar emel-
lertid osakerhetsfaktorn stor, eftersom handelsmonstren kan forandras.
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Tillstand AEO

Det borde ocksa vara sa att det finns foretag som ser ett behov av att anséka om status som
AEO-foretag, dels darfor att man far ett storre varuflode med tredje land, men kanske ocksa
for att det uppstar ett intresse for att kunna nyttja mojligheten till befrielse eller nedséattning av
garantibeloppet. Det ror sig dock formodligen om ett begransat antal foretag, eftersom manga
som sett ett sadant behov redan idag har status som AEO. Sen finns det aven ett beroende till
hur avtalet kommer att utformas om det kommer att innehalla element som gor det fordelakt-
igt att ha status som AEO-foretag.

Ovriga tillstand

Sedan tillkommer ett antal andra tillstdnd exempelvis tillstand for tillfallig inforsel, men det ar
fragan mindre volymer. Det finns dven en del helt nationella tillstand som kan bli aktuella,
exempelvis tillstand till elektronisk uppgiftslamning. Har far man dock utga ifran att de flesta
foretag som har behov av dessa tillstand redan bedriver handel med tredje land och darfor inte
behdver nya tillstdnd. Det kan ocksa bli aktuellt med tillstand inom frihandelsomradet, men
det ar helt beroende pa hur ett sadant avtal kommer att utformas, sa det gar inte att i dagslaget
gdra nagon bedomning av antalet tillstdnd. Utover detta kommer Storbritannien sannolikt bli
en del av det gemensamma transiteringsforfarandet. Ett administrativt arbete med uppdate-
ring/korrigering av bankgarantier och tillstand kopplade till transit kommer da kravas och ta
resurser i ansprak.

Sammanfattningsvis ar det mycket svart att uppskatta antalet nya tillstandsansékningar som
Brexit kan medfdra. Ett forsok till en mycket grov uppskattning skulle kunna vara att det un-
der 2019 kommer att bli ett 6kat antal ansokningar som ror sig i spannet 250 till 500 ansok-
ningar. Detta kan da jamforas med att vi i Sverige 2015 totalt handlade drygt 1.800 tillstands-
ansokningar. Den tid som i genomsnitt lades ner per ansokan 2015 var enligt Tullverkets ars-
redovisning 35 timmar. Med ovanstaende uppskattning skulle det innebéra att det for 2019
skulle kravas ett resurstillskott pa mellan 8.750 och 17.500 timmar. Om man raknar med att
en arsarbetskraft motsvarar 1.600 timmar innebar detta ett 6kat resursbehov i storleksordning-
en 5 till 10 arsarbetskrafter. Dartill kommer resursbehovet for att hantera fragor om utokade
garantier. Med den tid som statt till buds har vi &nnu inte kunnat géra ndgon uppskattning av
volym eller tidsatgang for detta.

Tullkontroller, uppféljning och revisioner

Scenario tva innebar formodligen ett 6kat antal tullkontroller, dels i varuflodet men aven i
flodet av resande vid flygplatser och vid fartygs- och farjeanldp, dar det kan komma att kravas
Okad fysisk nérvaro.

Ytterligare sannolika konsekvenser av scenariot ar forandringar i transportmonstret for trafi-
ken mellan Storbritannien och évriga MS. Det som har framkommit hittills &r en oro i Storbri-
tannien for att befintlig infrastruktur vid granspassagerna, t.ex. i Dover (férbindelsen Dover —
Calais) inte kommer att ha tillracklig kapacitet for att klara av att hantera foljderna av ett info-
rande av tullformaliteter. S&rskilt saknas stora uppstallningsplatser for transporter som vantar
pa tullklarering. Foljden av detta kan bli att transportforetag och naringsliv styr om sina trans-
porter till granspassager dar det bade finns battre kapacitet och direkta forbindelser med mot-
tagarlandet.
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For Sveriges del kan en sadan forandring innebara en okad direkt sjétrafik, inklusive farjetra-
fik mellan Storbritannien och Sverige. Den hamn som sannolikt kommer att berdras mest av
en eventuell forandring i den direkta sjotrafiken mellan Storbritannien och Sverige ar Gote-
borg. | dagslaget har Goteborg direktlinjer till ett flertal hamnar i Storbritannien. Flest anlop
fran Storbritannien har fraktfarjan mellan Géteborg och Immingham, som anloper Goteborg
sex dagar i veckan. Intressant med denna trafik ar att den framst bestar av obeledsagade trai-
lers, ca 1 000 trailers pa utgaende och lika manga pa ingaende per vecka. Utdver detta finns
det ett flertal direkta linjer, bade container- och ro/ro-fartyg, med ett anl6p i veckan. Troligen
kommer antalet anldp att 6ka, bade for fraktfarjelinjen och dvriga direktlinjer, nar Storbritan-
nien l&mnar EU.

Det ar svart att bedéma vilken paverkan en 6kad direkt sjotrafik fran Storbritannien kommer
att fa pa tullkontrollen i Goteborgs hamn. | dagslaget forekommer framst underrattelsebase-
rade kontroller i sj6trafiken fran Storbritannien. Forandringen fran intra-EU handel till tredje-
lands handel kommer att medféra en dkad kontrollfrekvens i sjotrafiken, framst genom varu-
undersokningar och andra godskontroller. Trafik med obeledsagade trailer fran tredje land
forekommer inte i dagslaget, vilket betyder att denna trafik kommer att vara en ny foreteelse
for Tullverket nér Storbritannien lamnar EU. Tullverket kommer dérmed att behéva bygga
upp ny kompetens pa detta omrade.

Det &r svart att uppskatta hur mycket en eventuell 6kning av kontrollnivan av den direkta sjo-
trafiken fran Storbritannien till Goteborg paverkar behovet av kontrollresurser. Generellt in-
nebar forandringen till tredjelandstrafik ett 6kat behov av resurser, da detta trafikflode till-
kommer jamfort med dagens lage. Den nya trafiktypen med obeledsagade trailers fran tredje
land tillkommer ocksa. Kontroller i den tunga trafiken, container och lastbil/trailer, &r ocksa
resursintensiva. Bedomningen mot bakgrund av ovan blir att fem till tio tjanstemén inom
gransskyddsverksamheten kan behova tillforas till Goteborg for att kunna klara den nya kon-
trollsituationen vid Storbritanniens uttréde ur EU.

Pa lite langre sikt kan man dven tanka sig att Brexit far en paverkan vad géller ett behov av en
viss 6kad uppfdljning. Dels kommer det att tillkomma vissa nya foretag som idag inte bedri-
ver handel med tredje land och vissa nya tillstand som behéver foljas upp. Den vésentligt
Okade arendevolymen kan &ven innebara ett visst 6kat behov av uppféljning.

Tullinformation

Det kommer dven att finnas ett stort behov av information sarskilt en period fore ett uttrade
och en period efter ett uttrdde &gt rum. Detta omfattar information via webben, men det kan
ocksa forvantas ett 6kat antal forfragningar pa telefon och e-post.

3.3 Uttrade ur EU med ett framférhandlat frihandelsavtal i nagon form

Ett mojligt scenario &r att Storbritannien lamnar EU, men forhandlar till sig nagon form av
frihandelsavtal. Det finns ett antal tdnkbara scenarios och de tre som framférallt ndmns i
sammanhanget &r:

= Ett frihandelsavtal med mer formanlig tillgang till den inre marknaden.
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= Storbritannien gar med i EES eller EFTA, de tva organisationer som i dag ger Norge, Is-
land, Liechtenstein och Schweiz tillgang till den inre marknaden.

= Storbritannien ingdr en form av tullunion med EU liknande den som Turkiet har.

3.3.1 Avtal med mer formanlig tillgang till EUs inre marknad

Nar det galler ett scenario med frihandelsavtal sa ar konsekvenserna de samma for naringsli-
vet vad géller tullformaliteterna som om man har ett WTO-avtal. Daremot blir det mojligt att
importera varor fran Storbritannien till EU utan att betala tull eller med nedsatt tull beroende
hur avtalet kommer att utformas. Vid export &r tullformaliteterna desamma som om man har
ett WTO-avtal.

Det som tillkomer i detta scenario ar att man maste beakta formaliteterna for att styrka ur-
sprunget pa varan om man vill atnjuta tullfrihet eller tullnedséttning. Detta innebar en admi-
nistration for den som exporterar varor fran EU till Storbritannien som inte &r forsumbar ef-
tersom reglerna for hur man styrker en varas ursprung i vissa fall kan vara komplicerade.
Aven for den som importerar varor fran Storbritannien far en 6kad administration om man vill
fa befrielse eller nedsattning av tullen i den meningen att man maste se till att korrekta ur-
sprungsintyg finns pa plats.

3.3.2 Om Storbritannien gar med i EES eller EFTA

| ett scenario dar Storbritannien gar med i EES innebér det en majlighet att om Storbritannien
uppfyller vissa villkor att vissa tullformaliteter inte behdver uppfyllas jamfort med om man
har ett WTO-avtal. Norge ar ett exempel pa ett land som uppfyller villkoren. Detta galler ex-
empelvis reglerna om sékerhet och skydd, vilket medfor att summarisk inforseldeklaration
inte behdver ldmnas vid import och uppgifter for sékerhet och skydd inte behdver ldmnas vid
export. Vidare kan vissa inforsel- och utforselrestriktionerna inte behdva bli tillampliga vid
import- respektive exporttillfallet for de omraden som finns med i avtalen mellan de avtalsslu-
tande parterna dvs. i detta fallet EU och EES. Storbritannien maste darmed folja och infora
EU:s tekniska regler pa de omraden som avtalen omfattar.

For de som vill nyttja fordelarna med tullbefrielse eller tullnedsattning ar formaliteterna des-
amma som beskrivs under avsnitt 3.3.1.

Pa samma satt har EFTA-medlemmen Schweiz ett bilateralt avtal med EU, som innebar att
Schweiz pa samma villkor som i EES-fallet hamnar inom sakerhetszonen och darmed behover
inte kraven att summarisk inforseldeklaration ska lamnas vid import och uppgifter for saker-
het och skydd inte behéver lamnas vid export uppfyllas.

3.3.3. Om Storbritannien ingar en form av tullunion

| detta scenario maste de flesta tullformaliteter uppfyllas, men tullfrihet erhalls for vissa varu-
grupper. Exempelvis sa har Turkiet tullfrinet for industrivaror, men inte jordbruksvaror. Ur ett
externt perspektiv bor det inte bli nagon storre skillnad jamfort med ett scenario med ett fri-
handelsavtal.
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3.3.4 Konsekvenser for Tullverket

| samtliga delscenarier i avsnittet 3.3 ovan uppstar i princip samma konsekvenser for Tullver-
ket som i scenario 3.2, dvs att de flesta tullformaliteter infors. Det som tillkommer i detta sce-
nario jamfort med det som beskrivs i avsnitt 3.2 &r att tullfrihet kan erhallas for vissa varu-
grupper, men formaliteterna for att styrka ursprunget pa varan for de fall nagon aberopar tull-
frihet eller tullnedsattning maste da beaktas. Det innebar forutom en viss administrativ hante-
ring vid sjalva import- och exporttillfallet, att det ocksa blir en hantering av fragestallningar
kring ursprungsfragor fran naringslivet och kanske en viss hantering med att utfarda tillstand i
sammanhanget beroende pa hur ett avtal kommer att utformas. En hantering vad galler upp-
foljning och kontroll samt ursprungsforfragningar fran Storbritannien kan ocksa forutses.

En ytterligare sak som kan namnas &r att for de fall det blir nagon form av frihandelsavtal sa
kommer formodligen intresset att vara mindre for aktiv och passiv forédling, eftersom det i
forsta hand ar till nytta for de fall tull utgar.

For de fall Storbritannien skulle inga i sakerhetszonen innebér det ett bortfall av tullformali-
teter vad géller hantering av summarisk inférseldeklaration vid import och hantering av sé-
kerhets- och skyddsuppgifter vid export. Det som har den stérsta paverkan i detta fallet ar om
summarisk inforseldeklaration inte behodver hanteras i postflodet samt for flygfrakt.

Tillstand till registeringen i deklarantens bokfaring vid export blir enbart av intresse om man
hamnar innanfor sakerhetzonen, eftersom det enbart kan anvandas i dessa fall.

P& samma satt som i scenario tva innebar scenario tre formodligen ett kat behov av antal
tullkontroller, dels i varuflodet men &ven i flodet av resande vid flygplatser och vid fartygs-
och farjeanlop, dar det kan komma att krdvas ¢kad fysisk narvaro.

3.4 Konsekvenser oberoende av scenario tva och tre

Nedan presenteras ett par konsekvenser som forvantas intraffa oberoende av scenario av tva
och tre.

3.4.1 Brottshekdmpande perspektivet

Oberoende vilken vag Storbritannien valjer vid ett uttrade ur EU kommer det att paverka
Tullverket avseende det brottshekampande samarbetet mellan Sverige och Storbritannien. Till
skillnad fran tullomradet har bade MS och Kommissionen kompetens, dvs. delad befogenhet,
inom det brottsbekdmpande samarbetet inom EU. De omraden som bedéms paverkas mest av
ett uttrade ur EU inom det brottsbekampande omradet ar foljande:

= Europolsamarbetet

= Bilateralt informationsutbyte

= Europeiska arresteringsordern

» Metodutveckling

* PNR-samarbetet

= Bilateralt avtal Sverige - Storbritannien
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Europolsamarbetet

Generellt sett ar Storbritannien positiva till Europolsamarbetet. Exempelvis &r Storbritannien
mycket aktiva inom ramen for EMPACT, anvandandet av sambandskontoren, arbetet i de
olika analysfilerna och att delge information i Europol Information System, EIS. Denna bild
stdimmer val med Tullverkets erfarenheter.

Den fraga som dr mest aktuell gallande Europol for narvarande &r hur Storbritannien ska stélla
sig till forandringen i Europol status och mandat i och med beslutet av Europolférordningen
och att férordningen trader ikraft 1 maj 2017. Storbritannien maste fore 31 december 2016 ta
stallning till om de ska delta i de nya formerna for Europolsamarbetet eller inte, s.k. opt in
eller opt out. Véljer Storbritannien att sta utanfor behover landet, i likhet med Danmark, ett
nytt avtal om Europolsamarbetet. En annan konsekvens av att stalla sig utanfor ar att Storbri-
tannien tvingas stanga sitt sambandskontor pa Europol till arsskiftet 2016/17.

Fragan om hur Storbritannien ska se pa den nya Europolférordningen var aktuell redan fore
folkomrostningen, men den har kommit i delvis annan dager efter resultatet i folkomrdstning-
en. Det kan mojligen uppfattas som politiskt kontroversiellt att ”fortfarande” vara for forord-
ningen innan Storbritannien har aktiverat artikel 50 om uttrade fran EU. Bedomningen ar att
det sannolikt blir ett ja till den nya férordningen, da Europolsamarbetet ses som en central del
aven i ett framtida samarbetsavtal inom det brottsbekdampande omradet mellan Storbritannien
och EU. Sannolikt kommer ett samarbetsavtal inte att vara klart nar uttrddet ska ske och att
det darfor kommer att behdvas nagon form av évergangsperiod. Storbritanniens beddmning &r
att det &r mojligt att fa till en 6vergangsperiod.

Bilateralt informationsutbyte

Storbritannien har en lang tradition av att anvanda bilaterala sambandsmén for att underlatta
samarbetet pa det brottshekdampande omradet. | dagslaget har Storbritannien flera olika typer
av bilaterala sambandsmén utplacerade bade i andra MS och i évriga varlden. Sambandsmén
finns bl.a. for narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och illegal invandring. I normal-
fallet &r sambandsmannen placerade pa Storbritanniens ambassader i véardlandet. Det finns for
narvarande inte nagon brittisk sambandsman i Sverige som samverkar med Tullverket.

Utbytet av information rérande uppgifter om misstanke av brott med andra MS och olika EU
organ, bl.a. Europol, regleras i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete. I lagen
framkommer det att den géller informationsutbyte med EU MS och ytterligare utpekade lan-
der. For att bibehalla kontinuiteten i informationsutbyetet med Storbritannien efter landets
uttrade ur EU behéver denna lag uppdateras genom att tydliggora att Storbritannien fortsatt-
ningsvis omfattas av lagen.

Europeiska arresteringsordern

En konsekvens av folkomrdstningen &r att Storbritannien efter ett uttrdde ur EU inte langre
kommer att kunna anvénda den europeiska arresteringsordern. Enligt de brottsbekampande
myndigheterna i Storbritannien kommer detta att medféra svarigheter och byrakrati vid ut-
lamnandet av brottslingar fran andra EU MS till Storbritannien. Efter uttradet kommer darfor
Storbritannien att behdva teckna nya utldmningsavtal med samtliga 27 MS. Representanter for
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brittsiska brottsbekampande myndigheter har darfor uttryckt att de garna vill se ett avtal med
EU om utldmning av brottslingar mellan EU MS och Storbritannien.

Metodutveckling

Sverige och Storbritannien har traditionellt ofta lika standpunkter och syn i manga évergri-
pande fragor pa det brottshekdampande omradet, t.ex. arbetsmetoder och metodutveckling. |
praktiken innebdr detta att Sverige och Storbritannien antingen stddjer varandras forslag eller
lagger fram gemensamma forslag i olika forum inom EU. Aven de britter som arbetar inom
EU:s olika institutioner, bade inom det brottsbekdmpande omradet och inom tullunions- och
handelsproceduromradet, ar ofta ett ytterligare stod. Vid ett brittisk uttrade ur EU kommer
Sverige att forlora detta stod i strategiska och andra évergripande fragor.

PNR

Storbritannien star redan idag utanfor storre delen av Schengensamarbetet och har personkon-
troll vid bade inre och yttre grans. Gransen mellan Storbritannien och 6vriga MS kan darfor i
detta avseende redan i dagsléget ses som en tredjelandsgréns. Storbritannien och EU arbetar i
dagslaget med att fa fram ett avtal som ger bada parter tillgang till varandras PNR-uppgifter.
Bedémningen ar darmed att ett uttrade ur EU far mindre paverkan inom PNR-omradet.

Bilateralt avtal Sverige - Storbritannien

Tullverket har sedan 1986 ett bilateralt avtal pa tullomradet, Memorandum of Understanding,
med Storbritannien, vilket anvandes for bistandsframstallningar fram till att Neapel 11-
konventionen tradde ikraft.® Avtalet galler fortfarande och kan darmed anvéndas frén och med
att Storbritannien har lamnat EU. Det finns dock behov av att se 6ver avtalet i samband med
Storbritanniens uttrade ur EU for att anpassa till de nya férhallandena.

Det bilaterala avtalet ger Tullverket inga mojligheter att begéra hjalp med tvangsatgarder fran
Storbritannien, men den information Tullverket far kan dock anvéandas som bevis i domstol. |
det fall Tullverket behdver hjalp med tvangsatgarder maste en rattshjalp skickas. | praktiken
kommer skillnaden inte att bli sa stor, eftersom Storbritannien redan i dagslaget foredrar en
rattshjalpsframstallan vid behov av tvangsatgérder, t.ex. forhor med misstankt eller husrann-
sakan.

3.4.2 Like-minded partner

Nar det galler samarbetet pa tullunions- och handelsprocedursidan samt manga ganger aven
pa brottsbekampningsomradet har Sverige och Storbritannien ofta statt varandra néra och haft
liknande eller snarlika &sikter. Aven om Sverige och Storbritannien har olika lagstiftnings-
traditioner, sa delar vi malbilden vad géller férenklingar och férdelningen av kompetensen
mellan MS och Kommissionen, liksom i fragor om grundlaggande fri- och rattigheter. Detta
har i manga fall medfort en samsyn pa hur EU-lagstiftning bor utformas. Vi har ocksa i de
allra flesta fall kunnat dra nytta av varandras syn i olika arbetsgrupper, vilket gett goda moj-

® Férordning (1986:710) om tillampning av en 6verenskommelse mellan Sverige och Storbritannien och Nordir-
land rérande 6msesidigt administrativt bistdnd mellan deras tullmyndigheter.

24



ligheter att fa gehor for vara asikter. Storbritannien har dven varit en drivande part i like-
minded arbetet tillsammans med Nederldnderna och Sverige.

Om Storbritannien inte l&ngre finns med i dessa sammanhang innebar detta en forlust for oss
och vi maste dvervaga vilka nya parter vi ska samarbeta med samt fundera pa vilka férmagor
Sverige eventuellt behover starka upp. En tankbar vag att ga for att skapa tillrackligt stod for
vara standpunkter ar att i storre utstrackning soka samarbeta med olika parter i olika fragor

jamfoért vad som hitintills varit fallet.
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4. Scenario som ar att foredra ur Tullverkets perspektiv

| det foljande beskrivs de scenarier som beddms vara mest fordelaktiga ur Tullverkets per-
spektiv.

4.1 Business as usual

Ur Tullverkets perspektiv &r det scenario som ar absolut mest fordelaktigt business as usual,
dvs. att Storbritannien forblir medlem i tullunionen i ndgon form med innebdrden att inga
tullavgifter, restriktioner eller tullformaliteter infors i handeln med varor mellan Storbritan-
nien och EU. Detta scenario innebér inga dkade kostnader for Tullverket i form av resurser
eller omstéliningar. Det bor betonas att vi har inkluderar att inga tullformaliteter infors. | de-
batten om Brexit och i det som skrivs i media inkluderas séllan eller aldrig just tullformali-
teterna, nar man talar att Storbritannien ska inga i tullunionen eller ha tillgang till den inre
marknaden. Om inte tullformaliteterna inkluderas sa ar det saledes inte business as usual ur
Tullverkets perspektiv. Da hamnar vi snarare i det som beskrivs i punkten 4.3 nedan.

Aven om det for Tullverket skulle vara det allra mest fordelaktiga om Storbritannien kunde
delta direkt som fullvardiga medlemmar i kommittéarbetet samt i olika arbetsgrupper och
darmed bidra och paverka sa ar detta knappast ett troligt scenario. Ett mera realistiskt scenario
ar kanske att det blir nagon form av beslutsarrangemang mellan EU och Storbritannien, lik-
nande det vi har med tullunionen mellan EU och Turkiet i form av en sarskild kommitté. | sa
fall kommer EU27 att koordinera sig innan EU traffar Storbritannien. Detta skulle kunna in-
nebéra att vi i vissa delar skulle kunna ha kvar like-minded arbetet med Storbritannien infor-
mellt och ha vissa maojligheter paverka Storbritannien infor dess méten med EU, och paverkas
av Storbritannien infor vara EU-moten. Business as usual skulle dessutom vara det absolut
mest fordelaktigta scenariot for naringslivet.

4.2 Inom sakerhetszonen med en l6sning liknande Norge

Om inte business as usual ar mojligt ar nasta 6nskvérda scenario att Storbritannien ar inom
sékerhetszonen, dvs. nadgot som kan jamforas med en "Norge-16sning”, vilket skulle minska
den administrativa bordan av ett Brexit. Detta skulle innebara nagot farre tullformaliteter,
eftersom Tullverket da inte behdver hantera sékerhets- och skyddsuppgifter i form av summa-
risk inforseldeklaration vid import till EU fran Storbritannien och att sikerhets- och skydds-
uppgifter inte behdver lamnas vid export fran EU till Storbritannien. Det bor i sammanhanget
namnas att ett argument for att ett sddant har undantag infors &r att det knappast kan havdas
att risken ur perspektivet sékerhet och skydd per automatik &r storre bara av den anledningen
att Storbritannien lamnar EU. Ett sadant har scenario skulle dven underlatta for naringslivet.

4.3 Ovriga scenarier likvardiga

Alla 6vriga scenarier &r ur Tullverkets perspektiv likvardiga, dvs. de innebar samma behov av
okade resurser och omstallningar. Det &r till och med sa att ett scenario med nagon form av

frihandelsavtal innebar nagot 6kade kostnader for Tullverket jamfort med ett scenario med ett
WTO-avtal, eftersom ett frihandelsavtal oavsett utformning innebér tullformaliteter fér hante-
ring av ursprungsregler. Detta ar givetvis dock forsumbara kostnader i jamforelse med vad det
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kan betyda for naringslivet i form av minskade tullkostnader med nagon form av frihandels-
avtal.

4.4  Det brottsbekampande perspektivet oberoende av scenario

Det brottshekdmpande samarbetet paverkas lika mycket oberoende vilket scenario pa tullom-
radet som blir aktuellt vid ett brittiskt uttrade ur EU. Det finns dock fragor pa det brottsbe-
kampande omradet som &r av stor vikt for att Tullverket ska kunna fortsatta att ha ett effektivt
informationsutbyte och samarbete med Storbritannien.

Storbritannien &r i dagslaget en av de mest drivande MS pa Europol och driver flera fragor
som &r viktiga for Sverige och Tullverket. Det ar darfor viktigt att Storbritannien dven efter ett
uttrade ur EU har ett ndra och omfattande samarbete med Europol. Ett kommande operativt
avtal mellan Storbritannien och Europol bor ge Storbritannien minst samma majligheter som
exempelvis Schweiz och Norge har i forhallande till t.ex. EMPACT och arbetet med analysfi-
lerna. For Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet ar ett fordjupat och omfattande operativt
avtal mellan Storbritannien och Europol att foredra.

Sverige behdver i samband med att Storbritannien lamnar EU &ven revidera det nuvarande
bilaterala tullavtalet mellan landerna. Mojligen kan ett helt nytt tullavtal behévas som técker
saval informationsutbyte vid misstanke om brott som bade administrativa atgarder och forun-
dersokningsatgarder. Tullverket ser ocksa ett behov av att ett utlamningsavtal tecknas mellan
Sverige och Storbritannien i samband med att landet lamnar EU.

Nér Storbritannien lamnar EU kommer Sveriges och Tullverkets mojligheter att samverka
med britterna att tydligt minska. For att undvika ett allt for stort avbrack i samarbetet bor det
diskuteras om det finns ett eventuellt behov av att placera en svensk PTN-sambandsman’ re-
spektive en tullattaché i Storbritannien som kompensation for kontakterna genom olika EU
fora. En sambandsman respektive tullattaché kan da fungera som “’dorroppnare” for Tullver-
ket i olika fragor av vikt.

" En PTN-sambandsman kan vara en polis eller tulltjansteman fran Sverige.
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