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1 Sammanfattning

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket vialkomnar till
overvagande del de forslag som lamnas i betankandet. Detta galler sarskilt forslaget att inte
fora vidare databasbegreppet eller detaljregleringen av vilka uppgifter som far behandlas
gemensamt i tullverksamheten, att utesluta uppgifter om juridiska uppgifter fran
regleringens tillampningsomrade, den mindre detaljrika regleringen av majligheten att
lamna ut personuppgifter elektroniskt, att utesluta den sarskilda regleringen om
mojligheten att behandla uppgifter om lagovertradelser, uteslutandet av
gallringsforeskrifter samt de utokade mojligheterna att behandla kdnsliga personuppgifter.
Forslagen i dessa delar innebar en mojlighet att effektivisera arbetet i verksamheten vilket
ar angelaget for Tullverket.

Trots den 6vervagande positiva instéllningen har Tullverket synpunkter pa vissa av de
forslag som lamnas. Synpunkterna avser framforallt behovet av och syftet med viss
foreslagen reglering samt utformningen av vissa bestammelser. Synpunkterna grundar sig i
de sdrskilda forutsattningar som galler for Tullverket utifran den materiella reglering som
styr tullverksamheten samt den omstdndigheten att Tullverket saknar sjalvstandiga
verksamhetsgrenar. Vissa av de foreslagna bestimmelserna frangar, enligt Tullverkets
installning, gallande systematik framforallt inom sekretessregleringen, och riskerar darfor
att skapa otydlighet och osdkerhet vid tillampningen men aven direkta hinder i
verksamheten. Synpunkterna angaende Tullverkets mojligheter att vidarebehandla
personuppgifter for den brottsbekdmpande verksamheten (avsnitt 2.3) bor har sarskilt
framhallas. Tullverket lamnar dven synpunkter av redaktionell karaktar utifran syftet att
gora reglering tydligare och darmed lattare att tillampa.

Synpunkterna foljer inte nédvandigtvis avsnittssystematiken i betdnkandet. Tullverket har
istallet valt att uttala sig samlat kring vissa fragestéallningar som ibland ar aterkommande i
de olika avsnitten utifran Tullverkets uppfattning av regleringen och de behov Tullverket
har.
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2 Tullverkets stallningstagande

21 Tillagg till regleringen om personuppgiftsansvaret
(Avsnitt 7.6)

Tullverket har inget att erinra mot utredningens forslag att reglera personuppgiftsansvaret i
enlighet med 5 § foreslagna tulldatalagen. Tullverket vill dock féra fram behovet av
regleringen av personuppgiftsansvaret for den nationella Single Window CERTEX-miljon
enligt Single Window CERTEX-férordningen?.

Enligt artikel 9.2 och skal 22 Single Window CERTEX-férordningen ska varje medlemsstat
utse en eller flera behériga myndigheter som ska fungera som den personuppgiftsansvarige
for uppgiftsbehandlingen inom dess nationella miljoé. For svenskt vidkommande kan detta
endast ske genom reglering i nationell ratt. Mot bakgrund av att det informationsutbyte
som kommer att ske i namnda milj6 avser att tillfredsstélla behov i tullverksamhet bor
Tullverket utses till personuppgiftsansvarig for den nationella Single Window CERTEX-
miljon. Tullverket vill i detta sammanhang lyfta lampligheten i att reglera detta i anslutning
till bestammelser om personuppgiftsansvar i den foéreslagna tulldatalagen.?

2.2 Behovet av reglering vad galler dataanalys och urval
(Avsnitt 14)

Andamalsregleringen (avsnitt 14.8)

| betdnkandet behandlas fragan om kontroller i bland annat Tullverkets verksamhet och
utredningen anger att 6vergripande analyser som kan behéva goras som ett forsteg till
kontroller eventuellt inte ar mojliga att gora enligt nuvarande reglering. Begreppet
overgripande analyser definieras inte ndrmare. Grunden foér den féreslagna
dndamalsbestammelsen om dataanalys och urval dr dock att mojliggéra aven denna form
av dataanalyser och urval. Ramarna for myndighetens mojligheter att géra dataanalyser
och urval, samtliga former, anges samtidigt utga fran de uppgifter och skyldigheter som
myndigheterna har i regleringen enligt den materiella ratten. Utredningen konstaterar
vidare att den foreslagna dndamalsbestammelsen om dataanalys och urval inte ger
Tullverket nagra utokade uppgifter eller befogenheter och att det alltjamt ar den materiella
ratten som satter ramarna for vilka dataanalyser och urval som far genomféras®.

Tullverket delar installningen att det ar just den materiella ratten som utgér de ramar och
lagliga grunder inom vilka myndigheten kan gora olika dataanalyser och urval. Liksom
utredningen® anser Tullverket vidare att det inte krdvs ndgon ny materiell reglering fér att

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om inrattande av en miljé med en
enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring av férordning (EU) nr 952/2013.

2 Den nationella Single Window Certexmiljon ska tillhandahéllas nationellt sasom bendmningen antyder. Behandling av
personuppgifter i den miljon kommer saledes inte att ske i ett EU-gemensamt system.

3 Se s 551.

4 Ibid, se dven s. 1095 f. samt resonemang om vilka ramarna &r fér behandlingen pa s. 514.



mojliggora samtliga de dataanalyser och urval som ar nédvandiga i verksamhet sasom den
definieras i 2 § foreslagna tulldatalagen.

Tullverket anser darfor som utgangspunkt att det saknas behov av en sarskild
dndamalsbestammelse for att mojliggora sadana dataanalyser och urval som kravs i den
namnda verksamheten. Ett andamal ska trots allt vara mer precist angivet dn det som
utredningen foreslar i 6 § forsta stycket 2 foreslagna tulldatalagen och det ska vara
forankrat i den lagliga grunden som framgar av den materiella ratten. Den installningen ger
utredningen sjalv uttryck for och den utgdr dessutom grund for foreslaget att inte fora
vidare bestammelserna om ramandamal som finns i dagens reglering®. Utifran det
resonemanget kan det ifrdgasattas vad ett sarskilt andamal om dataanalys och urval tillfor.

For det fall att en dndamalsbestdmmelse som avser dataanalys och urval trots allt anses
behovlig utifran syftet att upplysa om tillatligheten av att behandla personuppgifter for
sadana dndamal, anser Tullverket att en annan lydelse bor 6vervagas som battre speglar
forankringen i verkets uppgifter sdsom de framgar av den materiella ratten. Tullverket
foreslar i det syftet foljande lydelse av 6 § i den foreslagna tulldatalagen.

68

Tullverket far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utféra verksamhet
enligt 2 §, inbegripet att géra dataanalyser och urval i syfte att férebygga, férhindra och
upptdcka fel i den verksamheten.

Fragan om vilka personuppgifter som ska fa behandlas vid dataanalys och urval
(Avsnitt 14.9.2)

Tullverket vill inledningsvis framhalla att det ar oklart vad 11 § féreslagna tulldatalagen
syftar till. Bestammelserna i sin nuvarande lydelse innebar att alla uppgifter som ar
tillgéngliga for Tullverket far anvandas vid dataanalys och urval. Det kan saledes redan pa
denna grund ifragasattas vilket behov bestammelsen fyller.

Det ar vidare Tullverkets installning att personuppgifter som lamnas till Tullverket fran
andra myndigheter, utifran dessa myndigheters diverse skyldigheter eller mojligheter att
lamna uppgifter till Tullverket, dataskyddsmassigt motsvarar en insamling utifran verkets
perspektiv. Insamling i dessa sammanhang ar den férsta behandlingen som gors, dven om
insamlingen &r resultatet av ett rent mottagande av uppgifter och pa sa satt skulle kunna
definieras som en ofrivillig insamling. Ur ett dataskyddsmassigt perspektiv motsvarar en
sadan insamling sadana dar Tullverket aktivt begar in uppgifter eller samlar in uppgifter pa
annat satt. Att i 11 § forsta stycket foreslagna dataskyddslagen foresla en reglering som
skiljer pa dessa tva situationer ar darfér varken nédvandig eller 6nskvard.

En grundldggande utgangspunkt maste vara att reglering som innebar en skyldighet eller
moijlighet for andra myndigheter att lamna uppgifter till Tullverket utgar fran de behov som
verket har i tullverksamheten. Med den utgangspunkten ar det Tullverkets installning att

5 Se avsnitt 8.4.3, sarskilt s.509 och 513



samtliga personuppgifter som Tullverket samlar in, inklusive de som andra myndigheter
lamnar till verket pa eget initiativ, far behandlas for tullandamal inklusive dataanalys och
urval, utifran de skyldigheter och behov som framgar av den materiella ratten. De far
senare ocksa vidarebehandlas i tullverksamheten sasom den framgar av 2 § foreslagna
tulldatalagen fér andamal som inte ar oférenliga med de ursprungliga &ndamalen vid
insamlingen. Det inkluderar &ndamal fér dataanalys och urval for att forebygga, forhindra
och upptacka fel i den verksamheten nar uppgifterna inte samlats in for just dessa
andamal®. Saledes framgar tillatligheten av att behandla personuppgifter, inklusive
behandlingen att samla in uppgifterna, for dataanalys och urval redan av 6 och 8 §§
foreslagna tulldatalagen.

Vilka faktiska personuppgifter som far behandlas vid varje behandling avgoras fran fall till
fall vid en tillampning av principen om uppgiftsminimering. Vid en sddan bedomning ska
avgorande vikt ldggas vid vilka personuppgifter som ar relevanta, adekvata och inte for
omfattande att behandla i férhallande till andamalet med den sarskilda dataanalysen eller
urvalet. Saledes foljer att om uppgifter samlas in for dataanalys och urval utifran den
materiella regleringen som mojliggbr en sddan insamling, far endast de personuppgifter
som ar relevanta och adekvata och inte fér omfattande i forhallande till &ndamalet med
dataanalysen eller urvalet samlas in. Det framgar direkt av principen om
uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c EU:s dataskyddsforordning.

Tullverket anser darfor sammanfattningsvis att bestimmelseni 11 § forsta stycket den
foreslagna tulldatalagen ar 6verflodig. For det fall en beddémning gors att regleringen trots
allt ska kvarsta utifran ett fortydligande perspektiv for att upplysa om att alla
personuppgifter som Tullverket har rattsligt stod for att samla in i tullverksamheten far
anvandas vid dataanalys och urval, anser Tullverket att en revidering av bestammelsen ar
nddvandig. Bland annat bor 11 § forsta stycket 2 utga da den situation som beskrivs dari
redan framgar av forsta punkten enligt de skal som anges ovan. For att tydligare beskriva
att alla de uppgifter som Tullverket har rattsligt stod for att samla in i verksamhet enligt 2 §
dven far behandlas for dataanalys och urval foreslar verket féljande lydelse.

11§

Fér att géra dataanalyser och urval enligt 6 § far personuppgifter som ér nédvéndiga i
verksamhet enligt 2 § behandlas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela féreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas fér sédana
dataanalyser och urval.

6 Jfr utredningens resonemang i avsnitt 9.4.3. och s. 614 av vilket framgar att den materiella regleringen for bland annat
Tullverket inte ar knapphandig eller vagt formulerad. Tillsammans med de grundlaggande principerna som galler vid all
personuppgiftsbehandling saknas krav pa att reglera vilka uppgifter som far behandlas.



2.3 Vidarebehandling av personuppgifter for
brottsbekampande andamal (Avsnitt 8 och 13)

Mojligheten att vidarebehandla personuppgifter for brottsbekdampande dndamal ar ett
grundldaggande och centralt behov for Tullverkets verksamhet. Det ar vidare av avgdrande
betydelse att vidarebehandlingen kan ske pa initiativ av tullverksamheten. Synpunkterna i
detta avsnitt ar darfor prioriterade for Tullverket.

Tullverket ifragasatter utredningens forslag att utesluta &ndamalet om vidarebehandling av
personuppgifter som samlats in fér andamal i tullverksamhet’ for att tillhandahalla
information som behdvs i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt 2 kap. 1 § lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Utredningen foreslar i detta sammanhang att ersatta andamalsbestaimmelsen med endast
en bestdammelse motsvarande den i nuvarande 4 a § férordning (2001:646) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet (TDF) att uppgifter pa begéaran ska lamnas ut till de
enheter inom Tullverket som arbetar med brottsbekdmpande verksamhet.

Som framgar av betdnkandet finns det inte sjalvstandiga verksamhetsgrenar i Tullverket.
Den brottsbekdmpande verksamheten &r pa sa satt inte skild fran tullverksamheten. Att vid
dessa forutsattningar reglera mojligheten att vidarebehandla personuppgifter som samlats
in i tullverksamheten for brottsbekdmpande andamal genom en uppgiftsskyldighet i en
forordning som avser utlamnande av uppgifter fran Tullverket ar inte tillfredsstallande.
Uppgifter lamnas inte ut frdn Tullverket nar uppgifter vidarebehandlas internt for
brottsbekdmpande dndamal.

Begreppet “utlamnande” ar vedertaget i sekretesslagstiftningen och reglerar bland annat
mojligheten att Iamna ut uppgifter till en annan myndighet eller sjalvstandig
verksamhetsgren.® Nar uppgifter férmedlas vidare inom en och samma myndighet utan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar ror det sig i tryckfrihetsforordningens och
sekretesslagstiftningens mening inte om ett utlimnande av uppgifter.®

Tullverket delar forvisso instdllningen att uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande
bestammelser har en dataskyddsmassig innebord pa sa satt att de maojliggor
vidarebehandling av uppgifter for nya andamal. Det ar dock inte lampligt att under de
forutsattningar som galler for Tullverket anvanda sig av bestimmelser om utldamnande av
uppgifter for att mojliggora vidarebehandling. Det sker som sagt inget faktiskt utlamnande
fran Tullverket i dessa fall.

Utredningens forslag kan vidare fa en begransande effekt eftersom den bestammelse som
foreslas i forordningen om utldmnande av uppgifter fran Tullverket endast mojliggor
vidarebehandling i form av ett 6verlamnande av uppgifter fran tullverksamheten for
brottsbekdmpande dndamal. Den nuvarande dndamalsbestimmelsen som majliggor

7 Med tullverksamhet avses i denna promemoria verksamhet som motsvarar den som anges i 2 § foreslagna tulldatalagen.
8 Jfr 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagegen (2009:400), OSL och 8 kap. 2 § samma lag.

9 Jfr 8 kap. 2 § OSL av vilken framgar att sekretess géller mellan myndigheter och sjalvsténdiga verksamhetsgrenar. Jfr
ocksa 2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen (1949:105)



vidarebehandling av personuppgifter for brottsbekdampande dndamal tillater genom sin
lydelse dven vissa andra former av behandlingar kopplade till tillhandahallande av uppgifter
i den brottsbekdampande verksamheten.

Mojligheten att vidarebehandla uppgifter som samlats in i tullverksamheten for
brottsbekdmpande dndamal kan ibland innebéara en vidarebehandling for nya dndamal som
inte ar forenliga med de ursprungliga. For ett sadant undantag fran finalitetsprincipen i
artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning kravs reglering.'® Sddan reglering bor dock, av de
skdl som anfors ovan, inte ges i form av en utlamnandebestdammelse. En sadan
bestammelse behover dessutom majliggora vidarebehandling utan krav som motsvarar en
begaran inom sekretessregleringen pa det satt som géller i den féreslagna forordningen om
utldmnande av uppgifter fran Tullverket. Se mer om Tullverkets synpunkter pa férbudet
mot utldmnande pa eget initiativ i féljande avsnitt.

Bestammelsen i 6 § féreslagna forordningen om utlamnande av uppgifter fran Tullverket
bor darfor utga och en upplysande dandamalsbestimmelse motsvarande den i géllande
reglering inforas i den foreslagna tulldatalagen. En sddan dandamalsbestammelse
tillsammans med géllande materiell reglering ger det rattsliga stod som Tullverket behover
for att vidarebehandla uppgifter i vissa fall fér brottsbekdmpande dndamal.'! Utifran
systematiken i den foreslagna tulldatalagen anser Tullverket att bestimmelsen ska félja
direkt efter den Overgripande andamalsbestdmmelsen i 6 § och lyda enligt foljande.

7%

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att tillhandahdlla
information som behévs i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt 2 kap. 1 § lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde.

24 Fragan om utlamnande av personuppgifter och
formen for utlamnandet (Avsnitt 11.7, 13.4, 13.7)

Tullverket tillstyrker forslaget i betankandet om att detaljregleringen kring elektroniskt
utldamnande ska utga och att verket sjalv ska bestdamma formen fér utlimnande efter en
lamplighetsbedémning. Tullverket har dock vissa synpunkter pa vari tyngdpunkten i
[amplighetsbeddmningen enligt 14 § foreslagna tulldatalagen ska ligga. Tullverket anser
vidare att 13 § forslaget i forordning om utlamnande av uppgifter fran Tullverket ska utga
for att mojliggéra samtliga former av elektroniskt utlamnande i forhallande till de
utldamnanden fran Tullverket som framgar av den férordningen.

10 Jfr avsnitt 8.4.6 och uttalanden om oférenliga &ndamal pa s. 527.

" Jfr resonemangen kring &ndamalsregleringen vad géller dataanalys och urval i avsnitt 3.2. Tullverket anser dven i detta
sammanhang att &ndamalet med vidarebehandlingen ska vara férankrad i den materiella ratten och att en
andamalsbestammelse i huvudsak har en tydliggérande funktion eftersom den inte kommer att vara tillrackligt konkret och
uttryckligt angivet vilket ar naturligt eftersom dndamalet kan konkretiseras forst infor att en behandling faktiskt bestdms och
ska genomféras. Detta galler for den av Tullverket féreslagna bestdmmelsen pa samma satt som for 7 § féreslagna
tulldatalagen om andamal for uppgiftslamnande som sker i enlighet med lag eller férordning.



Som utgangspunkt for resonemangen vill Tullverket inledningsvis framhalla att det ar viktigt
att skilja pa bestammelser som avser skyldighet eller maéjlighet att lamna ut uppgifter, och
sadana som reglerar i vilken form ett sadant utlamnande far ske. Reglering om elektroniskt
utlamnande, inklusive reglering om direktatkomst, avser formen for ett utlamnande.
Bestammelser som avser hur uppgifter far lamnas ut ar inte i sig sekretessbrytande. De
utgor inte heller uppgiftsskyldigheter. Detta utesluter dock inte att bestammelser om
formen for utldmnande kombineras med sekretessbrytande bestammelser for att
mojliggora sjalva utlamnandet.

Det ar vidare Tullverket instdllning att alla sekretessbrytande bestammelser, inklusive de
som innebar att uppgifter kan lamnas ut utan en foregadende begaran, ar utformade utifran
det centrala syftet att uppfylla ett behov hos mottagande myndigheter. Kravet pa begaran
ar en sarskild forutsattning for utlamnandet i sig. Den formen av sekretessbrytande
bestammelser eller uppgiftsskyldigheter ar rimlig och motiverad nar bestammelsen i 6vrigt
inte i detalj reglerar vilka uppgifter som ska eller far lamnas ut.

Lamplighetsbedomningen enligt 14 § foreslagna tulldatalagen

Tullverket anser att utredningens uttalanden kring lamplighetsbedémningen®? kan tolkas s
att en relativ stor vikt ska laggas vid en integritetsavvagning dar hansyn ska tas till de
konsekvenser som spridningen av personuppgifter kan fa for den personliga integriteten.
Tullverket ifragasatter en sddan ordning.

Tullverket anser istdllet att den huvudsakliga integritetsavvagningen, d.v.s. konsekvenserna
av spridningen av uppgifter i sig, bor vara gjord vid utformningen av de bestammelser som
moijliggor sjalva utlamnandet. Utan en sadan bestammelse kan utlamnandet inte ske alls,
oavsett form. Utgangspunkten for Tullverkets del ar saledes att lagstiftaren har gjort
integritetsavvagningen vid utformningen av sadana bestimmelser. Det innebaér i sin tur att
lagstiftarens bedomning att utlamnandet ska foregas av en begéaran ar en del av den
avvagningen.

Vikten i den lamplighetsbedémning som Tullverket ska gbra bor saledes inte i huvudsak
avse integritetsavvagningen i den betydelsen att det ar spridningen av uppgifter som ska
beddmas. Bedomningen bor snarare avse siakerhetsmassiga aspekter i forhallande till sjélva
utldmnandet utifran principen om lamplig sdkerhet och risken for otillbérlig spridning. |
ovrigt galler principen om uppgiftsminimering dven vid dessa utlamnanden och ska som
alltid beaktas. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda bor Tullverket kunna lamna ut
uppgifter elektroniskt, dven genom direktadtkomst.:

2 Avsnitt 11.7.5 s. 825

13 Pprecis som framgar av betdnkandet ar skillnaden mellan en regelratt direktatkomst och andra former av elektroniska
utldmnanden som sker mer eller mindre automatiserat mycket liten idag. S&dana utldmnanden kan ske dven nar ett krav pa
en féregaende begéaran finns i den sekretessbrytande bestdmmelsen eller uppgiftsskyldigheten eftersom det far anses inga
i den tekniska I6sningen att uttdmnande sker forst efter en begaran. Dessa utldmnanden skiljer sig knappt fran en
direktatkomst. Utifran ett integritetsperspektiv kan det da ifrdgasattas om det ar rimligt att Iamplighetsbedémningen skulle
vara mer omfattande foér uttdmnanden som kan ske pa eget initiativ utifran integritetsaspekter nar lagstiftaren faktiskt
beddmt att uppgifter ska ldmnas ut. Sa lange forutsattningarna i bestdmmelser som majliggor utldmnanden iakttas noggrant
och en lamplig sékerhets iakttas vid utidmnandet bor detta uppfylla samtliga krav utifran ett integritetsperspektiv.

7



Ett krav for direktatkomst ar dock att den sekretessbrytande bestammelsen inte kraver en
begdran. Detta utvecklas nedan.

Direktatkomst och behovet av att kunna ldmna ut uppgifter pa eget initiativ

Tullverket ifragasatter konstruktionen i den féreslagna forordningen om utlamnande av
uppgifter fran Tullverket som innebar uppgiftsskyldigheter utan krav pa begéran
kombinerat med en bestammelse som forbjuder utlamnande pa eget initiativ. Tullverket &r
av uppfattningen att utlamnande sker antingen efter en begéaran eller pa eget initiativ. Ett
utldmnande som inte féregas av en begéran motsvarar per definition ett utlamnande pa
eget initiativ. Detta paverkas inte av att den utlamnande myndigheten vid ett tidigare
tillfalle har mottagit en begaran eller fatt kinnedom om att den mottagande myndigheten
ar intresserad av uppgifterna utifran behoven i sin verksamhet. Det &r omstéandigheterna
vid utldamnandet som avgor om utldmnandet sker med anledning av en begéaran eller pa
eget initiativ. Betankandets forslag om en kombination av sekretessbrytande bestammelser
utan krav pa begaran kombinerat med ett forbud mot att [amna ut uppgifter pa eget
initiativ rubbar saledes den vedertagna systematik som géller i sekretessregleringen och bor
darfor undvikas.

For att ett utldmnande ska kunna ske genom direktatkomst kravs en sekretessbrytande
bestammelse som majliggor utldmnande pa eget initiativ eftersom uppgifter Iamnas ut
momentant i samband med att nya uppgifter registreras i de informationssamlingar som
direktatkomsten avser. Det ar ocksa hela syftet med den formen av utlamnande. Om en
begaran ar nédvandig for att utlimnande ska kunna ske, eller om det inte ar tillatet att
lamna ut uppgifter pa eget initiativ, kan direktatkomst inte medges for de uppgifter som
omfattas av en sadan bestimmelse. Som anfors ovan far detta anses vara en del av skyddet
som lagstiftaren bedomt l[ampligt for de uppgifter som den sekretessbrytande
bestammelsen avser. Den foreslagna bestammelsen i 13 § forslaget till forordning om
utldamnande av uppgifter fran Tullverket, hindrar saledes mojligheten att lamna ut uppgifter
genom direktatkomst dven nar detta skulle vara maijligt vid tillampning av de
sekretessbrytande bestdammelserna i forordningen.

Tullverket tolkar forslagen i detta sammanhang bland annat som kompensation for
forslaget om slopad reglering kring elektroniskt utlamnande, sarskilt direktatkomst, och
darigenom det krav om avstamning mellan utlamnande och mottagande myndighet som
forutsatts ske innan direktatkomst upprattas. Kravet pa avstamning framgar dock inte av
regleringen om direktatkomst i sig, men féljer anda naturligt som en nédvandighet utifran
bade fragan om vilka uppgifter som direktatkomsten ska avse samt de praktiska
aspekterna, vilket inkluderar sdakerhetsaspekter, som kringgardar upprattandet av
direktatkomsten.

Tullverket ar vidare av uppfattningen att kravet i de féreslagna utlamnande-
bestammelserna, att uppgifter ska lamnas i den utstrackning de behodvs i den mottagande




myndighetens verksamhet, ar tillrackligt for att motverka slentrianméssiga utlamnanden.
Kravet innebér i sig att en utredning maste vidtas av den utlamnande myndigheten i fraga
om vilka uppgifter som faktiskt behdvs i den mottagande myndighetens verksamhet innan
utldmnande sker. Till detta ska ldggas att behovet av kontakt mellan myndigheterna i
arbetet med upprattandet av direktatkomsten i sig alltid &r nodvandig av praktiska skal som
angetts ovan. Tullverket anser darfor att bestammelserna om utlamnande av uppgifter i
den féreslagna forordningen om utlamnande av uppgifter fran Tullverket, i kombination
med tillampningen av 14 § den féreslagna tulldatalagen, i tillfredstdllande grad ersatter den
nuvarande regleringen om elektroniskt utldmnande. | kombination med kravet pa rutiner
for regelbunden kontroll vid elektroniskt utlamnande enligt 5 § den foreslagna
tulldataférordningen kommer behovet hos de mottagande myndigheterna dessutom att
foljas upp, sasom Tullverket tolkar det kravet.

Mot bakgrund av dessa skal anser Tullverket att bestammelsen om férbudet mot
utldmnande pa eget initiativi 13 § den foreslagna forordningen om utldmnande av
uppgifter fran Tullverket ska utga.

2.5 Behandling av kansliga personuppgifter (Avsnitt
10.2, 10.6, 10.7 och 10.9)

Som Tullverket uppfattar uttalandena i betdnkandet uppfyller den materiella regleringen
som styr verksamheten enligt 2 § den foreslagna tulldatalagen i de flesta fallen kravet pa
viktiga allmanna intressen i den betydelse begreppet har i artikel 9.2 g EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen av kansliga personuppgifter som sker med stéd av den
regleringen star vidare i rimlig proportion till det efterstravade syftet nar behandlingen ar
nédvandig for att uppfylla ett behov enligt regleringen. Detta adr ocksa Tullverkets
installning.

Av 9 § foreslagna tulldatalagen framgar att kdnsliga personuppgifter far behandlas om det
ar nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. Tullverket anser att
hanvisning i 9 § foreslagna tulldatalagen istallet ska goras till nédvandighet for ett syfte i
verksamhet enligt 2 §. Sdsom Tullverket framfér ovan®® ska andamalen vara férankrade i
den lagliga grunden for behandlingen vilken utgar fran den materiella regleringen som styr
verksamheten. Genom att hanvisa till n6dvandigheten for en uppgift i verksamheten gors
ocksa en mer tydlig koppling till regleringen som styr Tullverkets verksamhet, som ocksa ar
den som ska uppfylla kravet pa ett viktigt allmant intresse. En sadan lydelse korrelerar
ocksa battre med regleringen kring vilka sékningar som far goras i férhallande till kansliga
personuppgifter enligt utredningens egna forslag.

For att uppfylla samtliga krav enligt artikel 9.2 g EU:s dataskyddsférordning om lampliga
och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och

14 Se yttrandets avsnitt 2.2.och 2.3.



intressen hanvisar utredningen vidare till den foreslagna regleringen kring
personuppgiftsansvar, regleringen om langsta tid fér behandling och de férslag pa
dokumentationskrav som foreslas inforas i den féreslagna tulldataférordningen. Tullverket
konstaterar dock att dessa bestammelser i manga fall replikerar de grundlaggande
principerna vid personuppgiftsbehandling som redan framgar av EU:s dataskyddsforordning
och som géller vid behandling av alla personuppgifter. Tullverket anser darfor att det ar
tveksamt om de bestdmmelserna kan anses utgora sarskilda atgarder i férhallande till
behandlingen av kansliga personuppgifter.

Det som i den foreslagna regleringen erbjuder ett visst sarskilt skydd i férhallande till
kdnsliga personuppgifter ar bestammelsen i 10 § foreslagna tulldatalagen som férbjuder
sokningar pa urval av vissa kansliga personuppgifter. For att detta ska framga tydligt
foreslar Tullverket att delar av 10 § integreras med 9 § foreslagna tulldatalagen. Pa sa satt
samlas ocksa den reglering som géller sarskilt for kansliga personuppgifter i ett
sammanhang vilket ar en fordel utifran tillamparens perspektiv. Eftersom de féreslagna
undantagen fran huvudregeln i den nuvarande 10 § féreslagna tulldatalagen dr omfattande
anser Tullverket att regleringen blir tydligare om forsta stycket i den paragrafen utgar.

Mot bakgrund av dessa skal foreslar Tullverket sdledes att 9 och 10 § féreslagna
tulldatalagen slas samman till 9 § enligt féljande.

9§

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kénsliga
personuppgifter) far behandlas, om det dr nédvéndigt for att utféra en uppgift i verksamhet
enligt 2 §.

Sékningar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pG personuppgifter om etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk évertygelse, medlemskap i fackférening,
hdlsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella Iéggning, far endast géras
om sékningen dr nédvéndig fér att utféra en uppgift i sadan verksamhet.

Sékningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kdnsliga personuppgifter far
ocksa goras i en viss handling eller i ett visst drende.

2.6 Sokbegransningar enligt dataskyddslagen i EU-
gemensamma system (Avsnitt 10.9.1)
Utredningen anfor att behandlingar som Tullverket gor i EU-gemensamma system i princip

vid varje tillfille kommer att ske med stdd av unionsritten®®. Detta innebar att
behandlingarna darfér inte kommer att ske enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3

5Ses. 719
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dataskyddslagen (2018:218) och att sokbegransningen enligt andra stycket samma paragraf
darfor inte kommer att bli tillamplig.

Tullverket anser inte att detta ar en sjalvklar slutsats. Tillampligheten av dataskyddslagen
styrs av det tillampningsomrade som dataskyddslagen har getts, inte den materiella
ratten som styr verkets behandlingar. Att tullagstiftningen till stor del bestar av unionsratt
utesluter darfor inte tillampligheten av dataskyddslagens bestammelser om forutsattningar
for behandlingen av kansliga personuppgifter. Samtidigt bekraftar Tullverket att stod for
sadan behandling kan finnas genom andra bestdammelser én de i dataskyddslagen sa lange
dessa uppfyller kraven i artikel 9.2 g EU:s dataskyddsforordning®’.

Slutsatsen att behandlingar kan goras utifran EU-rattens foretrade for det fall sadana
atgarder saknas som kravs enligt artikel 9.2 g EU:s dataskyddsférordning, &r enligt
Tullverket tveksam?®. Tullverket anser istéllet att behandlingen av personuppgifter som sker
utifran unionslagstiftning, liksom nationell lagstiftning, ska uppfylla de krav som féljer av
EU:s dataskyddsforordning. Om dessa krav inte &r uppfyllda dr behandlingen inte tillaten.
Att behandlingen sker utifran unionsratten har saledes ingen betydelse for tillampligheten
av principerna och de sarskilda krav som féljer av EU:s dataskyddsférordning.
Dataskyddslagen kompletterar vidare EU:s dataskyddsférordning®®. Om behandling av
kansliga personuppgifter for viktiga allmanna intressen inte kan ske med stod av artikel 9.2
EU:s dataskyddsférordning och reglering som uppfyller kraven i den artikeln bor 3 kap. 3 §
dataskyddslagen gélla vilket da aktualiserar sokbegransningen i andra stycket den
paragrafen.

Tullverket anser att regleringen ar svartolkad och att osdkerheten ar stor i fraga om vilken
reglering som galler i dessa fall och nar kraven i artikel 9.2 g EU:s dataskyddsreglering ar
uppfyllda. Utifran ett verksamhetsperspektiv ar det angelaget att undvika den onédiga
borda som kommer att uppsta utan en sarskild reglering som mojliggér urval baserat pa
vissa kdnsliga personuppgifter dven i EU-gemensamma system. Mot bakgrund av att
moijligheten ska finnas vid sékningar i nationella system enligt foreslagen reglering bor
moijligheten sidkerstallas genom reglering dven nar dessa behoéver goras i EU-gemensamma
system.

Det hinder som s6kbegransningen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen kan innebara
bor saledes undanrdéjas genom reglering. | detta sammanhang vill Tullverket framhalla att
det nu pa tullrdttens omrade sker lagstiftningsarbete inom EU och att det finns férslag om
EU-gemensamma informationshubbar i vilka en mycket stor del av medlemsstaternas
tullverksamhet och darmed personuppgiftsbehandling kommer att ske. Det &ar darfor
sarskilt angeldget utifran framtida tullagstiftning att eventuella hinder i detta sammanhang
undanrojs.

16 Jfr 1 kap. 2 § dataskyddslagen
7 Se prop. 2017/18:105 s. 91

191 kap. 1 § dataskyddslagen
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Ett mojligt forslag ar att 9 § foreslagna tulldatalagen (sdsom Tullverket anser att den boér
lyda enligt ovan) undantas fran regleringen i 3 § andra stycket samma lag. Av 3 § foreslagna
tulldatalagen foljer att bestammelserna i lagen inte ska galla vid behandlingar i EU-
gemensamma system. Genom att undanta 9 § fran bestdmmelsen i 3 § andra stycket
foreslagna tulldatalagen kommer de sékningar som majliggdrs genom 9 § att gélla dven i
EU-gemensamma system. Tullverket foreslar saledes att 3 § foreslagna tulldatalagen ska ha
foljande lydelse.

3%

Lagen gdiller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Bestdmmelserna i denna lag gdller inte heller vid Tullverkets behandling av personuppgifter
i Europeiska unionens gemensamma informationssystem med undantag fér 9 §.

2.7 Sekretess vid forande av och uttag ur
automatiserade informationssamlingar (avsnitt
15.5.3)

Tullverket har inget att erinra vad géller utformningen av den sekretessbestimmelse som
foreslas ersatta databassekretessen enligt 27 kap. 3 § andra stycket OSL. Tullverket
efterfragar dock ett fértydligande vad géller det foreslagna undantaget fran den
sekretessen enligt tredje stycket samma paragraf och som innebar att sekretessen enligt
andra stycket inte galler om det finns en annan primar sekretessbestaimmelse dn
21kap.1,3,3a,50ch 7 §§som ar tillamplig pa uppgiften nar den forekommer i ett drende
hos Tullverket.

Sasom Tullverket uppfattar rackvidden av den foreslagna sekretessbestaimmelsen kommer
sekretessen att traffa alla uppgifter som behandlas i automatiserade uppgiftssamlingar i
verksamhet enligt 2 § foreslagna tulldatalagen, vilket enligt utredningen sjalva motsvarar de
uppgifter som idag anses inga och behandlas i tulldatabasen. De uppgifter som inte
kommer att tréffas av sekretessen ar endast sadana som ar tillgdngliga for enstaka
medarbetare pa deras enskilda och avgrinsade lagringsutrymmen.?° Tullverket tolkar detta
som att uppgifter som behandlas i arendehanteringssystem som utgangspunkt darmed
kommer att traffas av sekretessen, dven om de forekommer i ett drende.

Det foreslagna undantaget i 27 kap. 3 § tredje stycket OSL fran sekretess for uppgifter i just
arenden uppfattar Tullverket som nddvandigt for att undanréja den konkurrens som annars
kan uppsta mellan sekretessen vid forande av eller uttag ur automatiserade
informationssamlingar och sadan sekretess som géller for uppgifter i drenden. Darmed
galler att aven om en uppgift forekommer i ett drende om revision i en automatiserad
informationssamling hos Tullverket kommer den foreslagna sekretessen i 27 kap. 3 § andra

20 Ses. 1275f.
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stycket OSL inte att vara tillampligt eftersom uppgiften i revisionsdarendet omfattas av
sekretess enligt forsta stycket samma paragraf i kombination med 27 kap. 2 § forsta stycket
1 OSL. Detsamma galler om uppgiften skulle férekomma i ett arende om bestammande av
skatt/tull och da omfattas av sekretess enligt 27 kap. 3 § forsta stycket kombinerat med

27 kap. 1 § forsta stycket OSL.

Tullverket efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet en bekréftelse pa att undantaget
ska forstas enligt beskrivningen ovan. Tullverkets tveksamhet utgar ifran utredningens
uttalande i samband med en exemplifiering som anger att sekretessen for uppgifter i
arende om revision som idag behandlas utanfér beskattningsdatabasen omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 12*. Arendehantering, dven sddan som sker idag,
bor namligen regelmassigt anses innebara behandling av uppgifter i det som idag definieras
som beskattningsdatabas eller tulldatabas och som enligt foreslagen reglering kommer att
omfattas av begreppet automatiserade informationssamlingar i viss verksamhet som
omfattas av den foreslagna sekretessen. Detta tycks ocksa vara det som framgar av
forfattningskommentaren?. For att undvika eventuella missforstand efterfragas ett
fortydligande i detta sammanhang.

Arendets handliggning

| detta darende har vikarierande generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat.
Foredragande har varit verksjuristen Fatima Daoudi Hildestrand. | den slutliga
handlaggningen har dven vikarierande 6verdirektoren Bodil Taylor och tillférordnade
rattschefen Cecilia Riddselius deltagit.
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