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Overlamnande av yttrande

Arendet

Riksdagens ombudsman (JO) har den 23 juni 2025 begart att Tullverket ska yttra sig med
anledning av att JO i ett sarskilt initiativarende beslutat att utreda vilka krav som bor stallas
pa dokumentationen av ett beslut om hamtning till forfor.

Tullverket vdalkomnar JO:s initiativarende och klarlagganden av de krav som bor stéllas pa
dokumentationsskyldigheten i syfte att ytterligare oka effektiviteten vid anvandandet av
tvangsmedel i brottsutredningar.

Tullverkets yttrande

Den rattsliga regleringen

Tullverkets uppdrag

| sin brottsbekdmpande verksamhet sa inleder Tullverket férundersékning och anvéander
tvangsmedel som t.ex. hamtning till forhor. Tullverket far inleda férundersokning fér brott
enligt lagen om straff for smuggling och vissa andra brottstyper som pekas ut i
tullbefogenhetslagen®.

Forundersokningen leds i de fall da saken bedéms vara av enkel beskaffenhet av Tullverket.
| andra fall ska ledningen av forundersékningen 6vertas av allman aklagare sa snart nagon
skaligen kan misstankas for brottet?. En allman aklagare ska dven ta éver férundersékningen
om det behdvs av sarskilda skal. Det ar darfor vanligt att det ar allméan aklagare som tar beslut
om hamtning till férhor i brottsutredningar som bedrivs hos Tullverket.

| de fall da Tullverket leder férundersdkningen fattas beslutet av undersékningsledare, se 8
kap. 4 § tullbefogenhetslagen. Tullverkets undersdkningsledare tar exempelvis sadana beslut
i forundersdkningar avseende narkotikasmuggling av normalgraden, sedan utredningen inte
kunnat fardigstallas i samband med en granspassage.

Raéttslig reglering av dokumentationsskyldigheten

Det finns en allman bestdmmelse i 23 kap. 21 § rattegangsbalken om att det ska féras
protokoll 6ver en férundersdkning. Vidare anges i 20 § forundersékningskungorelsen att
forundersokningsprotokollet ska innehalla uppgifter som rér anvandning av tvangsmedel.
Nagra narmare klargéranden om vilka uppgifter om tvangsmedlet som ska dokumenteras
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finns inte. Det saknas alltsd ndrmare reglering av hur beslut om hamtning till férhor ska
dokumenteras.

Tvangsmedel utgér dock ett intrang i enskildas integritet och darfor finns det goda skal for
att dokumentera trots avsaknad av lagreglering. Det framhalls i juridisk litteratur att kravet
pa dokumentation ger beslutsfattaren en extra mdjlighet att kontrollera om
forutsattningarna for tvangsmedlet ar uppfyllda nar Overvdgandena skrivs ner.
Dokumentationen gor det ocksa majligt att i efterhand granska handlaggningen om beslutet
exempelvis provas for att den enskilde vill begira skadestand av staten?.

lakttagande av dokumentationsskyldigheten i Tullverkets verksamhet

Det ar grundlaggande att ett beslut om hamtning till forhér dokumenteras genom att det
anges vem som fattat beslutet, nar det skett och vilket misstankt brott som legat till grund
for atgarden. Dessa uppgifter anges av beslutsfattaren pa en for andamalet sarskild avsedd
blankett som sedan registreras i Tullverkets interna arendehanteringssystem. Blanketten
bildggs detta yttrande.

Pa den sérskilda blanketten sa ska beslutsfattaren i fritext ange ”syften” for atgarden. Under
den rubriken kan beslutsfattaren anteckna om hamtningen skett utan féregaende kallelse,
eller sedan kallelse inte iakttagits. Nar den enskilde hamtas utan féregdende kallelse sa finns
det dven modjlighet att anteckna att forutsattningarna i 23 kap. 7 § andra stycket
rattegdngsbalken har uppfyllts®.

Det forekommer att beslutsfattaren anger dvervaganden kring ovriga rekvisit for hamtning
till férhor i en promemoria som laggs till forundersékningsprotokollet for att halla
informationen samlad. Sadana anteckningar avser exempelvis att beslutsfattaren skriver ner
vilken bevisning som ligger till grund for brottsmisstanken (dven om bestammelsen om
hamtning till forhor i och for sig inte forutsatter att det foreligger skalig misstanke mot den
som ska hamtas®). Det kan dven bli aktuellt att anteckna varfor det féreligger skil av sdrskild
vikt for att hdmta vittne eller nagon som inte ar misstankt for brott. Likasa kan anteckningar
avseende proportionalitetsbeddmningen pa detta satt anges i en promemoria som bifogas
blanketten.

Tullverkets bedomning

Tullverket konstaterar att beslutsfattaren har mojlighet att anteckna grunden for sitt beslut
i den sarskilda blankett som ar framtagen inom myndigheten. Beslutsfattaren kan harutover
dven ange andra 6vervaganden kring beslutet i en promemoria nar det finns ett behov av
det. Nar det galler utformning av beslut om hamtning till forhor sa motsvarar forfarandet
enligt Tullverket de krav som kan stéllas pa dokumentationen.

| syfte att forenkla forfarandet ytterligare for beslutsfattare inom Tullverket sa initierar
myndigheten i samband med detta drende ett arbete for att kunna fora in anteckningar
kring andra rekvisit for hamtning till forhor direkt i den sarskilda blanketten.

3 G. Lindberg Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvandas?, JUNO version 5, publicerad digitalt
ar 2022, s. 144 ff.

4 Angaende detta krav jfr JO 5081-2020

5)frJO 1994/95 s. 344
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Arendets handliggning

| detta arende har 6verdirektoren Bodil Taylor beslutat. Féredragande har varit verksjuristen

Emma Widman. | den slutliga handlaggningen har dven tf. rattschefen Rikard Bergman
deltagit.

TULLVERKET

Bodil Taylor
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