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P - Publik Information

En straffreform (SOU 2025:66)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket lamnar synpunkter
pa de forslag som berér myndigheten.

Tullverket far inleda forundersdkning for brott mot bestdmmelser om in- och utférsel av
varor samt vissa andra brott som upptacks i samband med att Tullverket genomfér en
kontroll eller utreder brott. Om saken inte ar av enkel beskaffenhet ska ledningen av
forundersékningen tas over av en allman aklagare sa snart det finns nagon skaligen
misstankt. En allman aklagare ska dven ta 6ver forundersokningen om det behovs av
sarskilda skal. Nar en allméan aklagare leder férundersokningen far han eller hon anlita
bitrade av Tullverket, vilket innebar att aklagaren far anvanda Tullverkets
utredningsresurser. Aklagaren far ocksd uppdra at en tulltjinsteman att utfora en viss
atgard som hor till fdrundersdkningen.! Nar Tullverket leder en férundersdkning ska det
som sags i rattegangsbalken om undersdkningsledare dven galla Tullverkets
undersokningsledare. Tullverkets forundersokningsledare far sedan den 7 november 2024
dven besluta att lagga ner forundersokningar enligt 23 kap. 4 a § rattegangsbalken (s.k.
forundersokningsbegransning).? Tullverket bedriver dven viss dklagarverksamhet genom
tullaklagare. Tullaklagarna har befogenhet att fora talan i vissa bétesarenden och ska bland
annat tillampa det som féreskrivs om atalsunderlatelse.?

Tullverkets stallningstagande

Tullverket ar positivt till den dversyn av straffskalorna och paféljdssystemet som
utredningen har gjort, med syfte att straffskalorna pa ett battre satt &n i dag ska aterspegla
brottet allvar och att paféljderna ska framsta som rimliga och rattvisa. Myndigheten delar
utredningens uppfattning att brottets allvar ska speglas i straffmatningen och att det kravs
atgarder for att komma till rdtta med den organiserade brottsligheten. Tullverket delar
samtidigt uppfattningen som uttrycks i de sarskilda yttrandena, att det saknas
forutsattningar att bedéma om utredningens forslag sammantaget ar rimliga samt om de
allmanna repressionsokningarna som foreslas motsvarar behoven som finns och ar

18 kap. 1-3 och 30 §§ tullbefogenhetslagen (2024:710)
2 Se 8 kap. 3 och 5 §§ tullbefogenhetslagen

3 Se 9 kap. 1 § tullbefogenhetslagen
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nodvandiga for att uppna syftet med forslagen. For att kunna géra de bedémningarna kravs
en bredare analys av behov och av forslagens samlade effekter och Tullverket kan darfor
inte stalla sig bakom de forslag som utredningen foreslar.

| det féljande lamnar Tullverket ndrmare synpunkter pa de férslag som berér myndigheten.

Ett utnyttjande av straffskalornas hela spannvidd (avsnitt 9.8)

Tullverket anser det positivt att hela straffskalan ska anvdandas. Myndigheten 6nskar ett
fortydligande av forslaget om att den nedre delen av straffskalan endast ska anvdandas om
det inte finns nagra forsvarande omstandigheter och vad det betyder for de brottstyper
som Tullverket normalt satt utreder och dar det i dag huvudsakligen déms ut boter, men
som har bade boter och fangelse i straffskalan. Som exempel kan ndmnas ringa
narkotikasmuggling i 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Tullverket vill dven se
ett fortydligande av vilka forsvarande omstandigheter som skulle kunna tillampas pa dessa
brottstyper och nar det skulle bli aktuellt att bedoma att dessa brott ligger pa fangelseniva.
Det skulle kunna goras genom att lagga till exempel i forfattningskommentaren till
forslagna 28 kap. 7 § brottsbalken.

For Tullverkets del ar ett fortydligande nodvandigt eftersom forslagen kan komma att
paverka mojligheterna for tulldklagare att fora talan. Osdkerheten kan leda till att fler
forundersoékningar kommer att lamnas over till allméan aklagare for lagforing, vilket blir
ineffektivt. Tullaklagare fick genom tullbefogenhetslagen (2024:710) befogenhet att fora
talan for fler brottstyper an tidigare. Den effektivitetsvinst som denna utdkning inneburit
riskerar, om dessa forslag genomfors, att ga om intet.

En utvidgning till forsok, forberedelse och stampling till sarskilt
allvarliga brott (avsnitt 13.3.3)

Tullverket ar positivt till att dven forsok, forberedelse och stampling till ett brott for vilket
det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar ska omfattas av presumtionen
for haktning. Med tanke pa hur allvarliga de brott som omfattas kan vara framstar det som
motiverat att utvidga presumtionen pa foreslaget satt.

Atalsunderlatelse och férundersékningsbegriansning (avsnitt 14.4)

Utredningen har utgatt ifran att de forslag som ldamnas innebar att mojligheterna att ta
beslut om atalsunderlatelse och férundersdkningsbegransning kommer att minska.
Tullverket vill patala att mojligheten for de brottsbekdmpande myndigheterna att ta dessa
beslut ar viktigt for att de ska kunna prioritera och anvanda sina resurser pa ett effektivt
och rationellt satt. Det ar darfor viktigt att forutsattningarna for att tillampa reglerna ar
tydliga och att det dven finns en tydlighet om de 6nskade effekterna av tillampningen.

Tullverket anser att det ar otydligt om paverkan pa mojligheterna att ta beslut om
atalsunderlatelse och forundersokningsbegransning dven galler de brott som Tullverket
huvudsakligen utreder. Utredningen uttalar pa sidan 655 att narkotikabrott som bestar av
ett innehav av mindre mangder narkotika for eget bruk dverhuvudtaget inte ska betraktas
som artbrott. Det Onskas ett fortydligande av om detta uttalande dven innefattar
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motsvarande narkotikasmugglingsbrott och om uttalandet paverkar utrymmet att besluta
om atalsunderlatelse och forundersékningsbegransning. Behovet av fortydligande i
forarbetena ar stort eftersom det inte gar att fa till en domstolsprovning angdende ett
beslut av detta slag.

Utdver ovan sagda tillkommer, som utredningen papekar, att det finns flera parallella
utredningar vars forslag kan komma att paverka mojligheterna att ta beslut om
atalsunderlatelse och férundersokningsbegransning. Som exempel ndmns
Flerbrottsutredningen (SOU 2023:1) och Ett &ndamalsenligt samhallsskydd - vissa reformer
av straff- och straffverkstallighetslagstiftningen (SOU 2024:48). Med tanke pa att de olika
forslagen skulle kunna ge olika resultat for mojligheten att ta dessa beslut haller Tullverket
med utredningen om rekommendationen att se dver regelverket om atalsunderlatelse och
forundersokningsbegransning innan det nya pafoljdssystemet tas i bruk for att sakerstalla
att myndigheterna far anvdnda sina resurser pa ett effektivt satt.

Konsekvenser (avsnitt 16.2.3.)

Tullverket kommer pa samma sitt som Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att paverkas av forslaget om skarpta straff for flerfaldig brottslighet
pa sa satt att anvandningen av forundersokningsbegransning kan komma att minskas med
anledning av forslaget.

Det finns darutover flera andra forslag som kan komma att paverka Tullverket i olika grader,
till exempel:

o forslaget om hojda straffskalor, i de brott som Tullverket utreder eftersom
hojningen kan paverka anvandningen av hemliga tvangsmedel med anledning av
straffvardesventilbestdammelserna i 27 kap. rattegangsbalken,

o forslaget om att presumtionen for haktning ska utokas till att dven gélla vissa
forsok, forberedelser och stamplingar till allvarliga brott eftersom en utékning av
presumtionen kan innebara fler hdktade i forundersokningar som Tullverket
utreder, och

o forslaget om att hela straffskalorna ska anvandas och att vissa billighetsskal tas
bort, vilket kan paverka bedémningen av om brottet ar att anse som ett uppenbart
botesbrott och darmed faller under tulldklagares taleratt.

Forslagen innebér dven en risk att manga fler forundersokningar behéver lamnas over till
allman aklagare pa grund av de osdkerheter som férslagen medfor bade avseende
bedémningen om ett brott faller inom tulldklagares taleratt och majligheterna for
tulldklagare och férundersokningsledare att fatta beslut om atalsunderlatelse och
forundersokningsbegransning. Sammantaget leder detta till att det &r svart att 6verblicka
konsekvenserna av férslagen och eventuella behov av resurstillskott for Tullverket.
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Forfattningsforslag som inte foljer av stallningstagandena och
konsekvenser av de forslag som utredningen inte star bakom (avsnitt
17 och 18)

Utredningen har lamnat forslag pa hur en alternativ reglering kring skarpta straff for
flerfaldig brottslighet och brott som har samband med kriminella natverk ska se ut samt att
haktningspresumtionen ska galla i flera fall och vilka konsekvenser dessa forslag skulle fa.

Till utredningen finns dven sarskilda yttranden som sammantaget ar kritiska till att
utredningens forslag astadkommer en repressiv straffreform i stallet for en nyanserad och
differentierad straffmatning, och att underlaget fér manga av forslagen saknar en analys
avseende behov och effekter, vilket far till foljd att en bedomning av helheten inte kan
goras. Tullverket delar uppfattningen att det delvis saknas underlag om behov och effekter
och att det ddrmed inte gar att 6verblicka de sammantagna konsekvenserna av
utredningens huvudforslag. Mot den bakgrunden anser Tullverket att det finns en vasentlig
risk att de alternativa forslagen blir for ingripande och att de darfor inte bor genomféras.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristerna Kajsa Johansson och Micaela Nordberg. | den slutliga handlaggningen har
aven tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.
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