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Inledning

Enligt 6 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska det hos Tullverket finnas ett allmdnt ombud. Enligt
10 § forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska det allmdnna ombudet
senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse for ombudets verksamhet till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Redogorelsen avser allmdnna ombudets verksamhet under 2025.

Forutsattningar for verksamheten

Forordnande som allmant ombud

Av 6 kap. 1 § tullagen framgar att allmdnna ombudet utses av regeringen.

Regeringen beslutade den 2 maj 2024 (Fi2024/00945) att forordna Laila Herner som
allmant ombud vid Tullverket. Férordnandet galler tills vidare, dock langst t.o.m. den
30 april 2029.

Enligt 16 § férordningen med instruktion for Tullverket kan en erséattare for det allménna
ombudet utses av Tullverket efter anmalan av det allmanna ombudet. Det har inte funnits
nagon sadan ersattare under 2025.

Placering inom Tullverket

Alltsedan Tullverkets rattsavdelning inrdattades 2012 har allmanna ombudet varit placerat
pa den avdelningen. Fére det var ombudet placerat pa motsvarande organisatoriska
enheter pa Tullverkets huvudkontor, och tidigare pa Generaltullstyrelsen.

Var allmanna ombudet ar placerat inom myndigheten ar av betydelse for ombudets
verksamhet. Allmanna ombudet ska i sina drenden kunna agera sjalvstandigt, och dven
kunna ta stallning mot myndighetens beslut. Det innebar att stallningstaganden som gors
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inom allmanna ombudets verksamhet kan komma i direkt strid med stallningstaganden
som gors inom ramen for rattsavdelningens verksamhet. Varje placering inom myndigheten
kan medfora risker for mojligheten att utfora uppdraget med tillracklig arbetstid, pa ett
sjalvstandigt satt och med hog kvalitet. | nuldaget bedéms det inte att en annan placering
inom myndigheten ar mer lamplig, aven om det inte helt kan uteslutas.

Det ar uttalat fran rattsavdelningens ledning att uppdraget som allmant ombud motsvarar
en halvtidstjanst och att det allmdnna ombudet sjalvstandigt foérfogar 6ver arbetstidens
forlaggande. Naturligtvis innebar det en begransning av hur mycket arbete som kan
utrattas inom uppdraget ndr det utgor en tillikauppgift vid sidan av en ordinarie befattning
som verksjurist.

Rattsliga forutsattningar

| 6 kap. tullagen finns bestammelser om befogenheter for allmanna ombudet, vilka ror
moijligheten att overklaga beslut av Tullverket och beslut av de allménna
forvaltningsdomstolarna samt att féra det allmannas talan. Det finns i 5 kap. 19 § dven en
befogenhet att i allman forvaltningsdomstol féra talan om tulltillagg pa grund av oriktiga
uppgifter i mal om tull.

Beslut av Tullverket som far dverklagas av allmanna ombudet &r, enligt 6 kap. 1 § tullagen,
beslut om tull, annan skatt an tull enligt 2 kap. 1 § andra stycket, ranta, tulltillagg och
forseningsavgift. Den hanvisning som gors till 2 kap. 1 § andra stycket innebar att allmédnna
ombudet kan 6verklaga Tullverkets beslut om skatt vid import eller inférsel enligt

- lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

- lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

- lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
- lagen (2022:155) om tobaksskatt,

- lagen (2022:156) om alkoholskatt, och

- mervardesskattelagen (2023:200).

Enligt 6 kap. 11 § tullagen far allmdnna ombudet 6verklaga beslut av forvaltningsratt eller
kammarratt i fragor som avses i 3 och 7 §§ dven om ombudet inte tidigare har fort det
allmannas talan i malet. Hanvisningen till 3 § innebar att allmdnna ombudet kan 6verklaga
beslut om tull eller beslut om annan skatt an tull enligt 2 kap. 1 § andra stycket (se
upprakning av skattelagar ovan). Hanvisningen till 7 § innebar att allmdnna ombudet kan
overklaga beslut om ranta, tulltillagg och forseningsavgift.

Enligt 6 kap. 13 § forsta stycket tullagen ska, om det allmdanna ombudet 6verklagar ett
beslut, ombudet fora det allménnas talan. | mal som géller beslut i fragor som avses i 3 och
7 §§ fors det allmannas talan i Hogsta forvaltningsdomstolen av det allmdnna ombudet.

Enligt 6 kap. 14 § forsta stycket tullagen far det allmdnna ombudet ta 6ver uppgiften att i
allman forvaltningsdomstol fora det allmannas talan i ett visst arende eller en viss grupp av
drenden som géller fragor som avses i 3 och 7 §§. Detta galler ocksa i mal om
betalningssakring.
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Enligt 6 kap. 14 § andra stycket tullagen far det allmdnna ombudet uppdra at en tjansteman
vid Tullverket att foretrada det allménna i allman forvaltningsdomstol. Detta géller ocksa i
mal om betalningssakring.

Enligt 6 kap. 15 § tullagen far det allmdnna ombudet inom den for ombudet géllande tiden
for 6verklagande fora talan i fragor som avses i 3 och 7 §§ till férman for en enskild part.
Detta galler ocksa i mal om betalningssakring.

Behov av andringar i de rattsliga forutsattningarna

Bestdmmelserna om det allmanna ombudet i tullagen har i princip varit oférandrade sedan
den aldre tullagen (2000:1281). Det finns vissa oklarheter i regleringen och dven andra
omstandigheter som kan utgora skal for 6vervaganden om férandringar.

Ovrigt om forutsittningarna

Allmanna ombudet har en egen mejladress, allmannaombudet@tullverket.se. Ombudet har
dven ett eget diarium, skilt fran verksdiariet. Det innebar att allmanna ombudet bildar ett
eget arkiv. Allmanna ombudet har haft god hjalp av Tullverkets arkivarier i fraga om
arkivering av ombudets handlingar.

Enligt bestammelser i Tullverkets arbetsordning ska allmdanna ombudet ha ratt att ta del av
handlingar eller uppgifter som behdvs for att kunna utfora arbetet. Det kan konstateras att
inga hinder har uppstallts for sadan tillgang.

Allmdnna ombudet far I6pande information fran rattsavdelningens enhet for tullratt om
domar som meddelas av allmanna férvaltningsdomstolar i mal dar Tullverket har fort det
allménnas talan. Vid nagra tillfallen har enheten tagit kontakt med allménna ombudet for
att fora fram 6nskemal om att kammarrattsdomar éverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Formerna for samarbetet mellan allmdanna ombudet och myndigheten har utvecklats
ytterligare under 2025. Inriktningen under aret har varit att skapa dialog och struktur for
fungerande samarbetsformer samt att verka for att 6ka kunskapen om det allménna
ombudets uppdrag. Utéver processforarna pa Tullverkets rattsavdelning har
verksamhetsexperter och medarbetare/chefer med ansvar for fragor avseende tull, skatt,
uppbordsbevakning och efterkontroll identifierats som nyckelfunktioner for att skapa
battre forutsattningar att urskilja fragor av prejudikatintresse. Sedan hosten 2024
genomfors regelbundna moten for att astadkomma kontaktytor och dialog med viss
kontinuitet. Aven om det allmdnna ombudet &r sjalvstindigt i férhallande till Tullverket
beddms en 6ppenhet for signaler fran olika hall vara viktig for att kunna driva
rattsutvecklingen framat och fa relevanta fragor belysta pa ett allsidigt sdtt i domstol.

Utover fortlépande information om avgoranden fran Tullverkets rattsavdelning deltar
allmanna ombudet varje manad vid s.k. processférarméten pa enheten for tullratt. Vid
dessa motestillfallen diskuteras rattsfragor, stallningstaganden och pagaende processer
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som kan vara av intresse for det allmdnna ombudet. Harvid ges ocksa tillfalle att aterkoppla
kring pagaende processer dar allmdnna ombudet for talan i domstol.

Darutdver har informationsinsatser genomforts for bl.a. ledningsgrupper inom Tullverket
med syftet att 6ka medvetenheten om det allmdnna ombudets uppdrag och roll inom
myndigheten. Férhoppningen ar att detta ska bidra till en positiv utveckling av uppdraget.
Utover goda kontaktytor inom myndigheten forutsatter uppdraget en helhetssyn och
kontinuerlig omvarldsbevakning inom rattsomradet.

For att fa mojlighet till ett erfarenhetsutbyte avseende utmaningar och framgangsfaktorer i
rollen har méten med allmanna ombudet hos Skatteverket och allmanna ombudet fér
socialférsakringen genomforts under aret.

Arenden

Domstolsavgoranden

Under 2025 har dom meddelats i fyra mal dar allmdnna ombudet har fért det allménnas
talan. Darutover har Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat ett slutligt beslut om att inte
meddela provningstillstand efter 6verklagande av allmdnna ombudet. Nedan foljer en kort
redogorelse for dessa avgdranden.

Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 3737-22)
Kammarratten i Jénkdping har i dom den 13 maj 2022 faststallt Tullverkets beslut att ta ut

tull och mervardesskatt pa grund av att tiden for aterexport éverskridits i fraga om en vara
som varit hanford till tillfallig inforsel. Det berdrda bolaget har 6verklagat domen. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade i beslut den 6 december 2022 provningstillstand savitt
avser fragan om vilka forutsattningar som géller for att faststélla och darefter forlanga den
tid under vilken varor far kvarsta under forfarandet for tillfallig inforsel enligt artikel 251 i
tullkodex. Domstolen beslutade den 12 december 2023 att inhdmta ett férhandsavgérande
fran EU-domstolen.

EU-domstolen meddelade dom den 12 december 2024 (mal nr C781/23) och konstaterade
att det enligt artikel 251 i tullkodex inte kravs att det foreligger “exceptionella
omstdndigheter” nar en forlangning inte dverstiger den langsta tillatna tiden pa 24
manader.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 12 maj 2025 upphéavt kammarrattens
avgorande i den del som avser tull och mervardesskatt och har aterfoérvisat malet till
kammarratten for ny prévning av om forutsattningarna for upphérande av tullskulden
enligt artikel 124.1 i) och ii) i tullkodex ar uppfyllda. Hégsta férvaltningsdomstolen har
ocks3, i enlighet med EU-domstolens avgérande, forklarat att det inte kravs exceptionella
omstandigheter for att i enlighet med artikel 251 i tullkodex férlanga den tid under vilken
en vara far kvarsta under forfarandet for tillfallig inforsel nar foérlangningen inte medfor att
den sammanlagda tiden som varan omfattas av forfarandet éverstiger 24 manader.
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Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 1878-22)
Kammarratten i Goteborg har i dom den 3 mars 2022 (mal nr 6874-20) avslagit ett

overklagande av Tullverkets beslut om mervardesskatt. Den berdrda personen dverklagade
domen. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade i beslut den 20 december 2022
provningstillstand. Den fraga som har lett till att prévningstillstand meddelats géller
forutsattningarna for befrielse fran mervardesskatt som har samband med bristande
efterlevnad av tullagstiftningen vid aterimport (2 kap. 5 § lagen om frihet fran skatt vid
import (1994:1551), m.m. samt artiklarna 86.6 och 203 i tullkodex).

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 13 februari 2024 att inhamta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen. EU-domstolen konstaterade genom dom i mal C-
125/24 att den utvidgning av ratten till tullbefrielse enligt artikel 203 i tullkodex som
stadgas i artikel 86.6 i stor utstrackning skulle forlora sin andamalsenliga verkan om
bestammelserna tolkades sa att den inte &r tillamplig pa grund av att de formella villkoren
for tullbefrielse inte ar uppfyllda.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i dom den 31 oktober 2025 att det genom EU-
domstolens avgorande klarlagts att underlatenheten att anmala inforsel och att deklarera
inte utgor hinder for medgivande av tullbefrielse med stéd av artikel 86.6 och 203 i
tullkodex och, som en foljd av det, undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel 143.1 e
i mervardesskattedirektivet. Bestammelserna om skattefrihet i 2 kap. 5 § lagen om frihet
fran skatt vid import m.m. och undantag fran mervardesskatteplikt i 3 kap. 30 § forsta
stycket i 1994 ars mervardeskattelag ska tolkas i linje med detta. Eftersom det inte har
gjorts géllande att den i malet aktuella underlatenheten utgjorde forsok till bedrageri, och
eftersom det ar ostridigt att 6vriga villkor for tullbefrielse och skattefrihet var uppfyllda
(artikel 203 i tullkodex och 2 kap. 5 § lagen om frihet fran skatt vid import m.m.) har det
inte funnits grund for att paféra den berdrda personen mervardesskatt.

Kammarratten i Goteborg (mal nr 1582-25)
Kammarratten har i beslut den 26 mars 2025 meddelat prévningstillstand, undanrojt

forvaltningsrattens beslut och aterférvisat malet. Tullverket utsag ett bolag till gdldenar for
uppkommen tullskuld, dven om tullskulden var faststélld till noll kronor samt lamnade
uppgifter avseende mervardesskatt till Skatteverket. Beslutet 6verklagades.
Forvaltningsratten beslutade att avskriva malet och angav som skal att bolaget inte hade
paforts nagra skatter eller avgifter genom Tullverkets beslut samt att beslutet inte fatt
nagra direkta rattsverkningar for bolaget.

Allmadnna ombudet 6verklagade férvaltningsrattens beslut och yrkade att beslutet skulle
undanréjas och malet aterforvisas till forvaltningsratten for provning i sak. Som skal for
detta anfordes i huvudsak féljande. Utéver den rattsliga verkan i fraga om mervardeskatt
far Tullverkets beslut dven betydelse for bolaget i framtida tullhantering avseende t.ex.
moijligheten att beviljas olika férmaner och lattnader. Bolaget bor darfor fa mojlighet att fa
fragan om galdenar provad. Kammarratten konstaterade att bolaget hade ratt att fora talan
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mot Tullverkets beslut trots att tullskulden var faststalld till noll kronor (jfr tex. HFD 2021
ref. 54) samt att bolagets 6verklagande borde ha provats i sak.

Kammarratten i Goteborg (mal nr 4596-25)
Kammarratten har i dom den 9 oktober 2025 meddelat provningstillstand, upphavt

forvaltningsrattens dom och Tullverkets beslut i fraga om berdkning av tull och tulltillagg
samt visat malet ater till Tullverket fér ny provning.

Det allmdnna ombudet yrkade att férvaltningsrattens dom och Tullverkets beslut skulle
upphdvas samt att malet skulle aterforvisas till Tullverket for férnyad provning. Till stod for
talan anférdes i huvudsak att EU-domstolens avgérande den 12 juni i mal C-125/24 inte
beaktats av forvaltningsratten, trots avgérandets betydelse for fragan om de formella
forutsattningarna behover vara uppfyllda for att tullfrihet ska kunna beviljas. Allmanna
ombudet framholl ocksa att verkningarna av vardsloshet fran galdenarens sida bor
minimeras samt att god tro och syftet med bestdmmelserna bor beaktas.

Kammarratten konstaterade, i likhet med forvaltningsratten, att en tullskuld uppkommit
och att bolaget kan utses till galdenar. Av avgérandet framgar vidare att forvaltningsratten
varken har beaktat EU-domstolens avgérande i mal C-125/24 eller gjort nagon bedémning
avseende ovriga forutsattningar i artikel 86.6 i tullkodex. Kammarratten fann att dessa
fragor i forsta hand bor provas av Tullverket varfor malet visades ater till myndigheten for
ny proévning.

Hogsta forvaltningsdomstolens slutliga beslut (mal nr 2885-25)
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade i beslut den 11 juli 2025 att det inte framkommit

skal att meddela prévningstillstand avseende ett 6verklagande av Kammarratten i
Stockholms dom den 15 april 2025 (mal nr 4791-24) i fraga om tulltillagg.

Pagaende drenden

Allmanna ombudet hade vid utgangen av 2025 tre pagaende drenden dar allménna
ombudet for det allmannas talan i domstol.

Kammarratten i Goteborg (mal nr 7648-25)
Forvaltningsratten i Malmo meddelade den 28 november 2025 dom i mal nr 1055-24

avseende tull och mervardesskatt. Domstolen konstaterade att Tullverket haft fog for att
utga fran en alternativ metod vid faststéllande av tullvirdet

Allmdnna ombudet 6verklagade domen och yrkade att malet skulle aterférvisas till
Tullverket for fornyad berakning av tullvardet. Till stod for talan angavs huvudsak foljande.
Den alternativa metod som Tullverket anvants sig av, dvs att tillampa varukoden for
damklader med en tullsats om 12 % och mervardesskatt om 25 % och multiplicera denna
med angiven vikt, inte pa nagot satt kan anses vara en sadan rimlig metod som avses i
tullkodex. Utgangspunkten ar att det tullvarde som faststélls sa ndra som majligt ska
aterspegla de faktiska forhallandena. Endast om det inte ar mojligt enligt de metoder som
anges i artikel 70.1 (transaktionsvardet) eller 74.2 (identiska eller liknande varor) kan en
mer flexibel berakning enligt artikel 74.3 i tullkodexen tillampas.
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Kammarratten i Goteborg har den 21 januari 2026 meddelat provningstillstand i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 3479-25)
Kammarratten i Stockholm meddelade dom den 22 maj i mal nr 6497-24 och 6488-24.

Domstolen upphavde forvaltningsrattens dom och konstaterade att den omstandighet att
Tullverket forst genom yttrande i forvaltningsratten aberopat att tulltillagg ska tas ut pa
grund av oriktig uppgift enligt 5 kap. 5 § tullagen (2016:253) utgor en otilldten taledndring.

Allmdnna ombudet 6verklagade domen och yrkade att malet skulle aterférvisas till
kammarratten for prévning av fragan om det férhallandet att Tullverket aberopat ett nytt
lagstod for att pafora tulltillagg utgor en otillaten taledndring.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade prévningstillstand den 10 november 2025
avseende fragan om dberopandet av en ny bestammelse som grund for tulltilldgg utgor en
otillaten taledndring

Tullverkets beslut (TV2023-12990)
Tullverket paférde genom beslut den 31 juli 2025 berdrd person tull och skatt for en

handikappanpassad bil som vid import beviljats tullfrihet med stod av artikel 68 i radets
forordning EG nr 1186/2009. Tullverket konstaterade att det uppkommit en skyldighet att
betala tull och mervardesskatt enligt artikel 71 i radets férordning (EG) nr 1186/2009 och

2 kap. 2 § forsta stycket lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m. pa grund av
att bilen dverlatits till en bilfirma.

Allmanna ombudet 6verklagade beslutet och yrkade att Tullverkets beslut ska upphéavas
och att erlagd tull och mervérdesskatt ska aterbetalas. Tullverket har éverlamnat beslutet
till forvaltningsratten utan omprdévning med stéd av 6 kap. 6 § tullagen (2016:253). Till stéd
for talan har i huvudsak anforts att det i arendet inte har framkommit omsténdigheter som
ger Tullverket mojlighet att underratta om tullskulden efter det att tidsfristen for
underrattelse har 16pt ut och att tullskulden ddarmed ska anses ha upphort.

ALLMANNA OMBUDET HOS TULLVERKET

Laila Herner
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