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SOU 2015:10 Grinser i havet

Yttrandet avgrénsas till den del av betéinkandet som Tullverket anmodats att
yttra sig dver, kapitel 5 (Inrittande av en svensk angrdnsande zon).

Tullverket har inga synpunkter p4 forslaget att inritta en svensk angrinsande
zon eller de lagforslag som utredningen presenterar med anledning dérav.
Verket har inte heller nagot att anmirka nir det giller den geografiska
omfattning som foreslas for zonen.

Nir det géller den del som avser utvidgning av Tullverkets rittsliga befogen-
heter vill Tullverket anfora foljande.

Tullverket stiller sig positivt till att befogenheterna utvidgas med anledning av
inférandet av en angrinsande zon. Det 4ir dock av stor vikt att det sitt pa vilket
utvidgningen sker #r genomtéinkt och anpassat till den verksamhet som Tull-
verket bedriver. Tullverket anser att det i detta avseende finns brister i
betidnkandet.

Nir det géller Tullverkets befogenheter enligt 6 kap. tullagen (2000:1281) tar
dessa sikte pa dvervaknings- och kontrollverksamhet inom svenskt territorium.
En del av bestdimmelserna ir tillampliga avseende savil verksamhet som
bedrivs pa land som verksamhet som bedrivs till havs, medan andra uteslutande
ar tillampliga for sddan verksamhet som bedrivs pa land. I den foreslagna nya
bestémmelsen i tullagen (1 kap. 3 a §) har en del bestimmelser i 6 kap. tullagen
undantagits fran utvidgningen och Tullverket stiller si g fragande till varfor inte
samtliga bestimmelser som inte 4r tillampliga till havs undantagits. Sasom
forslaget utformats antyds att samtliga de bestimmelser som gors gillande i
den angrdnsande zonen faktiskt #r tillimpliga pa verksamhet som bedrivs dar,
vilket, enligt Tullverkets beddmning, inte 4r fallet (se t.ex. 11-13 §%).
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Enligt den foreslagna utvidgningen av befogenheter i forordningen (2007:782)
med instruktion for Tullverket omfattas rattsomrédena tullar, skatter,
invandring och hilsokontroll samt atgérder for att skydda arkeologiska och
historiska foremal. I forfattningskommentaren till den foreslagna nya
bestammelsen i tullagen sdgs att tullagens tillimpningsomrade genom den nya
bestimmelsen utstriicks avseende samtliga dessa rittsomraden (s. 477). Saledes
foreslas tullagen omfatta rattsomraden som idag helt ligger utanfor dess
tillimpningsomrade. Medan Tullverkets huvuduppgift enligt tullagen bestar i
kontroll av varor (1 kap. 1 §), saknar tullagen bestimmelser om t.ex. grans-
kontroll av personer (invandring). Det &r dérfor tveksamt om det finns stod for
att lata rittsomradet invandring ingé i Tullverkets utvidgade befogenheter. I
vart fall hor en sadan utvidgning snarare hemma i utlanningslagen (2005:716)
an i tullagen.

Slutligen kan ndmnas att utredningen i en mening kort konstaterar att lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen (inre granslagen) inte tycks innehalla nagra
bestimmelser som berdrs av den angransande zonen (s. 279). For okad
tydlighet vore det onskvart att den analys pa vilken stillningstagandet grundas
utvecklas kortfattat.

Sammanfattningsvis ar forfattningsandringarna inte anpassade till Tullverkets
verksamhet. Tullverket anser att det, for att avhjélpa de brister som redogjorts
for ovan, framstar som nodvindigt att omarbeta forfattningsforslagen avseende
utvidgning av Tullverkets rittsliga befogenheter. Tullverket dr naturligtvis
tillgingligt for att bista i det arbetet.

Arendets handldggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande) och verksjuristen Elin Strand (foredragande).
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