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Slutbetiinkande av Informationshanteringsutredningen
"Myndighetsdatalag” (SOU 2015:39)

Allmént

Tullverket vilkomnar den 6versyn av befintlig registerlagstiftning som gjorts
av Informationshanteringsutredningen och de réttsliga analyser som
presenteras. Tullverket ser stora férdelar med att sammanfora regleringen
gillande myndigheters behandling av personuppgifter i en sérskild
forfattning for att skapa en béttre enhetlighet inom detta réttsomréde.
Myndigheten anser emellertid att vissa problemstéllningar kvarstér, som
myndigheten befarar kan leda till fortsatta tillimpningssvarigheter av bade
nationell och unionsrittslig reglering.

Som bakgrund till de synpunkter som Tullverket ldmnar vill myndigheten
inledningsvis kortfattat redogéra for pdgaende foréindringsarbete avseende
unionsrittslig och nationell tullagstiftning som bl.a. p&verkar Tullverket och
de konsekvenser detta far fér den nationella registerregleringen pa omradet.

Tullverkets verksamhet &r sedan en léng tid tillbaka préglad av
automatiserad handlidggning och av automatiserade beslut som meddelas
elektroniskt. Under 2014 hanterade Tullverket totalt ca 6 miljoner
tulldeklarationer och andelen elektroniska import- och exportdrenden
uppgick till 99,5 procent. Tullverket star samtidigt inf6r ett omfattande
foréndringsarbete med ytterligare inférande av elektronisk hantering. Det
unionsrittsliga regelverket syftar till harmonisering och att samverkan
mellan EU:s tullmyndigheter samt med kommissionen bl.a. ska ske genom
gemensamma datalésningar. For att detta ska vara genomforbart far &ven det
nationella regelverket gillande informationshantering av personuppgifter
stor betydelse.

For personuppgifter som behandlas elektroniskt, i annan verksamhet 4n den
brottsbekdmpande samt den som #ger rum i samband med interna och
administrativa atgérder, regleras skyddet av den enskildes personliga
integritet bl.a. i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksambet, tulldatalagen, och forordningen (2001:646) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet, tulldataférordningen. Eftersom denna
reglering &ven ska tillimpas vid behandling av uppgifter om juridiska
personer, medfér det att tulldatalagen med forordning &r tillimplig pa all
automatiserad behandling som sker inom Tullverkets verksamhet, med de
undantag som anges ovan.
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Tulldatalagen #r for nirvarande foremal for viss Sversyn foranledd av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen (unionstullkodex)
som kommer att borja tillimpas den 1 maj 2016 med succesiva
Svergangsbestaimmelser fram till 2020. Unionstullkodex innefattar krav pé
att all tullhantering ska ske elektroniskt.

Infor inforandet av unionstullkodex har en 6versyn av den svenska
tullagstiftningen, som kompletterar unionstullkodex, samt &ven bl.a.
eventuella behov av férdndring av tulldatalagen genomforts (jfr.
Tullagsutredningens betdnkande ”En ny svensk tullagstiftning” SOU
2015:5). Tullagsutredningen har i sitt beténkande bl.a. foreslagit att
tulldatalagen éndras s att utlimnande av uppgifter till enskild pd medium
f6r automatisk behandling inte kriver regeringens foreskrifter nir
utldmnandet foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande. 1
ovrigt foreslogs inga 4dndringar i tulldatalagen eller tulldataférordningen bl.a.
med hinvisning till Informationshanteringsutredningens uppgift att se pa
eventuell atskillnad mellan direktatkomst och annan atkomst (se SOU
2015:5 s. 149).

Den foréndring som foreslagits av Tullagsutredningen har enligt Tullverket
emellertid inte varit tillricklig for att méta de krav som den nya
unionslagstiftningen stéller pa Sverige. Tullverket har dérfor lamnat en
framstillan till regeringen om ytterligare nddvéndiga &ndringar i tullagen,
tulldatalagen och offentlighet- och sekretesslagen, med tyngdpunkt pa
direktatkomst till ekonomiska aktorer sdsom tullombud. Forslaget &r {or
nirvarande foremal for remissforfarande (Fi2015/03657). Med anledning av
det behov av forfattningsandringar som finns idag géllande Tullverkets
registerlagstiftning har myndigheten med stort intresse sett fram emot
Informationshanteringsutredningens slutbetinkande.

De nya kraven pé elektronisk tullhantering med elektronisk kommunikation
mellan medlemsstaternas tullmyndigheter, mellan dessa och kommissionen
samt med enskilda (i egenskap av ekonomiska aktdrer) kommer att innebéra
ett omfattande arbete med utveckling av IT-system for Tullverket under
perioden fram till 2020. Det &r dérfor mycket viktigt, bade for Tullverket och
for de ekonomiska aktdrer som #r involverade i tullhantering, att den
systemutveckling med tillhdrande investeringar som gors idag och de
kommande &ren framover har klara och tydliga regler om
personuppgiftsbehandling att forhalla sig till.

Avsnitt 5.7 och 11 Direktatkomst

Tullverket vilkomnar forslaget om ett undantag fran kravet pi
forfattningsstod for direktatkomst av sekretessreglerade personuppgifter,
gentemot den registrerade eller dennes ombud och som tar sikte pd uppgifter
som hinfor sig till den registrerade. Det fir anses vara en given
utgangspunkt att den enskilde vid behov ska ha méjlighet att anvéinda sig av
ombud vid sina kontakter med myndigheter, oavsett form av elektroniskt
utldmnande. I tullagstiftningen har tullombud en central roll och det &r den
aktor som i regel har kontakt med Tullverket vid import och export av varor.
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Férutom att den enskilde har ritt enligt tullagstiftningen att anvénda sig av
ombud for att genomfdra de tgérder och formaliteter som erfordras enligt
tullagstiftningen, 4r ndringslivet beroende av méjligheten att anvénda sig av
tullombud pa ett effektivt sétt i sin verksamhet istéllet for att varje aktor sjalv
ska hantera sina kontakter med Tullverket.

Tullverket anser emellertid att den analys som ligger till grund for
stillningstagandet att bibehalla en atskillnad mellan direktitkomst och annat
elektroniskt utlimnande inte #r tillricklig, d4 den nirmast uteslutande hénfor
sig till de rittsliga forhallanden som uppstér mellan nationella myndigheter. I
analysen redogors inte i tillréicklig omfattning for forhallanden som
foreligger vid utlimnanden till utlindska myndigheter och till enskilda.
Tullverket anser dérfor att utredningens stéllningstagande avseende fortsatt
atskillnad mellan direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande bor bli
foremal for ytterligare Sverviganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet eller i
annat sammanhang.

Vidare ger inte forslaget om reglering av direktatkomst avseende
sekretessreglerade uppgifter en dnskvird tydlighet och &ndamalsenlighet i
forhallande till EU-rdtten nér det géller utredningens hénvisning om att med
lag likstills EU-forordning (jfr. s.400). Tullverket stiller sig tveksamt till om
EU-férordningar utformas pa ett sidant sétt att de direkt kan ge stod for
utlimnande enligt den nationella begreppsbildningen vilket redogérs for
nedan.

Slutligen tydliggor inte utredningens forslag den “grdzon” som i vissa delar
foreligger mellan direktétkomst och annat utlimnande. Tullverket anser att
det #r olyckligt med tanke pa det behov av tydlighet som finns vid
utvecklande av IT-system som innefattar elektroniskt utlimnande.

Stillningstagandet om dtskillnad mellan direktitkomst och annat
elektroniskt utlimnande

Utredningens uppfattning &r att det alltjamt finns skal {6r att fortséttningsvis
réttsligt skilja pa begreppen direktatkomst och annat elektroniskt
utldmnande. Tullverket anser att utredningens réttsliga analys vad géller
direktatkomst mellan nationella myndigheter ar vil underbyggd. Det ér
enligt Tullverket tydligt att utredningen genomgéende har haft elektroniskt
utlimnande mellan myndigheter for handen i sin analys huruvida en
atskillnad bor forekomma (jfr. t.ex. utredningens bedémning om
direktatkomst s. 390).

Tullverket ser emellertid inte att utredningen har presenterat nagon egentlig
analys géllande &tskillnad vid ett elektroniskt utlimnande till andra
mottagare. D4 utlimnade genom direktitkomst féSrekommer dven i
forhallande till andra mottagare framstar det som bade énskvirt och

nddvindigt med ett motiverat stillningstagande om fortsatt atskillnad #ven i
forhallande till andra fall.

Tullverket &r medvetet om att det inte ingick i utredningens direktiv att
specifikt gora jamfSrande studier men vill i denna del 4nda framfora att
myndigheten saknar en jimforelse exempelvis av hur andra medlemsstater
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inom EU har reglerat fragor kring elektroniskt utlimnande samt analys och
dverviganden om hur den nationella begreppsbildningen forhéller sig till
EU-riittens normbildning. I en utredning av sddan dignitet, dér det ocksd
varit friga om att skapa lagstiftning utifrén regler pa unionsrittslig grund,
hade det varit 6nskvért med en viss komparativ beddmning, inte minst vad
giller frigan om det ska finnas en étskillnad mellan olika former av
elektroniskt utlimnande.

Forslaget om reglering av direktitkomst i en EU-rittslig kontext
Utredningen foreslar att direktatkomst till personuppgifter som &r
sekretessreglerade endast ir tillaten i den utstrickning som anges i bilaga till
foreslagen lag eller i annan lag eller forordning och framfor att med lag
likstélls EU-forordning.

Savitt Tullverket kénner till finns det i EU-réitten dverhuvudtaget inte den
begreppsbildning som finns i Sverige. Varken i dataskyddsdirektivet eller 1
forslaget till uppgiftsskyddsforordning gors ndgon motsvarande étskillnad
mellan olika former av elektroniskt utldmnande av personuppgifter.

D4 den nationella begreppsbildningen for elektroniskt utlimnande inte synes
ha ndgon motsvarighet i EU-rétten uppstar dven frigan i vilken utstréckning
det kommer att vara mojligt att ge direktitkomst till sekretessreglerade
personuppgifter med direkt stdd av en EU-forordning pd det sétt som
utredningen framfor.

For Tullverkets del &r detta en central frga vad géller genomforandet och
tillimpningen av unionstullkodex. Artikel 6 i unionstullkodex anger ett
omfattande krav pa elektroniskt utlimnande till myndigheter i andra
medlemslénder och enskilda i egenskap av ekonomiska aktorer. De aktuella
personuppgifterna ifriga omfattas i regel av sekretess vilket jamforelsevis
skulle innebéra att 13 § i foreslagen lag kommer att bli tillamplig.
Unionstullkodex anger dock inte Aur det elektroniska utlimnandet ska ske.
De unionsrittsliga reglerna maste siledes kompletteras med nationella
bestimmelser som tydliggor i vilken form ett utldmnande féar ske enligt den
nationella begreppsbildningen.

Det #r s&ledes under dessa omsténdigheter inte friga om EU-réttens
foretride framfor nationell rétt utan friga om huruvida aktuell EU-reglering
sverhuvudtaget #r utformad pé ett sddant sétt att den ger ndgon indikation pa
om hur utldimnande far ske. Tullverket stéller sig tveksamt till att EU-
regleringar i tillricklig utstrickning ger uttryck for detta, med reservation for
att ngon egentlig analys inte gjorts av myndigheten. Det &r av vikt att detta
ar klarlagt fore ikrafttridandet av den aktuella EU-réttsakten.

Det kan i detta sammanhang tilliiggas att den nationella lagstiftaren séllan
torde ha den detaljerade kunskapen eller mojligheten att med tillrécklig
framforhallning 1 samband vid genomfdrande av EU-ritt, att se vilka IT-
systemtekniska 16sningar som behdvs, exempelvis gillande vilka uppgifter
som kan komma att beh6va utelémnas och hur detta bést bor ske. Det
framstér som en svar uppgift framgent att beakta nationell
registerlagstiftning i samband med genomf6rande av EU-réttsakter som
kriver stort informationsutbyte. Som Tullverket ocksa angett ovan har
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myndigheten limnat en framstéllan till Finansdepartementet om vissa
andringar i tulldatalagen m.m. och lamnade forslag berér motsvarande
fragestillningar.

Avsaknad av definition av direktdtkomst

I likhet med vad som anges i det sérskilda yttrandet av experten Per Furberg,
hade Tullverket dnskat att utredningen i detta betdnkande ndrmare hade
belyst vari skillnaden mellan olika former av elektroniska utlimnanden
bestar och vilka verkningarna kan antas bli fran persondataskyddssynpunkt.

Nér utredningen redogdr for s.k. batch-kérningar konstaterar den sjélv att det
inte stér helt klart vilka krav som ska foreligga for att en teknisk atkomst ska
anses “direkt”. Tullverket vill i detta sammanhang peka pé att den oklarhet
som finns med en “’grazon” som foreslés tydliggoras successivt genom
domstolspraxis innebir en svérighet for myndigheter som stér infor stora,
kostsamma och langsiktiga IT-investeringar. Myndigheter behover ha ett s&
tydligt rattslige som méjligt for de véigval som ska ske t.ex. om
direktatkomst 4r en tilliten form for ett effektivt informationsutlémnande.
Om detta inte &r for handen finns det risk for att kostsamma IT-system
skapas for myndighet och f6r néringsliv, som i ett senare skede, om
lagenligheten blir utmanad och provad i domstol, kan visa sig vara felaktiga.

Tullverket har noterat Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mél nr 1356-14.
Domen befiister och utvecklar praxis gillande direktatkomst. Ytterligare
tydlighet &r dock alltjimt 6nskvérd.

Avsnitt 11.2.2 och 11.2.4 Begreppet elektroniskt utlimnande

Utredningen har foreslagit att begreppet elektroniskt utlimnande ska avse
annat elektroniskt utlimnande #n direktatkomst. Da det enligt Tullverket inte
gar att bortse fran att dven direktatkomst utgdr en form av elektroniskt
utlimnande, anser Tullverket att definitionen av begreppet elektroniskt
utlimnande dr otydligt. Det bor dvervigas att faststélla ett annat begrepp i
myndighetsdatalagen eller att fortydliga i lagen att héri infe ryms ett
elektroniskt utlimnande genom direktitkomst.

Avsnitt 7.1.3 Utredningens stéllningstagande géllande en generell
reglering

Att utredningen har haft att folja de tidsramar som uppstéllts i
kommittédirektivet har medfort att betédnkandet ldmnas 1 ett skede da det inte
klart gér att forutséiga i hur hog grad den myndighetsdatalag som féreslas
kommer att behdva éndras for att anpassas till kommande
uppgiftsskyddsforordning. Hértill kvarstér flera 6ppna fragor om
genomfdrandet av det Informationshanteringsutredningen foresléar,
framforallt géllande nér eller om reglerna i olika myndigheters nu gillande
specifika registerlagar 6verhuvudtaget kommer att kvarsta eller inte.
Tullverket stéller sig siledes tveksam till om den férvintade enhetligheten
inom registerlagstiftningens omréde kommer att uppnas inom de nirmaste
aren, vilket d4ven kan ha sdrskild relevans f6r samverkande myndigheter.
Tullverket stiller sig ven tveksamt till ett fortsatt lagstiftningsarbete innan
uppgiftsskyddsforordningen tréder ikraft.
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Avsnitt 8.2.2 Lagens tillimpningsomrade

Utredningen foreslér att myndigheters administrativa verksambhet inte ska
omfattas av myndighetsdatalagens tillimpningsomréade. Enligt Tullverket &r
det inte tillrickligt utrett huruvida det &r en lamplig avgrénsning.
Utredningen borde dven, enligt Tullverkets uppfattning, ha genomlyst
huruvida dven en myndighets administrativa verksamhet bor omfattats av
den nya lagen, alternativt om regelverket till vdsentliga delar d4ven bor gilla
denna verksambhet.

De faktorer som Tullverket hér vill lyfta fram som talar fér en 6versyn av
myndigheters administrativa verksamhet &r dels att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter géllande administrativa uppgifter
sker i alltmer kande omfattning, dels att en sddan Sversyn far anses ligga i
linje med syftet med utredningens §versyn av befintlig registerlagstifining.
Oversynens syfte har varit att skapa en generell, enhetlig och, helt eller
delvis, samlad reglering av myndigheternas behandling av personuppgifter.
Inriktningen har varit att géra nu géllande ritt betréffande dataskydd
tydligare pd myndighetsomradet. Héri ligger framfor allt fokus pa att
forenkla och fortydliga hur informationsutbytet mellan nationella
myndigheter ska ske. Tullverkets erfarenhet &r emellertid att ett sidant behov
inte endast foreligger inom ramen for den verksamhet som regleras enligt
registerforfattningar, utan aktualiseras bl.a. &ven vid sidan
personuppgiftsbehandling med direktatkomst till personuppgiftbaserade
register mellan myndigheter som sker inom ramen f6r den administrativa
verksamheten.

Tullverket vill i detta ssmmanhang ndmna det samarbete med Statens
servicecenter som ett 6kande antal myndigheter har, déribland Tullverket,
genom anslutning till myndighetens administrativa stodtjénster inom
ekonomi- och l6neomradet. Hir erbjuds och tillhandahélls dven system- och
driftserviceldsningar. Inom regeringen pégér ett arbete med att paskynda
effektiviseringsreformer inom statsforvaltningen genom att bl.a.
férordningsreglera anslutning till Statens servicecenter. Av Statens
servicecenters rapport - Plan for anslutning av myndigheter till Statens
servicecenters lonerelaterade bastjianster 2017-2019 (dnr 10046-2015/1231)
foljer att huvuddelen av de statliga myndigheterna som inte redan &r
kundmyndigheter #r beredda att ansluta sig till Statens servicecenters
16nerelaterade bastjénst, vilket utgér en standardiserad tjénst som ér lika for
alla myndigheter. Tullverket anser att det &r av stor vikt att lagstiftaren dven
underlittar ett sidant samarbete ur informationshanteringssynpunkt.

I avsaknad av en sddan utredning torde ett sidant inneslutande emellertid
vara svart att ta om hand i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Tullverket anser
att det dr dnskvirt om frigan ses 6ver i det fortsatta lagstiftningsarbetet eller
1 annat sammanhang.

Ovriga synpunkter

Tullverket har inte ndgra synpunkter i dvrigt pa forslaget till
myndighetsdatalag.
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I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirekt6ren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektéren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari, juristen Anders Hamlin samt juristen Sylvia Bylund

(foredragande).
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