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Remissyttrande — ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning

Tullverket har beretts tillfélle att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag till
forordning om inréttande av ett instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning. Verket ber att fa framfora foljande synpunkter pa
forslaget.

Allmant om férslaget

Tullverket valkomnar generellt atgarder pa EU-niva som stéarker tullsamarbetet
och tullmyndigheternas formaga att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och
rattssakert satt. Det bor enligt verkets uppfattning ses som positivt med ett
forslag som avser att skapa battre ekonomiska forutsattningar for EU:s
tullmyndigheter vad géller inforskaffande av utrustning for tullkontroller.
Tullverket ser dock &nda vissa problem med det nu aktuella forslaget.

EU-kommissionens syfte med forslaget &r att instrumentet ska bidra till
likvérdiga tullkontroller i medlemsstaterna for att undvika att varufléden styrs
om mot de svagaste punkterna. Detta ska ske genom inkdp, underhall och
uppgradering av tullkontrollutrustning. Kommissionen har tagit fram en
sarskild modell fér genomférandet av férordningen som utgar fran att det ska
ske en central samordning for att lika villkor ska skapas. Som ett forsta steg ska
det goras en behovsbeddmning for varje typ av grans: landgréns, sjograns,
luftgrans och gréns for postbefordran. | ett andra steg faststélls
arbetsprogrammet och motsvarande bidragséverenskommelser. Eftersom en
separat behovsbeddmning kommer att foreligga for varje typ av grans kommer
arbetet inte bara att besta i att man kontrollerar om bidragskriterierna ar
uppfyllda, utan aven i att man organiserar tilldelningen av medel i enlighet med
tullens prioriteringar, radande hot och volymer. | det tredje steget sker
genomforandet. Nar bidragsdverenskommelserna har undertecknats koper
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medlemsstaterna in utrustningen i enlighet med avtalsvillkoren. Det fjarde och
sista steget bestar av dvervakning och kontroll.

Tullverket ser en 6verhédngande risk for att den féreslagna modellen innebar en
centralisering som medfor en icke dnskvérd dverforing av befogenheter till
EU-kommissionen.

Tullverket vill i detta remissyttrande fasta uppmarksamheten pa att verket i sitt
remissyttrande (STY 2018-469) over forslaget till férordning om inrédttande av
ett tullprogram for samarbete i tullfragor har invant mot att finansiering inom
det programmet ska kunna anvandas for att komplettera eller stodja atgarder
som faller inom ramen for instrumentet for tullkontrollutrustning.

Rattslig grund

Den réttsliga grund som aberopas i forslaget ar samma som for tullkodex, dvs.
art. 33, 114 och 207 i fordraget om EU:s funktionsséatt. Tullverket har inget att
invanda mot att art. 33 14ggs till grund for en ordning om finansiellt stod till
tullutrustning. Det kan mycket val tankas vara en atgard som starker
tullsamarbetet.

Vad galler art. 114 sa har tullévervakningen vid yttre grans sa klart en viktig
roll att fylla i sakerstéllandet av den inre marknaden, men Tullverket har danda
svart att se att forslaget faller inom ramen for art. 114. Att skapa gemensamma
finansiella forutsattningar for tullévervakningen vid yttre gréns torde inte vara
att astadkomma tillnarmning av lagar och forfattningar i medlemsstaterna.

Tullverket ser det som tveksamt att art. 207, dvs. handelspolitiken, skulle
utgdra grund for ett finansiellt program for tullutrustning. Visserligen utgor
tullovervakning vid yttre gréans, med anvéandning av tullutrustning, en mojlighet
att Overvaka att handelspolitiska atgarder iakttas i internationell handel. Men
att tullévervakningen ger en sadan mojlighet innebar inte att tullévervakningen
ar en del av handelspolitiken.

Synpunkter pa den foreslagna forordningstexten

Artikel 3

I punkten 1 ndmns “garantera sékerhet och skydd” i frdga om vad tullunionen
och tullmyndigheterna ska astadkomma. Har bér man ha i minnet att nagon
sadan garanti inte kan utstallas och att det inte ar en uppgift enbart for
tullmyndigheterna. Lampligt vore att ”garantera” byts ut till "bidra till”.

I punkten 2 nimns angdende instrumentets sirskilda mél ”...uppgradering av
relevant och tillforlitlig tullkontrollutrustning som &r anpassad till den senaste
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tekniska utvecklingen”. Det hir synes ologiskt. Om utrustningen dr anpassad
till den senaste tekniska utvecklingen torde ndgon uppgradering inte behovas.

Artikel 6

Vad géller de tullkontrollsyften som &r uppréknade i punkt 1 b ser Tullverket
att nr 1, 4 och 5 &r de som bor vara hogst prioriterade i och med att anvandning
av utrustning som faller inom ramen for dessa syften &r det som &r vanligast
forekommande i Tullverkets verksamhet.

Enligt punkten 3 ska till EU-kommissionen delegeras rétten att andra de
tullkontrollsyften som har foreskrivits. Tullverkets uppfattning ar att dessa
syften utgor vasentliga delar av den féreslagna férordningen och att det darfor
inte bor forekomma nagon delegering till EU-kommissionen.

Artikel 12

| punkten 4 finns bestammelser om uppgifter som ska lamnas vid arlig
aterrapportering, vilket blir aktuellt om kostnaden for utrustningen éverstiger
10 000 euro exklusive skatt. Tullverket har forstaelse for att det kan finnas
behov av aterrapportering fran den som har mottagit stod for inkop av
utrustning. De behoven behdver vagas mot den administrativa bérda som
aterrapporteringen medfor for den berdrda tullmyndigheten. Tullverket 6nskar
darfor att det 6vervags noga om den uppstallda vardegransen om 10 000 euro
exklusive skatt ar rétt avvagd och om det kan finnas utrymme for att faststalla
en hogre vardegrans. Tullverket anser att en vardegrans om 100 000 euro
skulle kunna vara lamplig. Hansyn bor dven tas till den grad medlemsstaten
sjalv har statt for finansieringen vid inkép av utrustning.

Arendets handlaggning

| &rendets slutliga handldggning har deltagit den vikarierande
generaltulldirektéren Goéran Ekstrom (beslutande), den stallforetradande
chefsjuristen Annika Jonsson och den vikarierande enhetschefen Mikael
Jeppsson (féredragande).
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