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Rattsligt stallningstagande om berakning av
tulltillagg vid oriktig uppgift

Inledning

| de fall tulltillagg ska tas ut pa grund av oriktig uppgift med stéd av 5 kap. 5 § tullagen
(2016:253) ska beloppet berdknas i enlighet med 5 kap. 7 § tullagen. | detta

stallningstagande redogors for Tullverkets syn pa hur felaktigheter i tulldeklarationer ska

hanteras i tulltillaggshanseende. | vissa fall, da det finns flera felaktiga uppgifter i samma

varupost och beroende pa om en del av de felaktiga uppgifterna kan rattas utifran ovrigt

kontrollmaterial, uppstar situationer da tulltillagget kan berdknas pa olika satt. | det har

stallningstagandet beskriver Tullverket sin syn pa hur den héar berdkningen ska ske i de olika

situationerna. Inledningsvis, innan berdkningen ska goras, maste dock forst avgéras om det

foreligger en oriktig uppgift 6ver huvud taget. Stallningstagandet behandlar av den

anledningen ocksa fragan om gransdragningen mellan en l[dmnad oriktig uppgift i en

tulldeklaration och néar uppgiften ar sa avvikande att varorna inte kan anses omfattas av

tulldeklarationen och darfér maste anses som ej deklarerade.

Vad ingar i en tulldeklaration?

For att kunna gora en bedémning av hur tulltilldgget ska berdknas nar en felaktig uppgift

har lamnats i en tulldeklaration behover Tullverket forst avgdéra om varorna ska anses

omfattas av tulldeklarationen eller om de ska anses som odeklarerade. Det ar viktigt att

gbra denna bedémning forst for att avgdra om felaktigheten ska bedémas som en felaktig
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uppgift i tulldeklarationen eller om de deklarerade uppgifterna gor att de aktuella varorna
inte ska omfattas av tulldeklarationen 6ver huvud taget, dvs. betraktas som odeklarerade

varor.

Tullverket anser att vid en bedomning av vad tulldeklarationen omfattar for slags varor
(fragan om ratt klassificering) bor man utga inte enbart fran de deklarerade uppgifterna
(t.ex. varukod), utan dven fran vad som finns beskrivet om varorna i de styrkande
handlingar till vilka det hanvisas i tulldeklarationen. Vad galler 6vriga uppgifter i
tulldeklarationen for identifiering av varan behéver man se till de som anger kvantitet och
dylikt. Om det exempelvis anges i tulldeklarationen att den avser tre lador kan man inte
anse att tulldeklarationen omfattar sadana varor som finns i en fjarde lada. Om
tulldeklarationen innehaller uppgifter som visar pa att avsikten varit att varorna ska
omfattas av tulldeklarationen — sasom att det hanvisas till en faktura som omfattar varorna,
transportdokument, att antalet kolli 6verensstammer — sa bor varorna kunna anses
omfattas av tulldeklarationen dven om klassificeringen ar felaktig. Om det saknas sddana
uppgifter bor det i stéllet vara fraga om odeklarerade varor dar en tullskuld kan ha
uppkommit enligt artikel 79 TX! och d& ska ett eventuellt tulltilligg tas ut enligt 5 kap. 9 §

tullagen.

Forutsattningar for tulltillagg

Oriktig uppgift

For att det ska bli fraga om tulltilldgg enligt 5 kap. 5 § tullagen ska det féreligga en oriktig
uppgift. Av 5 kap. 6 § tullagen framgar att en uppgift ska anses vara oriktig om det klart
framgar att en lamnad uppgift ar felaktig, eller i de fall en uppgift som ska lamnas till
ledning for beslut om tull har utelamnats. Vidare framgar det av samma bestammelse att
en uppgift inte anses oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga lamnade uppgifter utgor
tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller den uppenbart inte kan laggas till grund for
ett beslut. Av 5 kap. 7 § tullagen framgar vidare att tulltillagg tas ut med en viss angiven
procentsats i forhallande till den tull och skatt som inte hade tagits ut om den oriktiga

uppgiften hade godtagits.
Undandragen tull

For att tulltillagg ska tas ut forutsatts alltsa att det féreligger en oriktig uppgift som lett till

en undandragen tull. Tullverkets uppfattning ar att varje varupost ska hanteras som en

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststédllande av en tullkodex for unionen.
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egen tulldeklaration i enlighet med artikel 194.2 TX och 222 TXG? och vid berdkning av
tullbelopp ska varje varupost berdknas for sig. Visar berakningen att det for en varupost
finns ett undandraget belopp sa ar detta rekvisit for att tulltillagg ska tas ut uppfyllt. Finns

inget undandraget belopp for varuposten kan tulltillagg inte tas ut.

Berakning av tulltillagg

Av 5 kap. 7 § tullagen framgar att tulltillagget dr 20 % av den tull som inte skulle ha tagits ut
om den oriktiga uppgiften godtagits. Bestammelsen ger uttryck for att det ar den oriktiga
uppgiftens paverkan pa tullbeloppet som ligger till grund fér berakningen av tulltillagget.
Vid berakning av tulltillagg ska det géras en beddmning av varje oriktig uppgift och dess
paverkan pa tullbeloppets storlek. Bestammelsens utformning ger saledes stod for att varje
oriktig uppgift ska bedémas for sig. Detta innebar att en oriktig uppgift som forekommer i
en tulldeklaration inte kan kvittas mot en oriktig uppgift som finns i en annan
tulldeklaration. Pa samma satt kan inte en oriktig uppgift i en varupost kvittas mot en

oriktig uppgift i en annan varupost.3
Exempel 1: oriktig uppgift

| en tulldeklaration har det deklarerats ett tullvdrde om 100 000 kr och en tullsats om 5 %.
Vid utredningen visar det sig att tullvardet ratteligen borde ha varit 200 000 kr. Detta
innebar ett undandraget belopp om 5 000 kr (dvs. 5 % * 100 000 (deklarerat varde) jamfort
med 5 % * 200 000 (enligt utredning)). Uppgiften gar inte att ratta utifran 6vriga lamnade
uppgifter. Det foreligger saledes en oriktig uppgift och ett undandraget belopp och tull-
tillagget utgdr 20 % av det undandragna beloppet (5 000 kr), dvs. tulltillagget ska tas ut med
1 000 kr.

Exempel 2: réittning utifran évrigt Iimnade uppgifter

| en tulldeklaration har det deklarerats ett tullvarde om 100 000 kr och en tullsats om 5 %.
Vid utredningen visar det sig att tullvardet ratteligen borde ha varit 200 000 kr. Detta
innebar ett undandraget belopp om 5 000 kr (dvs. 5 % * 100 000 (deklarerat varde) jamfort
med 5 % * 200 000 (enligt utredning)). Uppgiften gar dock att ratta utifran évriga lamnade
uppgifter. Det foreligger saledes ingen oriktig uppgift och inget tulltillagg ska tas ut.

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare
regler for genomférande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen.

3| undantagsfall skulle det kunna 6vervagas att tilldta att sammanvaga oriktiga uppgifter mellan
tulldeklarationer eller mellan varuposter om det ar fraga om samma fel, t.ex. vardet pa snarlika varor
(t.ex. tva sorters skor) har fordelats felaktigt, och dar de oriktiga uppgifterna sammanvagt innebar
att det inte blir ndgot uppbérdsbortfall. Sddan tolkning vacker dock fragor om vad som ska anses
utgora “samma fel” och risken finns att hanteringen inte blir konkurrensneutral. Tullverket anser
ddrmed att en sadan situation i stéllet ska hanteras inom ramen for befrielsegrunderna.
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Exempel 3: inget undandraget belopp

| en tulldeklaration har det deklarerats ett tullvdrde om 200 000 kr och en tullsats om 5 %.
Vid utredningen visar det sig att tullvardet ratteligen borde ha varit 100 000 kr. Saledes har
ett for hogt tullbelopp betalats (10 000 kr i stallet for 5 000 kr) och aterbetalning ska ske. |
detta fall foreligger en oriktig uppgift, dvs. felaktigt tullvarde, men uppgiften har inte lett till
ett undandraget belopp och inget tulltilldgg ska tas ut.

Exempel 4: oriktiga uppgifter i tva olika varuposter

| en tulldeklaration har det i varupost 1 deklarerats ett tullvarde om 100 000 kr och en
tullsats om 5 %. Vid utredningen visar det sig att tullvardet ratteligen borde ha varit

200 000 kr. Detta innebar ett undandraget belopp om 5 000 kr (dvs. 5 % * 100 000
(deklarerat varde) jamfort med 5 % * 200 000 (enligt utredning)). Uppgiften gar inte att
ratta utifran ovriga lamnade uppgifter. | samma tulldeklaration har i varupost 2 ett korrekt
tullvdrde om 100 000 kr deklarerats men en felaktig varukod som inneburit att en tullsats
om 10 % angetts i stallet for korrekt tullsats om 5 %. Detta innebar att ett for hogt
tullbelopp betalats (dvs. 10 % * 100 000 (deklarerat varde) jamfort med 5 % * 100 000
(enligt utredning)).

Vid tulltillaggsberadkningen ska dock varje varupost berdknas for sig. Det innebar att for
varupost 1 finns ett undandraget belopp om 5 000 kr och tulltilldgg ska tas ut med 20 % av
det undandragna beloppet, dvs. tulltilldgget blir 1 000 kr. For varupost 2 finns inget
undandraget belopp och det blir inget tulltillagg.

Om det finns flera oriktiga uppgifter i en varupost

Finns det flera oriktiga uppgifter, dvs. uppgifter som inte kan rattas av évriga lamnade
uppgifter, i samma varupost ska samtliga oriktiga uppgifter ligga till grund for berdkning av
tulltillagget. | vissa fall kan dock en oriktig uppgift leda till ett for hogt deklarerat tullbelopp
medan en annan oriktig uppgift innebar ett for Iagt deklarerat tullbelopp. Dessa fall ska
enligt Tullverkets uppfattning hanteras pa féljande vis. Berdkningen ska utga fran det
sammanlagda resultatet av de bada oriktiga uppgifterna i varuposten. Om personen
sammanlagt har deklarerat ett hogre tullbelopp dn vad som ratteligen skulle ha deklarerats
finns det enligt Tullverkets uppfattning inte nagot undandraget belopp och saledes kan inte
heller tulltillagg tas ut. Om personen sammanlagt har deklarerat ett lagre belopp dn vad
som ratteligen skulle ha deklarerats finns det ett undandraget belopp och tulltillagg ska tas

ut pa beloppet.
Exempel 1: tva oriktiga uppgifter i samma varupost

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika oriktiga uppgifter. Den forsta
avser ett deklarerat tullvarde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr. Den
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andra oriktiga uppgiften avser klassificering. Varan har klassificerats under en varukod med
5 % i tull men varan borde ratteligen ha klassificerats enligt en varukod med 10 % i tull.
Ingen av uppgifterna kan rattas utifran 6vriga lamnade uppgifter. Skillnaden mellan
deklarerat tullbelopp 5 000 kr (dvs. 5 % * 100 000) och tullbelopp 20 000 kr enligt utredning
(10 % * 200 000) ger ett undandraget belopp om 15 000 kr. Tulltillagg ska darmed tas ut
med 3 000 kr (20 % * 15 000).

Exempel 2: tva oriktiga uppgifter i samma varupost

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika oriktiga uppgifter. Den forsta
avser ett deklarerat tullvarde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr. Den
andra oriktiga uppgiften avser klassificering. Varan har klassificerats under en varukod med
5 % i tull men varan borde ratteligen ha klassificerats enligt en varukod med 1 % i tull. Ingen
av uppgifterna kan rattas utifran évriga lamnade uppgifter. Skillnaden mellan deklarerat
tullbelopp om 5 000 kr (dvs. 5 % * 100 000) och tullbelopp enligt utredning 2 000 kr

(1 % * 200 000) leder till en dterbetalning om 3 000 kr. Aven om det har ldmnats oriktiga
uppgifter sa finns i detta fall inte nagot undandraget belopp. Det finns darmed inte nagot

underlag for att ta ut tulltillagg.

Det finns flera felaktiga uppgifter i en varupost ddr nagon uppgift kan rittas av ovriga

lamnade uppgifter

Om det finns flera felaktiga uppgifter och en eller flera av uppgifterna kan rattas utifran

ovriga lamnade uppgifter galler foljande.

Vid berdkningen av tulltillagget ska forst den felaktiga uppgiften eller uppgifterna som gar
att ratta utifran 6vriga lamnade uppgifter justeras. Det vill sdga forst behover det réknas
fram vilken del av det undandragna beloppet som beror pa uppgiften som kan réttas och
vilken del av det undandragna beloppet som beror pa den oriktiga uppgiften. Det ar bara
den del av det undandragna beloppet som ar hanforligt till den oriktiga uppgiften som ska

ligga till grund for tulltillagget.

Denna berakning kan beskrivas pa flera olika sdtt. Nedan ges beskrivningar av tva

berakningsmetoder med tillhérande rakneexempel.
Metod A

1. Rakna fram undandraget belopp (dvs. differens mellan belopp enligt utredning och
deklarerat belopp).

2. Berdkna sedan vad tullbeloppet skulle ha blivit om den korrekta uppgiften anvants i
stallet for den felaktiga uppgift som kan rattas med hjalp av évriga lamnade

uppgifter.
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3. Ta beloppet enligt punkt 2 och subtrahera med deklarerat belopp. Differensen ar
det belopp som kan rattas. Om differensen ar noll eller negativ betyder det att den
felaktiga uppgiften inte har paverkat det undandragna beloppet.

4. Om differensen enligt punkt 3 ar positiv ska differensbeloppet subtraheras fran det
undandragna beloppet enligt punkt 1. Kvarvarande belopp ska ligga till grund for
tulltillaggsberakningen.

5. Ar kvarvarande belopp enligt punkt 4 noll eller negativt betyder det att det inte
finns ndgot undandraget belopp som ar hanforligt till den oriktiga uppgiften och

grund for tulltillagg foreligger inte.
Exempel 1:

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvdrde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 5 % i stallet for en varukod
med en tullsats om 10 %. Utredningen visar att ett tullbelopp om 15 000 kr har undan-
dragits (20 000 kr — 5 000 kr). Uppgiften om det felaktiga tullvirdet kan rattas utifran 6vriga
lamnade uppgifter och utgér saledes ingen oriktig uppgift. Vid tulltillaggsberdkningen ska
da forst tullvardet som gick att ratta utifran 6vriga lamnade uppgifter justeras. Det vill saga,
det berdknas vad en korrekt tullvardeuppgift med den oriktiga tullsatsen skulle ha generat i
tull (200 000 kr * 5 % = 10 000 kr) och detta belopp subtraheras med det deklarerade
beloppet (10 000 kr — 5 000 kr = 5 000 kr). Det felaktiga tullvardet har saledes paverkat det
undandragna beloppet med 5 000 kronor (mellanskillnaden vid berakning av tullbelopp
med korrekt tullvarde och berdkning med felaktigt tullvarde). Da detta belopp inte ska ligga
till grund fér berdkningen av tulltillagget ska beloppet (5 000 kr) subtraheras fran det totala
undandragna beloppet (15 000 kr). Kvarvarande undandraget belopp (15 000 kr — 5 000 kr =
10 000 kr) anses vara hanforligt till den oriktiga uppgiften om klassificering och ar det

belopp som tulltilligget ska berdknas pa. Tulltilligget blir saledes 2 000 kr.
Exempel 2:

| en tulldeklaration finns det for samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvarde om 150 000 kr som ratteligen borde ha varit 100 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 5 % i stallet for en varukod
med en tullsats om 10 %. Utredningen visar att ett tullbelopp om 2 500 kr (10 000 kr — 7500
kr) har undandragits. Uppgiften om det felaktiga tullvardet kan rattas utifran 6vriga
lamnade uppgifter och utgor saledes ingen oriktig uppgift. Vid tulltillaggsberakningen ska
da forst tullvardet som gick att ratta utifran 6vriga lamnade uppgifter justeras. Det vill séga,
det berdknas vad en korrekt tullvdrdeuppgift med den oriktiga tullsatsen skulle ha generat i
tull (5 000 kr (100 000 * 5 %)) och detta subtraheras med det deklarerade beloppet (7 500
kr 150 000 * 5 %)). Differensen (mellanskillnaden vid berdkning av tullbelopp med korrekt
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tullvérde och berdkning med felaktigt tullvdrde) visa pa ett negativt varde om -2 500
kronor. Detta innebar att denna felaktighet inte paverkar det undandragna beloppet.
Nagon justering av undandraget belopp ska darfor inte ske och tulltillagget berdknas pa
2 500 kr och blir 500 kr.

Exempel 3:

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvdrde om 50 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 10 % i stallet for en
varukod med en tullsats om 5 %. Utredningen visar att ett tullbelopp om 5 000 kr (10 000 kr
— 5000 kr) har undandragits. Uppgiften om det felaktiga tullvardet kan rattas utifran 6vriga
lamnade uppgifter och utgor saledes ingen oriktig uppgift. Vid tulltillaggsberakningen ska
da forst tullvdardet som gick att ratta utifran 6vriga lamnade uppgifter justeras. Det vill saga,
det berdknas vad en korrekt tullviardeuppgift med den deklarerade oriktiga tullsatsen skulle
ha generat i tull (20 000 kr (200 000 * 10 %)) och detta subtraheras med det deklarerade
beloppet (5 000 kr (50 000 * 10 %)). Differensen (mellanskillnaden vid berakning av tull-
belopp med korrekt tullvarde och berdakning med felaktigt tullvarde) ar 15 000 kronor. D3
detta belopp inte ska ligga till grund for berakningen av tulltillagget ska beloppet (15 000 kr)
subtraheras fran det totala undandragna beloppet (5 000 kr). Da kvarvarande belopp &r
negativt (5 000 kr — 15 000 kr = —10 000 kr) kan konstateras att det inte finns nagot
undandraget belopp hanforligt till den oriktiga uppgiften (fel tullsats). Det finns ddrmed inte
grund for att ta ut tulltillagg.

Metod B

Om det finns saval felaktiga som oriktiga uppgifter i en ursprunglig redovisad varupost, ska
underlaget for tulltillagg uppga till det lagsta av det enligt punkterna 1 och 2 (se nedan)
berdknade vardet. Ar ndgot varde negativt dr underlaget for tulltilligg noll och nagot
tulltillagg ska inte tas ut.
1. Den korrekta tullavgiften minskad med den tull som deklarerats.
2. Den korrekta tullavgiften minskad med den tull som skulle ha tagits ut vid
klareringstillfallet om uppgifterna i tulldeklarationen rattats med stdd av 6vriga

lamnade uppgifter.
Exempel 1:

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvdarde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 5 % i stéllet for en varukod
med en tullsats om 10 %. Uppgiften om det felaktiga tullvardet kan rattas utifran dvriga

lamnade uppgifter och utgor saledes ingen oriktig uppgift.
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Tull har tagits ut med 5 000 kr (100 000 * 5 %) enligt tulldeklarationen. Om det korrekta
tullvardet legat till grund for berakningen av tullavgiften skulle den ha uppgatt till 10 000 kr
(200 000 * 5 %). Den korrekta tullavgiften uppgar till 20 000 kr (200 000 * 10 %). Skillnaden
mellan den tull som tagits ut med stod av de uppgifter som kunnat rattas och den tull som
ratteligen ska tas ut ar 10 000 kr (20 000 — 10 000). Skillnaden mellan den tull som utgatt
enligt tulldeklarationen och den som ratteligen ska tas ut ar 15 000 kr ((200 000 * 10 %) —
(100 000 * 5 %)). Det lagsta av dessa tva belopp ska utgora underlag for tulltillagget.
Eftersom 10 000 kr ar lagre an 15 000 kr ska 10 000 kr utgora underlag for tulltillagget.
Tulltillagg ska darmed tas ut med 2 000 kr (10 000 * 20 %).

Exempel 2:

| en tulldeklaration finns det fér samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvarde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 75 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 5 % i stallet for en varukod

med en tullsats om 10 %. Tullvardet kan rattas med hjdlp av lamnade uppgifter.

Tull har tagits ut med 5 000 kr (100 000 * 5 %) enligt tulldeklarationen. Om det korrekta
tullvardet legat till grund fér berdkningen av tullavgiften skulle den ha uppgatt till 3 750 kr
(75000 * 5 %). Den korrekta tullavgiften uppgar till 7 500 kr (75 000 * 10 %). Skillnaden
mellan den tull som tagits ut med stod av de uppgifter som kunnat rattas och den tull som
ratteligen ska tas ut ar 3 750 kr (7 500 — 3 750). Skillnaden mellan den tull som utgatt enligt
tulldeklarationen och den som ratteligen ska tas ut ar 2 500 kr ((75 000 * 10 %) —

(100 000 * 5 %)). Det lagsta av dessa tva belopp ska utgéra underlag for tulltillagget.
Eftersom 2 500 kr ar lagre an 3 750 kr ska 2 500 kr utgéra underlag for tulltillagget.

Exempel 3:

| en tulldeklaration finns det for samma varupost tva olika felaktiga uppgifter. Dels har det
deklarerats ett tullvarde om 100 000 kr som ratteligen borde ha varit 200 000 kr, dels har
varan klassificerats enligt en felaktig varukod med en tullsats om 5 % i stallet for en varukod

med en tullsats om 4 %. Tullvardet kan rattas med hjalp av lamnade uppgifter.

Tull har tagits ut med 5 000 kr (100 000 * 5 %) enligt tulldeklarationen. Om det korrekta
tullvardet legat till grund for berakningen av tullavgiften skulle den ha uppgatt till 10 000 kr
(200 000 * 5 %). Den korrekta tullavgiften uppgar till 8 000 kr (200 000 * 4 %). Skillnaden
mellan den tull som tagits ut med stdd av de uppgifter som kunnat rattas och den tull som
ratteligen ska tas ut ar -2 000 kr (8 000 — 10 000). Skillnaden mellan den tull som utgatt
enligt tulldeklarationen och den som ratteligen ska tas ut ar 3 000 kr ((200 000 * 4 %) —
(100 000 * 5 %)). Det lagsta av dessa tva belopp ska utgéra underlag for tulltillagget.
Eftersom —2 000 kr &r lagre an 3 000 kr och lagre an noll finns det inget underlag att
berakna tulltillagget pa. Tulltillagg ska darmed inte tas ut.
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Arendets handliggning

| detta arende har rattschefen Karin Erlingsson beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Pierre Duras. | den slutliga handlaggningen har dven verksjuristerna Mikael

Jeppsson och Jesper Norin samt chefen for enheten for tullrdatt Martina Lofstrand deltagit.

TULLVERKET

Karin Erlingsson
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