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Finansdepartementet

Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av en miljo med en enda kontaktpunkt for
tullen i EU och om andring av forordning (EU) nr
952/2013, COM (2020) 673

Tullverket har tagit del av remissen av Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en miljé med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU och om dndring av férordning (EU) nr 952/2013, COM (2020)
673. Mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslaget kan komma att paverka

myndighetens verksamhet lamnas foéljande synpunkter.

Generella sammanfattande synpunkter

Tullverket ser generellt positivt pa de 6vergripande syftena med forslaget att forbattra
samarbete och samordningen mellan myndigheterna och samtidigt underlatta foér handeln.
Vidare ar Tullverket positivt till de delar av forslaget som innebar att EU CSW-CERTEX blir
obligatoriskt. Det medfor ett reglerat informationsutbyte mellan tullmyndigheterna och de
sa kallade partnermyndigheter som har tullrelaterad information i andra elektroniska EU-

system.

Samtidigt vill Tullverket framhalla att forslaget, som ar komplext, innehaller mycket korta
tidsplaner for genomférande fér medlemsstaterna. Den forsta delen av forslaget ska vara
genomford redan i mars 2023. Tullverket anser att tidsplanen inte 4r genomférbar. Vidare

finns det anledning att ifragasatta kostnadskalkylen for forslaget.

Den andra delen av forslaget som innebér att harmoniserade nationella enda
kontaktpunkter goér det moijligt for ekonomiska aktorer att fullgéra tullformaliteter och icke-
tullrelaterade formaliteter som ingar i tillampningsomradet for forordningen bedémer
Tullverket som mycket komplext. Aven om férslaget i denna del utgér en potentiell

forenkling for naringslivet, finns det enligt Tullverkets bedomning sadana otydligheter i
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utformningen, att det inte ar mojligt att avge nagon annan installning till forslaget an att
det kraver fortydliganden av bestammelsernas innebord och konsekvenser som mojliggor
djupare analyser. Tullverket vill dock framhalla att det ar verkets initiala bedémning att
forslaget till reglering av de enda kontaktpunkterna for tullen kraver en storre samordning
mellan berérda myndigheter an de delar av férslaget som foreslas genomféras under 2023.
Vidare vacker mojligheten for ekonomiska aktorer att fullgéra tullformaliteter och icke-
tullrelaterade formaliteter genom en enda kanal hos Tullverket rattsliga fragor kring
dataskydd och sekretess som behover beaktas och analyseras vidare i det kommande

arbetet.

Tullverket vill &ven framhalla foljande synpunkter pa mer specifik niva.

Oklarheter avseende de nationella enda kontaktpunkterna

Nar det géller de nationella enda kontaktpunkterna ar det enligt Tullverkets mening svart
att utldsa av forslaget exakt hur hanteringen kommer att ga till eftersom forslaget saknar
detaljerade beskrivningar av drendeprocessen. Det ar t.ex. oklart for Tullverket om
regleringen av den enda nationella kontaktpunkten for tullen innebar att det inte kommer
vara mojligt fér ekonomiska aktérer att anséka om tillstand via en annan kanal, t.ex. Traces
NT efter 2031. Vidare ar konsekvenserna for provningen av tillstand hos behdoriga
partnermyndigheter oklara utifran att en deklaration i forvag kan rattas av den ekonomiska
aktoren fram till dess att varorna anmals, och den anses inte langre ha ingetts om inte
varorna anmals inom 30 dagar. Tullverket bedomer dven att férslagens paverkan i de fall en
ekonomisk aktor anlitar ett tullombud och handlingar skickas in till flera myndigheter

samtidigt ar oklara.

Nationell samordnare for EU CSW-CERTEX

Enligt artikel 17 ska varje medlemsstat utse en behdrig myndighet som ska fungera som
nationell samordnare for miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. Vilken
myndighet som ska ha ansvaret for den nationella samordningen bér enligt Tullverkets
mening utredas narmare. Det ar enligt verkets uppskattning en stor uppgift som kommer
att krdva resurser. Da liknande 16sningar blir allt vanligare inom olika myndighetsomraden
kan det enligt Tullverket finnas skal att 6vervdaga om det pa langre sikt ska tas ett nationellt
helhetsgrepp om samordningen av dessa. Med hansyn till de snava tidsperspektiven i
forslaget behover en nationell samordnare for EU CSW-CERTEX emellertid utses sa snart

som mojligt.

Genomférandeplan

Det kan noteras att forslaget i realiteten ror tre olika delar med stegvisa
genomférandetidpunkter. En enda kontaktpunkt hos tullen i EU (EU CSW-CERTEX) trader

ikraft 2023, medan de behdriga partnermyndigheternas anslutning till Eori-systemet och de

Sida2av5



nationella enda kontaktpunkterna for tull fullt ut ska vara pa plats forst 2031. De olika
delarna paverkar Tullverket men dven andra myndigheter i olika grad. Darfor ar det viktigt
med samordning, inte bara avseende den forsta delen, utan avseende alla delar av

forordningen.

Nar det géller integreringen av icke-tullrelaterade unionsformaliteter i EU CSW-CERTEX
anges i beaktandeskal 31 i forslaget till férordning att den tidsram som behovs for
utveckling av ny infrastruktur pa unionsniva och nationell niva bor beaktas vid
tilldmpningen av denna forordning. Tullverket kan darvid konstatera att tidsaspekten med
inforande av forsta delen av en enda kontaktpunkt for tullen i EU 2023 ar mycket
utmanande och inte mojlig for verket att genomféra enligt nuvarande forslag till nationell

planering.

Tullverket ser dven att det kommer att uppsta ett glapp mellan inférandet av EU CSW-
CERTEX i mars 2023 och inférandet av det nya nationella exportsystemet TESS export i
december 2023.

Nar det giller genomforandet av den nationella enda kontaktpunkten for tullen, som ska
vara pa plats 2031, sa bedémer Tullverket att dven den tidsramen ar sndv med hansyn till
forslagets komplexitet och omfattning samt behovet av samordning mellan myndigheter

och naringsliv.

Konsekvenser for ekonomiska aktorer

Forslaget bedoms leda till stora effektivitetsvinster och tidsbesparingar for ekonomiska
aktodrer.! Aven om det &r positiva effekter fér naringslivet bor det framhallas att forslaget
dven kommer att innebéara kostnader for ekonomiska aktorer eftersom de behéver anpassa

sina it-l6sningar till det férandrade uppgiftslamnandet.

Konsekvenser for medlemsstaterna

Kommissionen beraknar att det rekommenderade paketet kommer att generera
genomfdrandekostnader pa totalt 64,730 miljoner euro jamnt fordelade 6ver de sju forsta
aren av det stegvisa genomforandet och 6,350 miljoner euro i arliga underhallskostnader
nar systemet ar helt operativt.2 | sammanhanget bor det enligt Tullverket dven belysas att
forslaget kommer att innebara kostnader for medlemsstaterna. Sadana kostnader bedéms
t.ex. avse integration mot EU CSW-CERTEX, utvecklings- och forvaltningskostnader for
nationellt utvecklade system samt kostnader fér samordning mellan ett stort antal
myndigheter som blir involverade. Dartill vill Tullverket framhalla att kommissionens

foreslagna mojligheter att kunna lagga till ytterligare intyg och certifikat som omfattas i

' Finansieringsoversikt for rattsakten, p. 1.4.3.
2 Finansieringsoversikt for rattsakten, p. 1.5.1.
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enlighet med artikel 21, gor det svart att bedéma vilken den slutliga kostnaden blir for

medlemsstaterna.

Dataskydd och sekretess

Inrattandet av EU CSW-CERTEX och en nationell kontaktpunkt for tull innebar att Tullverket
ska utbyta uppgifter med andra myndigheter och i férlangningen hantera uppgifter for
andra myndigheters rakning. Det &r darfor viktigt att dataskyddsfragor sdsom férdelning av
personuppgiftsansvar och rattslig grund beaktas i det fortsatta arbetet. Tullverket anser att
det ar en god ansats att reglera dataskydd i férordningen. En grundlaggande forutsattning
for att korrekt kunna bedéma personuppgiftsansvar, rattslig grund m.m. ar emellertid att
dndamalen for behandling av personuppgifter ar specificerade. Tullverket bedomer att de
andamal for behandling av personuppgifter i EU CSW-CERTEX som anges i artikel 6 a)
snarare beskriver varfor systemet inrattas an varfor personuppgifter behandlas. Om
dataskydd ska regleras i forordningen anser Tullverket att det bor géras ett omtag, och att
utgdngspunkten da maste vara de olika dndamdlen fér vilka personuppgifter kommer att
behandlas i EU-CSW-CERTEX samt i de nationella kontaktpunkterna. En sadan justering av
andamalsbestammelsen skulle enligt myndighetens bedomning mojliggéra en korrekt

analys av dataskyddsbestammelserna i relation till forslaget.

Utover dataskyddsfragorna behover dven forslagets konsekvenser fran sekretessynpunkt
uppmarksammas i det fortsatta arbetet. Som Tullverket konstaterat ovan ar forslaget i den
del det avser att ge ekonomiska aktorer en harmoniserad enda kontaktpunkt for att fullgéra
tullformaliteter och icke-tullrelaterade formaliteter en komplex darendehanteringsprocess
fran svensk forvaltningsrattslig synpunkt och den féreslagna hanteringen medfor troligen
ett behov av forfattningsandringar i nationell lagstiftning. Tullverket bedémer att forslaget
kan innebara utmaningar i férhallande till den svenska férvaltningslagen. Nagon narmare
analys ar dock inte mojlig att gora i nulaget eftersom systemens funktioner i vissa delar

fortfarande ar oklara.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristerna Tove Fors och Chatarina Nilsson. | den slutliga handldaggningen har

dven overdirektoéren Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson
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