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Remiss av betankandet Posttjdnst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhaillsomfattande posttjianst (SOU 2023:4)

Tullverket har granskat forslagen i betankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag
och hur férslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket har i allt vasentligt inget att invanda mot utredningens forslag.

| betankandet foéreslas en ny brevdefinition som ska avgransa férsandelser avsedda for
sakinnehall fran dem som ar avsedda endast for skriftligt meddelande eller nagot liknande
innehall. Detta skulle innebara att en forsandelse upp till 2 kg ar ett brev i och med att
tjansten ar avsedd for skriftliga meddelanden. Postforetaget ska saledes inte behéva
beddma om en forsdndelse ar ett brev eller ett paket utifran vad det innehaller utan det
bor folja av vilken typ av innehall som den anvanda tjansten ar avsedd for. Det vill sdga, den
omstandigheten att avsdndaren i stéllet for ett skriftligt meddelande skickar en sak i ett
friméarkt kuvert kommer inte paverka att det ror sig om ett brev.

Tullverket konstaterar att det finns en problematik med att olika typer av forsandelser
behandlas pa olika satt i lagstiftningen, trots att brev- och paketmarknaderna i praktiken
narmat sig varandra. Som utredningen har kunnat konstatera erbjuds tjanster som
bendamns pakettjanster dven for forsandelser som vager mindre @n 2 kg och hanteras i
paketfloden men &r enligt postlagen (2010:1045) brev. Vidare erbjuds brevtjanster avsedda
for varor och som ar riktade till e-handelsforetag och hanteras i brevfloden. Post- och
telestyrelsen har infort termen paketbrev for att beteckna varuférsandelser som vager 0—2
kg och som hanteras och delas ut inom brevflodet.

Begreppsproblematiken gor att det blir otydligt, bade for myndigheter, befordringsféretag
och andra aktorer att avgora vilka regler som galler for olika typer av floden och
forsandelser.
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| sammanhanget kan dven ndmnas att brev har ytterligare en definition utéver den i
postlagen, niamligen i kompletteringsférordningen till tullkodexen?. Det finns alltsd bade en
postal definition av brev samt en tullrdttslig definition av detsamma.

Tullverket konstaterar att dndrad brevdefinition innebar att det dven i fortsattningen
kommer vara mojligt att skicka annat an fortroliga meddelanden i flédet avsett for brev.
Eftersom Tullverkets kontrollbefogenheter omfattar bade brev och paket kommer
Tullverket dven fortsattningsvis ha mojlighet att 6ppna forsandelser, bade brev och paket,
pa samma satt som idag, dven i de fall de misstanks innehalla fortroliga meddelanden.
Problematiken med att olika typer av forsdndelser behandlas pa olika satt i lagstiftningen,
trots att brev- och paketmarknaderna i praktiken narmat sig varandra, kommer dock att
kvarsta.

Tullverket konstaterar vidare att det kan uppsta vissa problem avseende Tullverkets
mojligheter att fa information om férsandelser fran postbefordringsforetag i Tullverkets
underrattelse- och férundersokningsverksamhet eftersom tystnadsplikten och darmed
uppgiftsskyldigheten i postlagen, som endast avser brev, kommer att omfatta farre former
av forsandelser. Postbefordringsféretag ar skyldiga att bryta tystnadsplikten nar det
exempelvis uppstar misstankar om brott, se 5 kap. 4—6 §§ postlagen. Eftersom det inte
finns ndgon lagstadgad uppgiftsskyldighet att lamna ut information som ror paket har
Tullverket dessvarre ofta svarare att fa tillgang till information fran aktérer avseende
forsandelser som inte omfattas av tystnadsplikten. Tillgang till uppgifter om saval brev som
paket ar av yttersta vikt for att Tullverket pa ett effektivt satt ska kunna utfora sitt uppdrag
att férhindra flédet av narkotika, vapen och explosiva varor m.m. dver landets granser.

Tullverket har ingen erinran mot forslaget vad géller servicenivaer i den
samhallsomfattande posttjansten innebarande ett befordringskrav pa tre dagar. Tullverket
vill dock framhalla att myndigheten, trots framtida utveckling av digitala alternativ, alltid
kommer att behdva skicka ett visst antal brev till framférallt mindre féretag och
privatpersoner.

Arendets handliggning

| detta arende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har
varit verksjuristen Diana Berkusaite. | den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektéren
Johan Norrman och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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' Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestammelser i unionens tullkodex. Se artikel
1.26.
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