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Betankandet Kemikalieskatt — SOU 2015:30

Tullverket lamnar foljande synpunkter pd kemikalieskatteutredningens
betdnkande Kemikalieskatt — Skatt péd vissa konsumentvaror som innehaller
kemikalier, SOU 2015:30.

Inledning

I betdnkandet 1dmnas forslag om att en ny skatt ska inforas for viss elektronik
enligt vissa KN-nr som innehaller &mnen som ér farliga for ménniskors
hemmiljo. Forslag 1amnas ocksé om att en ny skatt ska inforas for
golvbelidggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av PVC.

Tullverket har inga synpunkter pa fragan om dessa nya skatter ska inforas eller
ej. Verket invidnder dock mot att Tullverket ska vara beskattningsmyndighet
vid import. Anledningen till det &r att verket ser en rad svarigheter i
forfarandet, bl.a. att 1 varje drende kunna avgora vilken myndighet som ska
vara beskattningsmyndighet och att i tullklareringen kunna avgora ifall det ror
sig om yrkesmassig verksamhet.

Det bor, enligt Tullverkets uppfattning, vara mojligt att infora en ordning dér
Skatteverket dr beskattningsmyndighet for samtliga importer. Pa sa vis skulle
import fran tredje land likstdllas med import fran annat EU-land. Det skulle
dérvid vara mdjligt for Tullverket att ge information till Skatteverket om de
importer som sker av aktuella varor.

Tullverket gor 4ven den beddmningen att de svérigheter med de forslagna nya
skatterna som ndmns i det f6ljande och det forfarande som ska tillampas
kommer att medfora en 6kad administrativ borda for naringslivet i den
internationella handeln. Detta innebér att arbetet for en internationell handel
som &r sd enkel som mojligt forsvaras. Verket anser att 4&ven denna aspekt bor
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Kostnader

Tullverket forutsitter att, om de nya skatterna infors och Tullverket skulle bli
beskattningsmyndighet for importskatt, verket tilldelas resurser sdsom har
foreslagits av utredningen, se betdnkandet s. 130-131 och 168-169. Sédant
tillskott dr nodvandigt for att inte annan verksamhet 1 myndigheten ska
drabbas. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dock Tullverket ges mdjlighet
att inkomma med uppdaterade beddmningar vad géller kostnaderna for att
hantera de nya skatterna.

Tva beskattningsmyndigheter

Att det enligt forslagen ska vara en uppdelning av importen pa tvé olika
beskattningsmyndigheter, Skatteverket och Tullverket, kommer att medfora
svarigheter for Tullverket eftersom det for varje importdrende maste avgoras
ifall varorna dgs av en godkénd lagerhéllare eller inte. I Tullverkets klarering
undersoks 1 princip aldrig vem som dger de varor som importeras. Det som dr
relevant for Tullverket &r vem som &r deklarant, och det finns inget krav pa att
en deklarant ska vara dgare av varorna.

Det finns ingen mojlighet for Tullverket att pa ett automatiserat sétt avgdra om
en deklarant, och 4n mindre varornas édgare, dr godkind lagerhéllare eller inte.
Sddan kontroll skulle alltsd behdva goras manuellt for varje importdrende,
vilket vore en mycket betungande uppgift for verket. Det foreligger da ocksa
en risk for att varornas frigérande fordrdjs. Detta talar for att Skatteverket bor
vara beskattningsmyndighet for samtliga importer.

Yrkesmassig import

Av 8 § 1 de bada forslagen till nya lagar framgar att det endast dr yrkesméssig
import som ska beskattas. Tullverket ser problem med att vid tullklareringen
kunna avgora ifall importen dr yrkesméssig eller inte. Eftersom importen inte
foregas av nagon tillstdndsprovning kommer den fragan inte heller att ha
provats i ett sddant sammanhang. Fragan om importen dr yrkesmassig eller inte
maste darfor avgoras i varje enskilt importarende. En sddan ordning medfor
ytterligare krav pad myndigheten i klareringen vilket kommer att dra resurser
och kan komma att férsena frigorandet for 6vergéng till fri omséttning.

Tullverket gor bedomningen att Skatteverket har battre forutsattningar for att
avgora frigan om en import dr yrkesmadssig eller inte. Till detta hor att
Tullverket saknar erfarenhet av att bedoma vad som utgor niringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen, vilket behdver goras i enlighet med
definitionen av yrkesmassig verksamhet 1 2 § 1 de bagge foreslagna lagarna.
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Avdragsratt

Tullverket noterar att med den foreslagna konstruktionen med ritt till avdrag
under vissa forutsittningar, kommer det att bli en grannlaga uppgift for
myndigheten att faststélla korrekt skatt. For att sdkert kunna beddma om ett
avdrag ska medges eller e¢j kommer det att behdvas laboratorieanalyser. Sadana
analyser maste troligen utforas i samband med klarering av varan. Vid
efterkontroll, t.ex. revision, har varan sannolikt redan salts vidare och kommer
inte att vara tillgénglig for analys. Att analyser genomfors i samband med
klareringen kan komma att medfora att varans frigérande for 6vergéng till fri
omsdttning fordrdjs. Detta kan medfora negativa effekter for naringslivet med
brist pd forutsebarhet i friga om nér varan blir levererad till mottagaren.

I sammanhanget bor beaktas att vid Tullverkets importklarering tillimpas ofta
ett forenklat forfarande. I dessa fall far Tullverket uppgifter med underlag for
tull och skatt 1 en kompletterande tulldeklaration som inges senast 11 dagar
efter det att varan har frigjorts. Det innebér att vid det tillfélle dé tull och skatt
ska faststillas kan varorna vara skingrade. I dessa fall kommer det sannolikt
inte vara mojligt att ta ett varuprov for analys.

Ersattning for varuprover

I forslaget till lag om skatt pa viss elektronik anges i 13 § att Tullverket ska
utge ersittning for varuprover. I forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodex) finns
bestimmelser om kostnadsansvar vid provtagning i artikel 69. Av denna artikel
framgar att det dr deklaranten som ska béra kostnaden for transport och annan
hantering i samband med provtagning, samt att tullmyndigheten inte ska vara
skyldig att betala ersdttning som en foljd av provtagningen. Myndighetens
kostnadsansvar begrinsar sig till sjdlva analysen och undersdkningen.

Forslaget 1 betdnkandet avviker sdledes fran den normala ordningen vid import.
Att aldgga myndigheten ett kostnadsansvar for forstorda prover kommer att
medfOra en obenédgenhet att faktiskt géra provtagningar, i och med att detta da
kommer att belasta myndighetens egen budget. Att det uppstills en skyldighet
att utge ersittning kommer alltsa utgdra ett faktiskt hinder mot att myndigheten
anvénder sig av tillgdngliga metoder for att faststélla korrekt skatt.

Tullverket anser alltsé att 13 § ska strykas. Om den skulle bli kvar anser verket
att det kan vara svart att berékna vad varan skulle inbringa vid forsiljning. Det
bor dirfor Gvervigas om det finns en enklare grund for berdkning av
ersittningen, exempelvis inkdpspriset.
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Berakning av skatten

Av 3 § 1 forslaget till lag om skatt pa viss elektronik framgér att skatten
beriknas pa varans vikt. Skatten ska dock inte betalas med hogre belopp én 320
kr per skattepliktig vara. Beskattningen ska alltsa ske antingen péa grundval av
vikten eller pa grundval av antalet varor, beroende av hur hogt skattebeloppet
blir for varje enskild skattepliktig vara.

Att det 1 vissa fall blir beskattning beréknat pd vikt och 1 andra fall berdknat pa
antal, samt i en del fall en blandning med beskattning pa savél vikt som antal,
kan forutses leda till svéarigheter for savdl myndighet som for deklarant att
korrekt deklarera och berdkna skatten. Detta géller sarskilt nédr beskattning ska
ske pé en hel sdndning varor som omfattas av en tulldeklaration. Darvid
uppkommer bl.a. frdgan om vikt, i gram, ska anges for varje enskild enhet i
importsdndningen. Om si &r fallet kommer det att orsaka problem i frdga om
hur detta ska kunna redovisas i tulldeklarationen. Om vikten istéllet ska anges
totalt for en importsdndning uppkommer istéllet frigan om hur man korrekt ska
kunna berédkna nér det hogsta beloppet om 320 kr per skattepliktig vara har
uppnatts.

Mot bakgrund av dessa frigestéllningar bor det ytterligare dvervédgas om det ér
lampligt att ha bade vikt och antal som beskattningsgrund, och i sé fall hur
redovisningen i en tulldeklaration ska ga till.

Reglering i tullagen

Avseende mervirdesskatt finns 1 5 kap. 11 a § tullagen en bestimmelse som
reglerar under vilka forutséttningar skatteforfarandelagen ska tillimpas och inte
tullagen. Eftersom den foreslagna regleringen av de nya skatterna r sadan att
skatteforfarandelagen ska tillimpas for viss importbeskattning kan det finnas
skél att overvdga om det inte behdvs en bestimmelse 1 tullagen som motsvarar
S5kap. 11a§.

Undantag fran skatteplikt

Det finns i 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
foreskrivet om rétt till skattefrihet om varor som har exporterats dterimporteras
1 ofériandrat skick. For nu aktuella elektronikvaror kan dock uppsta situationer
dér varor exporteras for reparation eller liknande bearbetning for att sedan
aterimporteras. Det kan vara lampligt att inféra undantag fran skattskyldighet
for dessa fall.
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Tidpunkten for inforande av bestammelserna

Utredningen foreslér att de forslagna punktskattelagstiftningarna ska trada
ikraft den 1 januari 2016. Tullverkets IT-system kommer under de nédrmaste
aren att utvecklas pa grund av nya krav pa elektronisk dokumenthantering som
uppstod i samband med den nya tullkodex som tridde i kraft den 1 november
2013. Vilken funktionalitet systemet ska ha utreds nu. Tullverket foreslar att
eventuella forslag bor trida ikraft tidigast den 1 januari 2017. Detta d4r samma
tidpunkt som Skatteverket har angett i sitt sirskilda yttrande.

Redaktionella kommentarer

Det anges pé s. 103 i betdnkandet att Tullverket har befogenhet att foreldgga
den som &r eller kan antas vara deklarationsskyldig att 1dmna
punktskattedeklaration i samband med importdeklarationen. Varfor Tullverket
skulle gora det framgér inte. Skatt ska alltid deklareras 1 tulldeklarationen.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit Overdirektoren Per
Nilsson (beslutande), generaltulldirektoren Therese Mattsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari, verksjuristen Mikael Jeppsson (féredragande), sakkunnig
Eva Nordlund och nationella specialisten Anna Quakkelaar.
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