Dialogmote, omgang 4 (tidigare 5), varors tullstatus och sarskilda forfaranden den 22 april 2014
Inledning

Lars-Gunnar Nilsson inleder med att presentera agendan och syftet med dagen. Tullverket har
identifierat ett antal viktig punkter inom rubricerade omraden och anser det viktigt att naringslivet
for fram sina synpunkter pa den nya lagstiftningen och pa det som Tullverket tagit fram. Malet ar att
Tullverket far en bild av lagférslagens konsekvenser for naringslivet, for att pa sa satt kunna féra fram
effektivare synpunkter fran Sveriges sida i arbetet med lagstiftningen. Peter Nilsson tackar for sin tid
som kundanalytiker och for det goda samarbetet med dialogforumet.

Deltagarna uppmanas att hora av sig till Lars-Gunnar Nilsson eller Peter Nilsson ifall man inte vill att
Tullverket publicerar respektive e-postadress pa Tullverkets webbplats.

Narvarande

Mattias Hermansson (KGH, Transportindustriférbundet), Thomas Giagmouridis (Volvo), Joachim
Glassell (Svensk Handel), Anna Persson (AztraZeneca), Kerstin Pelaez (Dahl Sverige AB), Katti
Edvardsson (Lindex, Textilimportérerna), Ulrika Badenfelt (Vinge), Lars Andréen (Schenker), Eva
Petersson (Stadium), Tomas Mansson (Saab AB), Eva Kullberg (Volvo Lastvagnar), Gunilla Hokblad
(Findus), Helena Kohlstrom Ziegel (Valmet), Ewa Borg (IKEA), Katarina Olofsson (IKEA), Fredrik
Edholm (Handelskammarférbundet), Lisbeth Hallberg (Ellos), Bo Jarestig (DHL,
Transportindustriférbundet)

Tullverket: Mattias Henriksson Utas, Tord Lindfors, Kenneth Persson, Stefan Bjérkencrona, Lars-
Gunnar Nilsson, Peter Nilsson (inledning), Eva Nordlund (eftermiddag), Katarina Spolén
(eftermiddag), Mirella Vukota (eftermiddag). Karin Molin (punkt 4), Margaretha Uhlin (punkt 4),
Fredrik Mogren (minnesanteckningar).

Deltagarnas talepunkter féregas av initialerna.
1. Aterblick vad som hint i tidigare omgangar

Fredrik Mogren och Stefan Bjorkencrona presentera veckomotet om inforsel och import som hélls 7-
11 april i Genval, Belgien. Sammanfattning av motet distribueras till deltagarna pa detta mote.

Tullverket ska ldmna skriftliga synpunkter pd omradet utforsel/export till regeringskansliet den 5 maj.
Sverige ska lamna synpunkter pa namnda omrade till EU-kommissionen den 9 maj. Motet uppmanas
att inkomma med skriftliga synpunkter pa detta omrade till Tullverket senast den 2 maj eller till
regeringskansliet (Finansdepartementet) innan den 9 maj.

2. Omraden i tillampningsforeskrifterna
KP inleder punkten.
a. Transitering

Jamfort med import och export blir det inte lika stora forandringar i transitproceduren. Till
skillnad mot dessa kommer inte systemstodet i Sverige for transit (NCTS) att bytas ut. Det
kommer regler som moijliggor en forenkling pa transitomradet (férenklad



transiteringsdeklaration), men skillnaden i uppgiftslamnandet mellan den normala och
forenklad delen ar inte sa stor.

LA uppger att Transportindustriférbundet arbetar for att uppgiften om lastbilen
(registreringsnumret) ska kunna ersattas med ett annat id-nr, enda majligheten idag ar att
ange ett containernummer.

MHU svarar att kommissionen standpunkt ar att registreringsnumret ska framga. SB uppger
att det i bérjan pa sommaren kommer att hallas ett mote i Bryssel om vilka uppgifter som ska
ldamnas.

LA fragar vilken nytta tullmyndigheterna har av lastbilens registreringsnummer, det vore
battre ifall trailerns nummer l[amnas for att kunna goéra kontroller av godset.

MHU svarar att Kommissionen hanvisar till att det behdvs for bl.a. riskanalys och att de inte
velat diskutera detta inom Tullkodexkommittén

KP informerar om att det i UCC IA talas om ett gemensamt granssnitt for
transiteringssystemet, dock har vi dagsldget ingen ytterligare information.

Vad galler forseglingar for transiteringar sa pagar ett arbete med att skapa en ISO-standard
detta kan leda till vissa forandringar av utseendet av forseglingarna (sjdlva plomberingen).
MHU forseglingskraven dandras inte fran dagens regler till de nuvarande.

Vad géller de foreslagna reglerna om omlastning sa ar det nagot oklart uttryckt. | varsta fall
kan det tolkas som att ej férseglade transiteringar inte far omlastas 6ver huvud taget, och att
tullen alltid maste narvara nar omlastning far ske. Det férefaller ocksa som att
tullmyndigheterna maste narvara vid varje omlastning. Detta &r nagot som inte ar énskvart
varken fran Tullverkets eller naringslivets sida.

KP informerar om manifesttransiteringar. Dessa sker inte genom NCTS, men ska genom den
nya lagstiftningen ske elektroniskt. Inte heller pa detta omrade &r det tydligt hur den
elektroniska kommunikationen pa omradet ska ske. Eventuellt kommer formerna for E-
manifest att anvandas.

MHU upplyser om att kommissionen kommer att tillsatta en arbetsgrupp for att hantera
fragan.

KP aven i fortsattningen kommer det att finnas majlighet att presentera ett MRN pa annat
satt an elektroniskt. Dock ar det 6nskvart att hela kedjan av uppgiftslamnandet sker
elektroniskt. Det tidigare kravet for att transiteringsdokumentet ska skrivas ut och medfélja
transporten finns inte langre kvar.

KP kommissionen avser att starta ett arbete med att se 6ver reglerna och tillampning av
reservrutinerna pa bl.a. tranistomradet, en malsattning ar en hogre grad av harmonisering.

MH fragar om majligheten for forlangning av tiden for kontrollmeddelandet for avslutandet
av transiteringen och fragar om detta inte kan paverka att den stallda garantin belastas
under en langre tid.



MHU svarar garantin aterstalls redan nar transiteringen ankomstregistreras i NCTS. Om
meddelandet om kontrollresultat drojer sa bor det inte paverka garantin.

LGN andra MS kan ha meddelanden som saknas i den version av NCTS som Sverige anvander

idag.
For svensk del har efterfragan noterats om meddelande till:
e Aktuellt Tillflligt lager/Tullager, ndr varor &r frigjorda for transit (jmfr UTL, ZKB)

e Aktuell Godkdnd Mottagare, att transit ar uppstartad och varorna pa vag (férvarning
att reducera administrativ borda nar varor men inte TAD lamnas vid lossning)

e Tullverket av huvudman, om att fa byta garanti (om tidigare angiven ar fullt

utnyttjad).

En fraga for MHU att kanske underséka om det ar mojligt for MS att sjalva 16sa detta eller

om det ska ske genom nagon harmonisering.

MHU svarade att det dr nagot som gors nationellt och i vissa fall kan medféra problem just
for att det inte ar internationellt harmoniserat fullt ut.

Varors tullstatus

KP det kommer att inforas ett centralt system for lagring av information om varors tullstatus,
vilket ersatter dagens hantering pa papper. Vid presentation av varan pa gransorten ska
varans status finnas i systemet och detta fungerar som beviset for att varan har unionsstatus.
Sannolikt kommer en referens att finnas pa t.ex. e-manifestet om att varan har unionsstatus.
Mojligheten att bli godkand for att intyga varans tullstatus kommer att finnas kvar under
namnet ”Godkand Utfardare”. Ar man inte godkind skickas en begiran till tullmyndigheten
om ett intygande och svar med MRN erhalls. Detta, PoUS (Proof of Union Status) ersatter
dagens T2L.

MHU det ar inga skillnader pa processen i framtiden och idag, vilket bor innebéara att dven
ombud kan utfarda PoUS om de kan bevisa varornas status.

KP mojligheten att gora det pa papper kommer att forsvinna.
Huruvida de som idag har T2L-tillstand maste soka nya PoUS-tillstand ar inte helt klarlagt.
Lagring (tullager)

KP tullager kommer i framtiden att hanteras helt elektroniskt. Tulldeklaration for
upplaggning m.m. maste skickas elektroniskt. Detta ska vara genomfort 1 maj 2016.
Utrymmet for 6vergangsbestammelser ser idag ut att vara begransat. Samtliga
tullagertillstand kommer att upphora per den 30 april 2016 vilket medfor att tillstand maste
sokas pa nytt och vara pa plats 1 maj 2016 for fortsatt anvandning av tullager.

Dagens typindelning av tullager (A-E) erséatts av typerna allmanna tullager och privata
tullager. Bestammelserna i UCC IA/DA om tullager &r inte sa omfattande, vilket eventuellt



innebar ett visst utrymme for nationell lagstiftning. Det kommer dock innebar andrad
tillampning bl.a. kan inte en tredje part driva ett tullager.

KE fragar om hur hanteringen av de nya tullagertillstdanden kommer att ske eftersom de som
har dessa inte kan ha ett stopp i verksamheten. KP svarar att det bor finnas mojligheter att
soka och fa nytt tillstand beviljat innan 1 maj 2016.

LGN: jag har varit med om byte av tillstand och —adgare flera ganger. Det smidigaste var att
innehavare intygade till Tullverket att allt pa lager 6vergar till nytt tillstand och ansvar —
Tullverket var helngjd, slapp uttag/upplaggning/inventering mm mm. Det &r battre |6sning
an att |ata varor i tidigare tillstand ligga kvar en X tid och paborja ett nytt lagers saldo(kraver
att system klarar ocksa)

KE fragar om forenklingar inom ramen for tullager E kommer att dndras eller se ut som idag.
KP svarar att det inte kommer att se likadant ut bl.a. eftersom vissa forenklingar inte langre
kommer att vara kopplade till tullagertillstandet. Det &r kanske ocksa tankbart att det kan
vara sa att varor som finns pa lagret kan fa ligga kvar viss tid.

KE och LH anser att kontroll vid upplagg pa tullager ar att foredra framfor kontroll vid uttag
fran tullager.

EK fragar om nar information om andringarna och specifikationer kring system m.m. for
tullager kommer att presentaras. KS svarar att tullagerprojektets plan ar att analysfasen
avslutas innan arsskiftet och bjuder in till att delta i projektets referensgrupp.
Referensgruppen planeras att starta kort efter sommaren och besta av ca 8 personer. Den
kan bli uppdelad beroende pa vilken form av aktivitet som tullagret anvands i (industriell
tillverkning, leverens av konsumtionsvaror till aterforsaljare eller butik etc.).

Uppldgget kommer att kunna ske direkt fran t.ex. hamn eller grans utan att passerara
tillfalligt lager eller starta en transitering (s.k. direkt upplagg).

LGN papekar att tullager kommer att bli den forsta stora férandringen genom den nya
lagstiftningen eftersom allt blir elektroniskt.

KE fragar om hur 6verféringar mellan tullager kommer att ske elektroniskt. KP och LGN
svarar att det annu inte ar klart om vilken information som eller hur den ska skickas mellan
tullagerhavare vid forflyttning.

MH hur manga tullagertillstand finns idag. KS svarar ca. 500 tillstand, men manga fler
lagringsplatser.

Detaljhandelsforsaljning fran tullager ar definierat i UCC DA och dar tydliggors att det inte &r
mojligt med forsaljning till konsument direkt fran tullager i butik.

| det liggande lagférslaget (UCC IA/DA) framgar att den som har tillstand till tullager dven
maste vara innehavare av det fysiska lagret. Dock forefaller mojligheten till att nagon annan
aktor lagger upp varor pa ett tullager.



LGN summerar med att dagens tullagertillstand maste s6kas om. Den storsta forandringen ar
typerna av tullager och att kravet for att fa tillstand ar att man dven innehar det fysiska
lagret. Q-markering, underrattelse vid granspassage och Gateway Sweden férsvinner.

Aktiv foradling

Restitutionssystemet upphor fran och med den 1 maj 2016, maéjligheten finns inte langre
kvar i den nya lagstiftningen. Aktiv foradling kommer att innebara att alla som onskar
fortsatta med detta forfarande behover soka nya tillstand, bade de som idag anvander sig av
restitutionssystemet och de som anvander sig av suspensionssystemet. De varor som ligger
inom forfarandet den 1 maj 2016 kan avslutas genom det befintliga tillstandet, men nagra
nya anmalningar ar inte mojligt.

Tullverket har i dagslaget inte ett komplett systemstod for att hantera aktiv foradling
elektroniskt och har inte planerat for att lansera nagot nytt system till den 1 maj 2016.

AP fragar om hur de I6pande tillstand fér bearbetning under tullkontroll ska hanteras om
giltighetstiden stracker sig 6ver 1 maj 2016. Det kommer att vara mojligt att avsluta paborjad
bearbetning.

EN informerar om mojligheterna i lagstiftning att tillfalligt suspendera tillstand. | vissa fall kan
tullmyndigheterna suspendera ett tillstand tillfalligt antingen pa begaran av tillstandshavaren
eller pa eget initiativ. Detta medfor att det tillstand inte alltid maste aterkallas och sokas pa
nytt.

De foreslagna reglerna om aktiv foradling innebar att fordon i allmanhet (dven personbilar)
kan tillverkas av delar under forfarandet och att férfarandet avslutas med leverens inom EU
utan att tullskuld uppstar.

Vad géller avrékningsnotor kommer dessa ocksa att lamnas elektroniskt. Huruvida det ska
ske 1 maj 2016 eller senare beror pa utformningen av 6vergangsbestimmelserna.

TM fragar om varfor tillstandshavare till aktiv foradling suspension maste sdka nya tillstand.
EN svarar att den nya lagstiftningen bl.a. innebar andrat uppgiftslamnande och krav pa
obligatoriskt stallande av garanti. Vad galler garantier kan dessa i vissa fall sattas ned enligt
de generella reglerna om garantier.

LGN fragar om hur motet ser pa mojligheterna till sjdlvadministration fér att anséka om nya
tillstand. Motet anser att det vore en bra idé att forenkla och effektivisera hanteringen av
tillstand. Det pagar ett centralt arbete inom EU for att samla information om féretag i syfte
att forenkla ansékningar om tillstand och tillstandsgivningen.

AP fragar om Tullverket har nagon plan for att hantera och prioritera de nya
tillstandsansokningarna.

EN giltighetstiden for tillstand kan utstréckas till 5 ar istallet for nuvarande 3 ar. Det kommer
inte att vara en tidsgrans for hur lange varan kan befinna sig under bearbetning, den tiden ar
behovsstyrd.



GH tillstand som gar ut t.ex. i januari 2016 hur hanteras mellantiden? EN svarar att man i sa
fall kan fa ett kort tillstand som stracker sig fram till 30 april 2016. Mdjligheten att forlanga
nuvarande tillstand med nagra manader vore en bra l6sning, men det ar oklart om det ar
mojligt enligt dagens regler. Tullverket behoéver underséka mojligheterna till en generell
I6sning for tillstand som gar ut kort innan 1 maj 2016 for att undvika att ge ut nya tillstand
med kort giltighetstid.

EN uppmanar att de som idag anvander sig av restitutionssystemet bér 6verga till
suspensionssystemet.

e. Passiv foradling

Skillnadstullmetoden upphdr att gélla och ersadtts med en annan metod for att rakna ut
skillnader i tull nar tull berdknas pa vikt och mangd.

Fortsatta arbetet

Pa fragan om hur lang tid naringslivet behover pa sig for att soka, fa och stélla om till att borja
anvanda nya tillstand &r svaret 9-12 manader.

LGN uppmanar motet att man ser 6ver sina tull- och affarssystem for att redan nu identifiera i
vilka system som andringar kravs for aktiv foradling, tullager m.m.

X/Y fragan — vilken niva ska uppgifter lamnas pa?

LGN presenterade kommissionens forslag och problematik kring fragan om att varje varupost ska
anses utgora en deklaration. Detta foranleder fragor kring om uppgifter som normalt lamnas pa
huvudnivan (Y) dven ska kunna ldamnas pa varupostniva (X).

Tullverket har férsokt men inte erhallit tillfredstallande svar pa nar detta behov skulle forvantas
uppkomma och forutser stora konsekvenser i systemanpassningar for bade Tullverket och
naringslivet om detta forslag skulle beslutas.

LGN efterfragade darfor om néaringslivets representanter kan identifiera ett behov.

Forslaget beskriver tre scenarier for bade export och import som presenterades fran distribuerat
underlag.

For normala (transaktionsbaserade deklarationer) kunde ingen deltagare identifiera nagot annat
behov av att ldmna uppgifter annat dn enligt scenario 1 - pa Y-nivan (huvuduppgifter).

LGN presenterade da samma scenarios men for andra typer av tulldeklarationer.

For sammanfattande deklarationer (vanligast en samlingsdeklaration; med flera férenklade
importdeklarationer med samma tulltax best dag gors en kompletterande deklaration t.ex.
samma order men ankommer i olika container med olika tullid fran HNK). Nagra deltagare kunde
bekrafta att ett behov kan finnas att enligt scenario 2 placera (om) olika avséndare pa
varupostniva - men da med en mottagare pa huvudniva.



Samma skulle kunna galla export, men da omvant en avsandare - flera mottagare i
varupost.Sallan forekommande behov.

For periodiska deklarationer (sammanfattande deklaration men for en tidsperiod omfattande
flera tull tax best dagar), foér bade import och export. Nagra deltagare kunde bekrafta att ett
behov kan finnas att enligt scenario 2 placera (om) olika avsandare pa varupostniva (och tax best
datum).

Ingen deltagare kunde se nagot behov for scenario 3 — kommissionens forslag. Eftersom det
scenariot dven kraver att indirekt ombud lamnar tulldeklarationen sa tillfragades de deltagande
ombuden sarskilt och dessa bekraftade enhalligt att scenario 3 inte var aktuellt. Representant for
SIET fick forhinder att narvara och darfor saknas deras uppfattning.

Normal — transaktiondeklaration. En avsandare och en mottagare i huvudnivan.
Sammanslagning av flera sandningar till en frakt och tulldeklaration.

Delning av en sandning och en deklaration till flera mottagare

Normal (transaktionsbaserad tulldeklaration)

Sammanfattad (samlingsdeklaration, normalt flera forenklade (HNK) i enkompletterande
deklaration (TNU) alla med samma tulltax best dag)

Flera avsandare, en deklarant och flera mottagare.
Det finns dven tre scenarier for import.

LGN sammanfattade att vi starkts i uppfattningen att det inte finns ett business case for att
anvanda kommissionens férslag scenario 3 i Sverige.

Scenario 2 kan det finnas behov fér, men da i speciella fall. Det ska da explicit beskrivas som
sarskilda typer av deklarationer och dess krav pa data samt nivaer far bedémas nér sa sker.

Scenario 1 - finns behov for och anvands i alla transaktionsbaserade deklarationer.
Eventuell fortsattning av dialogméten

Vid utvardering av métet framkommer att den nya dialogforumsformen ar givande for bade
representanter fran naringslivet och fran Tullverket. Det upplevs som mer praktiskta diskussioner
an tidigare former for samverkan. Det finns vissa svarigheter att na nagot konkret

Naringslivets representanter uppmanas att sammanstalla en lista med de 10 absolut viktigaste
punkterna foér naringslivet i den nya lagstiftningen.

Tullverket kommer att ta fram en motsvarande lista.

Den planering som ligger for Review Cycle 2 (augusti — december) medfor att det ar ont om tid
for motsvarande moten infor varje synpunktshantering. Tullverket foreslar att ett mote halls i
efterhand for att summera andringarna i RC2.



6. Motet avslutades



