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Promemorian Andrade mervardesskatteregler vid e-handel
mellan foretag och konsumenter

Tullverket staller sig i allt vasentligt positivt till de forslag till lagandringar som behandlas i
promemorian. Tullverket anser dock att det finns anledning att i vissa delar justera och
utvidga de foreslagna lagandringarna enligt vad som narmare beskrivs nedan. Det finns
ocksa anledning att i den vidare beredningen av forslagen beakta de diskussioner som
fortfarande pagar inom EU nar det géller vissa av bestimmelserna.

Tullverket foreslar att 2 kap. 4 § 3 LFS' tas bort

| promemorian foreslas att 2 kap. 3 § 6 LFS far en dndrad lydelse och att 2 kap. 4 § 4-5 i
samma lag tas bort. Detta ar en foljd av att friheten fran mervardesskatt vid import av
ldgvardeférsidndelser slopas i nationell lagstiftning nar avsnitt IV i direktiv 2009/132/EG?
utgdrs. Dessa lagindringar dr p&kallade. Tullverket anser att det darutéver finns skl att ta
bort 2 kap. 4 § 3 LFS. Skdlen for detta ar foljande.

Med stéd av artiklarna 25-26 i férordning (EG) nr 1186/2009* ska varor i férsandelser som
skickas fran ett tredjeland av en privatperson till en annan privatperson som &r bosatt i
unionens tullomrade fa inforas tullfritt under forutsattning att importen inte ar av
kommersiell natur. Vidare géller att befrielsen ar begransad till ett varde av 45 euro per
forsandelse, inklusive vardet av de varor som avses i artikel 27 i forordningen (tobaksvaror,
alkohol och andra alkoholhaltiga drycker samt parfym och luktvatten). Dessa forsandelser
bendamns ofta som gavoférsandelser.

Det framgar av artikel 1 i direktiv 2006/79/EG® att sddana varor i smé&férsindelser av icke-
kommersiell karaktar, som skickas fran ett tredjeland av enskilda personer till andra
enskilda personer i en medlemsstat, vid inforsel ska vara befriade fran omsattningsskatt
och punktskatt. Med smaforsandelser av icke-kommersiell karaktdar menas forsandelser
som ar av tillfallig natur, innehaller varor endast avsedda fér mottagarens eller dennes
familjs eget bruk, av en beskaffenhet och till en mangd som inte tyder pa att de importerats
for nagot kommersiellt &ndamal, och som innehaller varor med ett sammanlagt varde som

" Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m.

2 Radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor.

3 Artikel 3 i radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster och
distansforsaljning av varor.

4 Radets férordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprattandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse.

5 Radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran inforselskatter pa varor i smaforsandelser av icke-
kommersiell karaktar fran tredjeldnder (smaférsandelsedirektivet).
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inte dverstiger 45 euro och skickas av avsandaren till mottagaren utan betalning av nagot
slag.

Vardegransen for tullbefrielse i ddvarande artikel 27 i férordning (EEG) nr 918/83°
(sedermera ersatt av artikel 23 i férordning [EG] nr 1186/2009) for férsandelser av ringa
varde hojdes fran 22 euro till 150 euro den 1 december 2008 (férordning [EG] nr
274/20087). | syfte att reglera under vilka forutsattningar som gavoférsandelser och
forsandelser av ringa varde skulle medges frihet fran skatt vid import, och for att skilja dem
fr&n varandra, inférdes nya bestimmelser® i 2 kap. 4 § 3-5 LFS. Artikel 1 i direktiv
2006/79/EG inforlivades i svensk lag genom 2 kap. 4 § 3 LFS.

Om 2 kap. 3 § 6 LFS far en ny lydelse och 2 kap. 4 § 4 -5 i samma lag tas bort sa finns det
inte langre ekonomiska incitament for att klassificera en gavoforsandelse som en
forsandelse av ringa varde, vilket i dagslaget ar en mojlighet som anvands. Detta innebar att
det inte heller langre finns ett behov av att sarskilt reglera forutsattningarna for frihet for
mervardesskatt for gavoférsandelser i 2 kap. 4 § 3 LFS. Ratten till frihet fran skatt enligt
direktiv 2006/79/EG ar namligen i 6verensstammelse med ratten till tullbefrielse enligt
férordning (EU) nr 1186/2009. Detta kommer till uttryck genom att 2 kap. 2 § f6rsta stycket
LFS pa ett korrekt satt avseende gavoforsandelser anger att frihet fran skatt vid import ska
medges for varor som 6vergar till fri omsattning under sadana omstéandigheter som for
tullpliktiga varor medfér tullbefrielse enligt férordning (EG) nr 1186/2009 eller TFL® eller
foreskrifter som meddelats med stéd av forordningen eller lagen.

Vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 2 § forsta stycket LFS finns i 2 kap. 3 § samma lag.
Medlemsstaterna har exempelvis enligt artikel 2.1 i direktiv 2006/79/EG mojlighet att sdnka
kvantiteterna for varor som kan komma ifrdga for befrielse fran omsattningsskatt och
punktskatt eller helt och hallet avskaffa befrielsen for sadana varor. | enlighet harmed galler
enligt 2 kap. 3 § 5 LFS att det inte foreligger ratt till frihet fran skatt for alkoholhaltiga
produkter eller tobaksvaror i en forsandelse fran en privatperson till en annan privatperson.
Bestammelsen kommer att kunna tillampas dven om 2 kap. 4 § 3 LFS tas bort.

Tullverket gor vidare bedémningen att det, utifall 2 kap. 4 § 3 inte tas bort, kan framsta som
otydligt om det finns ytterligare typer av gavoférsandelser, bortsett fran de som medges
frihet fran skatt enligt 2 kap. 2 § forsta stycket, som ska medges skattefrihet.

Synpunkter pa konsekvenserna av forslaget avseende 2 kap. 4 § 5 LFS

Att 2 kap. 4 § 5 LFS tas bort framstar som korrekt eftersom det ar en foljd av att
forsandelser av ringa varde inte langre kommer att kunna medges frihet fran skatt nar
avsnitt IV av direktiv 2009/132/EG utgar. Tullverket uppmarksammar dock att
promemorian inte ndrmare beskriver de konsekvenser som uppstar nar punkten tas bort.

6 Radets férordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

7 Radets forordning (EG) nr 274/2008 av den 17 mars 2008 om &ndring av forordning (EEG) nr 918/83 om upprattandet av
ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

8 Prop. 2008/09:54, Nya bestammelser om skatte- och tullfrihet fér resande fran tredje land m.m.

9 Lag (1994:1547) om tullfrihet m.m.
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Tullverket gor bedémningen att de fall, da en beskattningsbar person i detaljhandelsledet
koper in varor fran en annan beskattningsbar person och varan ska anvandas i den egna
verksamheten, inte utgor postorderforsaljning och saledes omfattas av den ifrdgavarande
punkten. Dessa varor kommer i och med lagandringen inte langre att medges frihet fran
mervéardesskatt. Samma sak galler nar en privatperson kdper varor via distanshandel fran
en annan privatperson som inte agerar i egenskap av att vara beskattningsbar person. Aven
kvarglémda personliga dgodelar som skickas tillbaka till agaren inom EU, men inte uppfyller
férutsattningarna for returtullbefrielse enligt artikel 203 i férordning (EU) nr 952/2013° och
returskattefrihet enligt 2 kap. 5 § LFS, omfattas av den aktuella punkten. Inte heller dessa
kommer sdledes kunna medges frihet fran mervardesskatt. Dessa konsekvenser bor
utvecklas narmare i den vidare beredningen av forslaget.

2 kap. 4 a § LFS bor dandras

Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 4 a § LFS anger att beloppen for skattefrihet faststalls for
varje ar som de belopp i kronor som motsvarar beloppen i 2 kap. 4 § 3-5 LFS enligt den
vaxelkurs som géller forsta arbetsdagen i oktober aret fore det ar beloppen ska tillampas.
Beloppen avrundas till ndrmaste hogre hundratal kronor. Foregaende ars belopp ska
fortsatta att gdlla om de ar hogre an de belopp som annars skulle gélla eller om dndringen
skulle vara mindre an 5 procent. Tullverket ska publicera géllande belopp uttryckta i
svenska kronor i Tullverkets forfattningssamling.

| och med att det i promemorian foreslas att 2 kap. 4 § 4-5 LFS ska tas bort bor dven
hanvisningarna till dessa punkter tas bort i 4 a §. En sadan lagandring har inte foreslagits i
promemorian. Som framgar ovan menar Tullverket att dven 2 kap. 4 § 3 LFS bor tas bort.
Om en sadan lagéndring genomfors bor dven hanvisningen till denna punkt tas bort i4 a §.
Eftersom 3 kap. 6 § LFS hanvisar till 2 kap. 4 a § sa kan lagrummet dock inte utgd i sin
helhet. Tullverket ar av uppfattningen att det darfor vidare bor utredas om 2 kap. 4 a §
istdllet enbart ska hanvisa till 3 kap. 6 § eller om det materiella innehallet i bestammelsen
istallet bor flyttas till 3 kap.

Definitionen av verkligt varde kan komma att dndras

Begreppet verkligt virde aterfinns i de féreslagna lydelserna av 6 kap. 9 § ML samt 1 §,4 e
§ och 27 § LSO*2.

Verkligt varde definieras i promemorian som det belopp som képaren har betalat for
forsandelsen. | promemorian anges under avsnitt 4.1.6 att forsakrings- och
transportkostnader saledes inte ska inga i berdkningen av beloppet. Tullverket vill i detta
sammanhang framféra att denna definition ar under diskussion i tullexpertgruppen for
import- och exportformaliteter, CEG FOR. Kommissionen har infor dessa méten lagt fram
flera forslag, varav ett av dem har innebérden att exempelvis forsakrings- och
fraktkostnader ska inga i definitionen av verkligt varde. Om denna definition inférs kommer

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen (tullkodex).

" Mervardesskattelagen (1994:200).

12 Lag (2011:1245) om sarskilda ordningar fér mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster, nu med den foreslagna lydelsen lag (2011:1245) om sarskilda ordningar fér mervardesskatt for
distansférséljning av varor och for tjdnster.
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de 6vervaganden som har gjorts i promemorian inte att aterspegla den unionsrattsliga
definitionen av verkligt vdarde. Pa dessa grunder framstar det som lampligt att det i
lagradsremissen anges att definitionen av verkligt varde ar foremal for diskussion pa
Overstatlig niva.

Importordningen, det sarskilda forfarandet och de kostnader som kan uppsta

Det framstar i dagslaget som oklart hur de féreslagna bestammelserna om det sarskilda
forfarandet kommer att interagera med tullagstiftningen. Denna fraga ar alltjamt féremal
for diskussion pa overstatlig niva inom ramen for Tull 2020. Detta dr en omstandighet som
bor beaktas i den vidare beredningen av forslaget.

Tullverket gor dock redan i detta skede bedémningen att de andringar som foranleds av
inforandet av importordningen samt det sarskilda forfarandet kommer att leda till
kostnader avseende IT-utveckling. Dessa kostnader har i dagslaget inte kunnat beraknas.
Tullverket ber att fa aterkomma till regeringen i denna fraga sa snart diskussionerna pa EU-
niva har fortskridit sa langt att en sadan berékning av kostnaderna kan foretas.

Synpunkter av spraklig karaktar

| promemorian hanvisas det pa sidan 52 (avsnitt 3.2) till artikel 5.25 i férordning (EU)
2015/2446%3, Den korrekta hanvisningen torde i Tullverkets mening vara till artikel 1.25,
som utgor definitionen av vem som &r en postoperator. Nar texten langre ner pa samma
sida definierar vad som utgor varor i postforsdndelse sa torde den korrekt hanvisa till artikel
1.24 i samma férordning.

| 6 kap. 11 § ML och i 30 § LSO sker referens till att de belopp, som anges i hanvisat lagrum,
ska vara desamma som i artikel 23 i férordning (EU) nr 1186/2009. Fér tydlighets skull bor
det i respektive lagrum anges att beloppet ”/.../ ska vara detsamma som beloppet fér
tullfrihet for varor av ringa varde enligt artikel 23 i radets férordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(kodifierad version), uttryckt i svenska kronor.”

| 27 — 28 §§ LSO anges att den som anmaler varans ankomst till tullen ska ta ut
mervardesskatt. Det ar mer korrekt att i lagrummen ange att anmalan ska ske till Tullverket.

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex
(kompletteringsférordningen).
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Arendet handlidggning

| den slutliga handlaggningen av arendet har deltagit vikarierande generaltulldirektéren
Fredrik Holmberg, rattschefen Karin Erlingsson och verksjuristen David Bergman
(foredragande).

TULLVERKET

Fredrik Holmberg
Kopia:

Finansdepartementet
Tullverket, verksledningsstaben och kommunikationsavdelningen
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