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Tullverkets synpunkter i anledning av departements-
promemorian Kontroller och inspektioner i Sverige av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Ds 2016:1)

Tullverket 6nskar framfdra foljande synpunkter i anledning av de férslag som
laggs fram i departementspromemorian Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrageribekampning (Ds 2016:1).

Sammanfattning

Tullverket har inget att erinra mot forslaget till ny gemensam lag for
genomforandet av Olafs platskontroller i Sverige, men kan konstatera att det
for Tullverkets tjanstemannen blir tva olika regelverk for befogenheter och
rattigheter att forhalla sig till, beroende pa om det &r en revision initierad av
Tullverket eller en platskontroll initierad av Olaf. Tullverket har forstaelse for
att det kan finnas behov av en myndighetsgemensam lagstiftning i anledning av
Olafs platskontroller. Det kan kanske ifragasattas om det inte i den nationella
lagstiftningen for administrativa nationella forfaranden hos de behériga
myndigheterna istallet borde ges samma mdjligheter for genomférande av
nationella kontroller/revisioner som foreligger enligt unionsratten for Olafs
platskontroller.

Tullverket onskar dven papeka Ekobrottsmyndighetens behov av information
om pagaende revisioner i sin roll som samordnande myndighet och mottagande
av anmalningar fran Olaf.

Forslaget till ny lag samt &ndring i tullagen

| promemorian lamnas ett forslag till ny lag om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for bedrageribekdampning. Det foreslas aven en
andring i 6 kap. 39 § tullagen (2000:1281) som anger att bestammelserna i

6 kap. 28-38 88 tullagen inte ska galla vid kontroller och inspektioner pa plats
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av
den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf). Bestammelserna i 6 kap. 28-38 8§ tullagen ar
reglerna om revision. | sasmmanhanget kan papekas att dessa paragrafer
motsvaras av 4 kap. 26-43 88 i ny tullag (2016:253) som ska borja tillampas
den 1 maj 2016. Lagrummet i 6 kap. 39 § tullagen &r i sin nuvarande
utformning en ren hanvisning till aktuella EU-férordningar pa omradet for
platskontroller och ndgon motsvarande paragraf finns darmed inte i den nya
tullagen (2016:253).
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Enligt EU-férordning ska platskontroll genomféras om det finns anledning att
tro att oegentligheter har begatts. Tullverket far enligt 6 kap. 28 § tullagen for
kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen
fullgjorts riktigt och fullstandigt besluta om revision hos den som é&r eller kan
antas vara deklarations- eller uppgiftsskyldig samt hos den som bedriver
verksamhet av sadan art att uppgift av betydelse for kontrollen av en annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hdmtas ur handlingar som
ror verksamheten. Det kravs alltsa inte ndgon anledning att tro att
oegentligheter har begatts for att Tullverket ska fa inleda en revision. Den nya
lagen innebar dock inte att mojligheten for Tullverket att inleda revisioner
inskrénks eftersom den nya lagen endast ska gélla for Olafs platskontroller.

Enligt tullagens bestammelser far revisionen verkstallas hos den reviderade,
om den reviderade medger det. Tullverket har under revisionsbestammelserna i
tullagen majlighet att vidta vissa tvangsatgarder for det fall den reviderade inte
samverkar. Det hanvisas hér till bestammelser om vite i 10 kap. 4 § tullagen
och om bevissékring i skatteforfarandelagen (2011:1244). For att svenska
reglerna om tvangsatgarder ska fa tillampas kravs att det ska foreligga
sabotagerisk enligt 45 kap. skatteforfarandelagen och dessutom forutsatter 6
kap. 30 § nuvarande tullagen som sagt att den reviderade inte samverkar.
Bestammelserna i tullagen om tvangsatgarder sasom bevissakring vid revision
ar darmed begrénsade.

| promemorian foreslas det i anledning av ovan begransning att i den nya lagen
infora en sérskild bestimmelse om handréckning for bitrédde enligt artikel 7.7 i
Olaf-forordningen respektive artikel 9 forsta stycket i
platskontrollférordningen. Den behériga myndigheten far begara
handrackningen hos Kronofogdemyndigheten for atgard, inklusive
bevissakring, for att Olafs platskontroll ska kunna genomféras. Har finns inget
uttryckligt krav pa att det maste foreligga sabotagerisk eller att den
kontrollerade inte samverkar. A andra sidan krévs det att det finns anledning att
tro att oegentligheter har begatts. Detta innebar att tulltjansteméannen vid dessa
platskontroller istallet kan fa vissa utokade befogenheter t ex. genom
mojligheten att begara sarskild handréckning hos Kronofogdemyndigheten.
Detta kan i vissa fall tyckas motségelsefullt i och med att det i EU-
forordningarna for platskontroller tydligt regleras att Olaf ska ha ratt att pa
samma villkor som de nationella administrativa kontrollanterna och i
overensstammelse med nationell lagstiftning vidta atgarder eller fa tillgang till
uppgifter (se t ex. lydelsen av artikel 7.1 forsta stycket i radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra
oegentligheter). Det kan kanske ifragasattas om det inte i den nationella
lagstiftningen for administrativa nationella forfaranden hos de behdriga
myndigheterna istallet borde ges samma majligheter for genomférande av
nationella kontroller/revisioner som foreligger enligt unionsratten fér Olafs
platskontroller. Jamfor dock kravet pa Olaf att det ska finnas anledning att tro
att oegentlighet har begatts for inledande av platskontroll.
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Avsaknaden i den nya lagen av mdjligheten att undanta handling med
betydande skyddsintresse fran kontroll, sdasom det idag finns reglerat i 6 kap.
32 § forsta stycket andra punkten tullagen, kan mojligen tolkas som en
inskrdnkning gentemot den enskilde eftersom det i den nya lagen endast
héanvisas till undantag for handlingar som avses i 27 kap. 2 § rattegangsbalken.
| promemorian framhaller dock utredaren proportionalitetsprincipen, som ska
tillampas saval inom EU-ratten som nationellt, och att nagon sérskild
bestdammelse om mojlighet till undantag motsvarande 6 kap. 32 8 forsta stycket
andra punkten déarmed inte behdvs i den nya lagen.

Ekobrottsmyndigheten som nationell sambandscentral

| forslag till ny forordning om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekampning foreslas att Ekobrottsmyndigheten utses till den
nationella sambandscentral som ska ta emot Olafs anmélan om utredning i
Sverige. Ekobrottsmyndigheten ska hanvisa Olaf till beh6rig myndighet. For
att Ekobrottsmyndigheten ska kunna agera sambandcentral vid Olafs
forfragningar om eventuella tullrevisioner planeras eller pagar i Sverige bor
Ekobrottsmyndigheten fa tillgang till denna information. Det torde innebara att
Tullverket maste lamna sadana upplysningar till Ekobrottsmyndigheten
alternativt att Ekobrottsmyndigheten vid anmélan fran Olaf far begara ut dessa
uppgifter fran Tullverket. Detta &r inte narmare reglerat.

I 11 kap. 6 § tullagen finns idag reglerat att Tullverket, pa begéran fran vissa i
paragrafen angivna myndigheter, ska tillhandahalla uppgifter som forekommer
hos Tullverket och som rér import eller export av varor. Bestammelsen
omfattar dock inte Ekobrottsmyndigheten. Inte heller i motsvarande
bestammelse i 1 kap. 4 § i den nya tullagen, som ska borja tillampas fran och
med 1 maj 2016, finns Ekobrottsmyndigheten med bland de uppréknade
myndigheterna. Detta utesluter inte att uppgifter kan lamnas ut till
Ekobrottsmyndigeten efter en sekretessprovning med stod av Offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Fragan om Ekobrottsmyndigheten bor fa
mojlighet att enligt tullagens bestammelser fa tillgang till uppgifter kopplat till
sin roll som sambandscentral for Olafs platskontroller bor dock undersokas
vidare.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektoren Per Nilsson och verksjuristen
Jenny Ostergren (féredragande).
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