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Miljodepartementet

Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket bedémer att
forslagen endast beror Tullverkets uppdrag marginellt. Tullverket delar bedémningen att
det inte kan uteslutas att det finns behov av en sekretessbestammelse till skydd for att
uppgifterna i avfallsregistret inte ska komma till brottslig anvandning. Nedan redogors

upplysningsvis for Tullverkets verksamhet pa avfallsomradet.

Tullverkets uppdrag pa avfallsomradet

Tullverket har i uppdrag att kontrollera gransoverskridande avfallstransporter vid EU:s yttre
grans, men saknar befogenhet att ingripa mot avfallstransporter till eller frdn andra EU-

lander.

Tullverket genomfor i princip alltid sina kontroller pa avfallsomradet tillsammans med
lansstyrelserna. Det dr lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet och den myndighet som
fattar beslut om sandningar som inte uppfyller gallande regelverk. Om en tillsynsmyndighet
har meddelat beslut om exportférbud har Tullverket i uppdrag att kontrollera att en sadan
restriktion inte 6vertrads. En Overtradelse av exportforbud av farligt avfall kan utgora brott
mot antingen smugglingslagen eller miljobalken. Vilken rubricering brottet far star séllan
klart nar forundersdkningen inleds och paverkar inte Tullverkets befogenheter.
Smugglingslagen har foretrade i egenskap av lex specialis. Brott mot miljébalken fullbordas
dock vid en tidigare tidpunkt an brott mot smugglingslagen och kommer darfor ofta att
aktualiseras i stallet. Nar en férundersokning inleds i ett drende som selekterats av
Tullverket, bistar Tullverkets utredningsavdelning (tullkriminalen) den miljoaklagare fran
Aklagarmyndigheten som &r férundersdkningsledare. Aven Polisen och Kustbevakningen

kan utfora kontroller och i sa fall involveras inte Tullverket alls.
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Tullverkets stallningstagande

Tullverkets befogenheter vid import och export vid EU:s yttre grans

Det kan noteras att Sverige for ndrvarande har en férhallandevis stor import av
hushallsavfall fran Norge. Sverige har dven — for ndrvarande — en omfattande inforsel av
hushallsavfall fran Storbritannien, som kan komma att bli import om eller nar Brexit

genomfors.

Begreppet kommunalt avfall

| promemorian avsnitt 7 foreslas att begreppet hushallsavfall utvidgas och bendamns
kommunalt avfall i stallet. Utvidgningen kan innebara att Tullverket formellt kan kontrollera
fler sandningar. Av promemorian framgar att avsikten ar en battre framtida
avfallshantering vilket skulle kunna leda till ett minskat behov for Tullverket att kontrollera

otillatna avfallssandningar.

Sekretesskydd for uppgifter fran avfallsregistret
Férslag om sekretessbestdmmelse

Enligt den kompletterande bilagan till remissen ska Tullverket pa begéran fa tillgang till
uppgifter fran avfallsregistret i syfte att forebygga, forhindra, upptacka brottslig
verksamhet eller att utreda brott. Det innebar att Tullverket inte kommer fa direktatkomst
till avfallsregistret. Vissa uppgifter i registret kommer vara skyddsvarda da de skulle kunna
anvandas for att planera vissa allvarliga brott. Dessa uppgifter kommer darfor behéva
skyddas av sekretess hos Naturvardsverket. | avsnitt 19.6 i promemorian féreslas en ny
sekretessbestammelser till skydd for intresset att férebygga brott for uppgifter som hanfor
sig till avfallsregistret. Konstruktionen innebar att sekretessen foljer med uppgiften dven
om uppgifterna tas ut ur registret. Syfte ar att sdkerstalla att uppgifterna ska skyddas dven
hos de myndigheter som har ratt att fa tillgang till uppgifter ur avfallsregistret. Pa s. 144

anges att det inte finns primara sekretessbestammelser hos dessa myndigheter.
Tillimpliga sekretessbestimmelser vid Tullverket

Uppgifter som forekommer i en forundersékning hos Tullverket eller i sddan
underrattelseverksamhet som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade, omfattas
av sekretess med ett omvant skaderekvisit till skydd for intresset att forebygga eller lagfora
brott (se 18 kap. 1-2 §§ OSL). Vissa uppgifter kan omfattas av sekretess med ett rakt
skaderekvisit till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden (se 27 kap. 2 §
OSL). | Tullverkets kontrollverksamhet kan uppgifter som hamtas fran avfallsregistret
skyddas av sekretess om det kan antas att syftet med myndighetens verksamhet motverkas

om uppgiften rojs (se 17 kap. 1 § OSL).
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Tullverkets bedémning

Enligt Tullverkets bedémning skyddas uppgifter som behdvs for att fullgéra Tullverkets
uppdrag pa avfallsomradet och som hamtats ur det nya avfallsregistret av sekretess i
Tullverket av befintliga tullspecifika sekretessbestimmelser. Med hansyn till att den
foreslagna sekretessbestimmelsen ar avsedd att skydda att uppgifterna anvands for brott
som sannolikt faller utanfor Tullverkets befogenheter kan Tullverket dock inte med
fullstéandig sakerhet sdagas om det skyddsintresset alltid ryms av vid Tullverket tillimpliga
sekretessbestammelser. Tullverket vill darfor inte utesluta att det kan finnas behov av en

sadan sekretessbestdmmelse som foreslas i promemorian.

Arendets handlaggning

| den slutliga handlaggningen av detta drende har rattschefen Karin Erlingsson beslutat.

Foredragande har varit verksjuristen Malin Lundberg.

TULLVERKET

Karin Erlingsson

Kopia till:

Finansdepartementet, S3

Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen

Ange organisatorisk enhet.
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