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En ny mervardesskattelag SOU 2020:31

Tullverket har tagit del av En ny mervardesskattelag SOU 2020:31. Mot bakgrund av
myndighetens uppdrag och hur férslagen kan komma att paverka myndighetens

verksamhet lamnas féljande synpunkter.

Varor i tillfallig lagring

| 2 kap. 1 och 24 §§ forslag till ny mervardesskattelag (harefter NML) definieras “anlaggning
for tillfallig lagring”. Begreppet aterkommer i 11 kap. 4 p. 3 NML samt i 13 och 14 §§ forslag
till ny mervardesskatteférordning (harefter NMF). Bestimmelserna reglerar hur leverans av
varor ska hanteras skattemassigt nar de ar placerade i en anlaggning for tillfallig lagring, i en
frizon eller pa ett tullager. Varor kan dock vara i tillfallig lagring pa fler platser &n en
anlaggning for tillfallig lagring vilket framgar av artikel 147 TX . Forslagsvis kan
bestammelserna andras sa att det ar “varor i tillfallig lagring” som regleras i stéllet for varor
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pa ”“en anldaggning for tillfallig lagring”.

Vidare namns bade tullager och frizon i vissa av de ovan ndmnda bestammelserna. De tva
forfarandena som harvid avses bendmns som “lagring” i artikel 210 TX. Det kan 6vervagas

om inte begreppen “tullager” och “frizon” kan ersattas av "lagring”.

8 kap. 29 och 30 §§ NML

| 8 kap. 29 och 30 §§ NML anges felaktigt att aterimport sker med anvdndning av
tullférfarandet passiv foradling. Passiv foradling ar ett exportférfarande och inte ett
importforfarande. Det bor 6vervagas om lydelsen av 29 och 30 §§ kan andras for att battre

stamma 6verens med hur tullférfarandena anvands t.ex. utifran foljande forslag:

29 § Om varor, som exporteras tempordrt med anvdndning av tullférfarandet passiv
férddling, bearbetats utanfér EU pd ndgot annat sdtt én genom reparation, Gterimporteras

ska beskattningsunderlaget berdknas pa det sdtt som anges i 25-27 §§. Avdrag ska dock

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen.
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goras for beskattningsunderlaget fér mervérdesskatt som tidigare tagits ut i Sverige eller i

ett annat EU-land for de tempordrt exporterade varorna.

30 § Bestdmmelserna i 29 § ska ocksd gdlla ndr sGdant material som utgér unionsvaror
exporteras tempordrt med anvdndning av tullférfarandet passiv férédling och varor som

helt eller delvis tillverkats av detta material utanfér EU dterimporteras.

8 kap. 31 § NML

| 8 kap. 31 § NML samt i rubriken ndrmast fére bestammelsen anges att bestdmmelsen ska
reglera aterimport av unionsvaror. Unionsvaror dr sadana som har overgatt till fri
omsattning, och utifran definitionen av begreppet "import” i 5 kap. 35 § NML, ar det bara
varor fran ex. vis Aland som &r unionsvaror och som den hir bestimmelsen kommer att
traffa. Av forfattningskommentaren till bestammelsen framgar att den baseras pa artikel 88
i mervirdesskattedirektivet?. Artikel 88 reglerar dock &terimport av varor som tillfilligt
exporterats ut ur gemenskapen. Har ndmns inte att det maste vara fraga om unionsvaror.
Avsikten med bestammelsen torde istéllet vara att traffa alla de varor som fors ut fran
unionen for att repareras och som darefter aterimporteras. Dessa kommer som regel att
aterimporteras som icke-unionsvaror och inte som unionsvaror och behover deklareras till

overgang till fri omsattning igen.

16 kap. 15 § NML

16 kap. 15 § NML reglerar vem som ar skattskyldig om tullskulden uppkommer i Sverige. |
tullagstiftningen finns det ett deklarationsférfarande (centraliserad klarering) som regleras i
artikel 179 TX. Tillstandet gor det majligt att lamna in tulldeklarationer i ett EU-land och
importera varan till ett annat. Exempelvis lamnas tulldeklarationen i Polen medan varan
importeras till Sverige. Artikel 77 TX anger att tullskulden uppkommer vid den tidpunkt da
tulldeklarationen godtas och artikel 87 TX anger att tullskulden uppkommer pa den plats
dar tulldeklarationen inges. | nyss namnda exempel kommer saledes tullskulden uppkomma
i Polen och inte i Sverige vilket 15 § nu féreskriver. Bestammelsen behdver darfor justeras
for att dven reglera de fall da centraliserad klarering anvands och tullskulden uppkommer i

ett annat EU-land men varan importeras till Sverige.

22 kap. NML

| 22 kap. NML regleras séarskilda ordningar for distansforsaljning av varor och vissa
tillhandahallanden av tjanster. Innehallet i 22 kap. 4 § ar delvis hamtat fran artikel 3691 i
mervirdesskattedirektivet?, | artikel 3691 gérs i forsta stycket undantag fér

punktskattepliktiga varor. Motsvarande undantag aterfinns inte i 22 kap. NML.

2 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
3 Artikel 369 11 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, inford genom Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av direktiven
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Vidare anvands i ovan namnda direktiv begreppet “férmedlare” och inte “representant” for
att beskriva personen i 22 kap. 7 § NML. Om syftet med utredningen ar att ndrma sig
direktivets ordalydelse och begrepp kan det 6vervagas om dven begreppet "representant”

ska dndras till det begrepp som anvands i direktivet.

23 kap. 3 § NML
23 kap. 3 § NML innehaller en hanvisning till 16 kap. 16 § NML. Vad hanvisningen syftar till

ar oklart. Bestammelsen star pa egna ben och reglerar vem som ska vara skattskyldig i en

viss situation som inte hor ihop med regleringen i 16 kap. 16 § NML.

2 kap. 2 § 3 st. tullagen

| foreslagen lydelse av 2 kap. 2 § 3 st. tullagen foéreskrivs att, vid tillampning av det sarskilda
forfarandet for mervardesskatt vid import i 23 kap. mervardesskattelagen, ska
mervardesskatt alltid tas ut enligt 1 §. Regleringen i 2 kap 1 § tullagen innebar att
mervardesskatt ska faststdllas och betalas enligt det forfarande som galler for tull, det vill
saga att tullagstiftningens regler blir tillampliga vid faststallandet och betalningen av
mervardesskatt vid anvandning av den sarskilda ordningen. Motivet till att den har
bestammelsen foreslogs framgar av forfattningskommentaren till prop. 2019/20:122.
Anledningen var att géra Tullverket till beskattningsmyndighet nar den sarskilda ordningen
anvands. Bestimmelsens nuvarande lydelse ar darfor missvisande da den kan ldsas som att
vissa forfaranderegler i tullagstiftningen ska tillampas nar den sarskilda ordningen anvands
och det blir oklart hur detta forhaller sig till 23 kap 3 § NML om betalning av
mervardesskatt vid anvandning av den sarskilda ordningen. Det framgar forvisso av 2 kap 1
§ tullagen att det som dar sags géller om inget annat har féreskrivits, men det bor enligt
Tullverkets uppfattning dnda 6vervagas om inte bestimmelsen kan omformuleras for att

gora regleringen tydligare och peka ut Tullverket som ratt beskattningsmyndighet.

Ovriga synpunkter

De exempel som namns pa sidan 385 gor gallande att dessa varor aldrig forlorar sin status
som unionsvaror vilket inte torde stamma. Istallet ar det fraga om varor som férlorar sin
unionsstatus och som darefter importeras for att 6verga till fri omsattning pa nytt. Med
stod av artikel 203 TX kan varorna 6verga till fri omsattning med tullbefrielse om varorna
uppfyller dar gallande krav for att ses som aterinforda varor. Sddana aterinforda varor kan
ocksa befrias fran skatt i enlighet med 2 kap. 5 § lag (1994:1551) om frihet fran skatt vid

import, m.m.

2006/112/EG och 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pa mervirdesskatteomradet for tillhandahallanden
av tjanster och distansforséljning av varor
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| forfattningskommentaren till 2 kap. 24 § NML kan dven artikel 201 TX ndmnas nar

begreppet 6vergang till fri omsattning forklaras.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verdirektoren Fredrik Holmberg beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Pierre Duras. | den slutliga handlaggningen har dven rattschefen Karin

Erlingsson och enhetschefen Martina Lofstrand deltagit.
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