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1 Valkommen (Asa Wilcox)

Asa halsade vilkomna till &rets forsta referensgruppsmote och ett speciellt
valkomnande riktades till Martin Ulvegarde, Petra Wilson, Christine
Hanefalk och Fredrik K&mpfe som &r nya representanter i den externa
referensgruppen for programmet Elektronisk tull.

ET-programmet kostar mycket pengar bade for Tullverket och naringslivet
och programmets genomférandeplan &r beroende av EU:s tidplan. Nér den
forandras paverkar det bade Tullverket och svenskt naringsliv. Darfor ar det
viktigt att prioritera dessa méten som &ger rum 3-4 ganger per ar, bade for att
kunna sprida information om forandringar, men ocksa att ta med
fragestéllningar fran respektive medlems- eller branschorganisation.
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2 Foregaende motes protokoll

Pa forra motet konstaterades en efterfragan pa en motsvarighet till
webbtjansten “Fraga tull-id” for det nya tullagerforfarandet. Det finns ingen
sadan tjanst framtagen idag men vi & nu medvetna om att behovet finns och
tittar pa mojliga I6sningar for saval tullager som kommande nya system.

3 Nytt fran Tullverket och programmet Elektronisk tull
(Sofia Ekelof, Kenneth Persson, Cecilia Olsson)

Punkten inleddes med en kort genomgang av stegen i varuflodet for att visa
vad ET-programmet ska genomféra. Malet med den nya tullagstiftningen &r
att informationsutbytet i alla steg — fran att en vara lamnar ett land utanfor
EU till att den anmals till ett tullforfarande — ska ske digitalt. Detsamma
galler varor och transportmedel som lamnar EU. Av bilden, som ocksa finns
pa Tullverkets webbplats, kan man tydligt utlasa att in- och utforsel av varor
och transportmedel sker i separata steg och man ser ocksa tydligt att olika
aktorer kommer att sta for uppgiftslamnandet till tullmyndigheterna i EU.
Forutom den nya tullagstiftningen finns ocksa andra internationella
konventioner och nationell lagstiftning att ta hansyn till i Tullverkets
genomfdrandeplan. Vissa steg i logistikkedjan ar redan digitala, medan andra
ar manuella, och programmets uppgift ar att ta fram ett digitalt
informationsutbyte i alla steg enligt den nya tullagstiftningen. For Tullverket
innebar det ett informationsutbyte med nya malgrupper. Av den anledningen
ar det gladjande att vi nu har utdkat representationen i referensgruppen med
branschorganisationer for flyg och hamnar.

Tullagerforfarandet ar digitalt fran och med 1november 2018.

e Standardtulldeklaration

e Deklaration i forvag

e Befordran - att flytta varor under tullagerforfarandet utan att
transitera, fran grans till tullager och mellan tullager

e Bokforing - krav pa sparbarhet och att inga andringar ska kunna
goras utan att de lamnar spar i bokforingen. Det innebér i
normalfallet att det behdvs ett automatiskt bokforingssystem

Tullverket vill under varen géra en uppfoljning i form av en
enkatundersokning for att fa veta hur foretagen upplever det nya
tullagerforfarandet. Vi behdver hjélp att sprida lanken till undersokningen


https://www.tullverket.se/sv/foretag/framtidatullhanteringochbrexit/transporteraochlagravaror/transportmedletsochvaransvaginisverige.4.4481397d16411b86465952.html
https://www.tullverket.se/sv/foretag/framtidatullhanteringochbrexit/transporteraochlagravaror/varansochtransportmedletsvagutursverige.4.4481397d16411b8646595f.html
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och motesdeltagarna var positiva till att anvénda sina kanaler for att sprida
undersdkningen till sina respektive medlemmar och kunder.

Stora utmaningar

Manga faktorer ligger utanfor Tullverkets kontroll men som vi maste ta
hansyn till, paverkar vart arbete. Darfor maste vi géra omplaneringar. Om
man vill férenkla bilden ar det framforallt tva saker som har storst paverkan;
den politiska utvecklingen pa EU-niva i kombination med hur mycket
resurser vi far, saval nationellt som pa EU-niva.

Digitalisering  Globalisering

GDPR
Terroristhot ucc sw Okad
E-handel

Sékerhet Moms
_ Politisk Skydd andringa Brexit
instabilitet Nya rihakdels
restriktione! -avtal EU:s

Okad
R wTOo- utveckling
Prol-knomsn/ avtalet \

Miljohot Migration

Tullverket fick en ny verksledning vilket delvis ocksa sasmmanfoll med
osakerheten kring regeringsbildningen. Budgetprocessen dréjde pga det
oklara politiska laget, vi fick en budget och sedan en regering. Fokus &r i stor
utstrackning pa den kontrollerande verksamheten och att forstarka
gransskyddet. Vi ar ca 2000 medarbetare pd Tullverket och vi ska stirka
verksamheten genom rekrytering. Vi har i vara budgetunderlag 6nskat en
kontinuerlig rekrytering men risken for en hard brexit i mars 2019 gor att vi
maste resonera pa annat sétt.

Programmet Elektronisk tull har fatt en minskad budget jamfort med
programmets behov vilket innebér att en omplanering av programmet sker
just nu.

| artikel 278 i Tullkodex anges idag utgangen av ar 2020 som slutdatum for
inférandet av de it-system som tullkodexen omfattar. Det har funnits en
forstaelse for att vissa system maste skjutas fram men man har inte varit
overens om vilka och hur mycket ytterligare tid som behdvs. Inom kort
kommer ett formellt beslut om att &ndra datum i artikel 278, en dndring som
innebdr att alla importsystem ska vara klara senast 31 dec 2022, 6vriga
system 31 dec 2025. Diskussioner fortsatter kring tidsfonster samt om det
finns delar som kan tidigareldggas.
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Europeiska revisionsrattens rapport innehaller en del kritik och slutsatser
kring forseningarna av inférandet av den nya tullagstiftningen. En del kritik
riktas mot kommissionens arbetssatt som man menar bidrar till att inférandet
tar for lang tid. Den arliga rapporteringen och uppféljningen av

utvecklingen kommer att stramas upp. Det galler bade for kommissionen och
medlemsstaterna.

Var genomforandeplan, dvs nationella projektplan, utgar bade fran de krav
som stélls pd EU-niva och Tullverkets formaga att utveckla. Vi maste ta
hansyn till alla paverkande faktorer, t ex forandringar i EU:s datamodell,
forandringar avseende lagvéardesandningar, moms, fartygsrapportering.
Darfor sker inga storre leveranser 2019 utan fokus kommer att vara pa
utrednings- och analysarbete. Det far alltsa en direkt paverkan pa
inplanerade projekt:

« Driftsattning av anlaggning for tillfallig lagring har skjutits upp pa
obestamd tid, pa grund av forandringar i EU:s datamodell.

« Omstallning Import far utstrackt utvecklingstid for att sakerstélla
leveranserna, hinna omhanderta ev. paverkan av EU:s datamodell
samt forandringar pa mervardesskatteomradet.

 Inga leveranser for Ankomst transportmedel och varor under 2019
pa grund av budgetbegransningar samt behov av
lagstiftningsforandringar.

Anlaggning for tillfallig lagring

Omproévning av tillstand klart 1 maj 2019 men den praktiska hanteringen
sker som tidigare. Uppgiftslamnandet kan darfor se olika ut beroende pa om
det ar ett nytt tillstand eller om tillstdndet &r omprovat.

Importkontrollsystemet (ICS2)

Fokus ar sakerhetsaspekten. Manga juridiska fragor har varit oklara men vi
ser att vi maste prioritera detta. | mars 2021 infors forsta fasen — ett forandrat
uppgiftslamnande som ska ske fére avgang for sandningar som kommer till
EU med flyg. Det beror expressféretagen och postoperatérerna. For svensk
del har expressforetagen sina huvudsakliga hubbar i andra EU-l&nder och
blir endast indirekt berérda. | Sverige ar det Postnord som berérs direkt.
Ansvaret att lamna uppgifterna vad galler post ligger pa aktoren i
mottagande land och inte pa aktoren i tredjeland som tidigare varit fallet med
summariska inforseldeklarationer.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/NewsItem.aspx?nid=10955%20
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Omstallning import.

Vi kommer inte att driftsatta nagra externa losningar under 2019. EU:s
datamodell samt férandringar pa mervardesskatteomradet paverkar projektet.
Borjar utveckla standardtulldeklaration och det finns stora beroenden och en
komplexitet med system som ar kopplade till andra myndigheter. Vi kommer
att aterkomma till referensgruppen langre fram for att bland annat diskutera
delleveranser. Under 2020 — en eller ett par releaser som vi kommer att vilja
lyfta med er framover. Vi kommer att behdva diskutera detta med er och
med systemleverantorer. Pa strategisk niva behover vi landa i hur vi hanterar
den har typen av forandringar. Bade tullager, export och transit berodde pa
forandringar i EU:s datamodell. Vi maste ha en forutsagbarhet hur vi
hanterar den typen av férandringar.

Forandringar EU:s datamodell och bilaga B

EUCDM ér EU:s datamodell for utbyte av information mellan EU-
gemensamma system och medlemsstaternas nationella tullklareringssystem.
Ett stod for att para ihop de krav pa information som finns i tullagstiftningen
med de olika IT-system som anvands for tullbehandling inom EU. Stommen
i EUCDM ér de uppgifter som néringslivet lamnar till tullmyndigheterna
genom deklarationer och anmalningar. | bilaga B till
kompletteringsforordning 2015/2446 definieras de uppgifter som
naringslivet ska ldmna till tullmyndigheterna. | bilaga B till
genomforandefdrordning 2015/2447 hittar man format och koder for de
gemensamma uppgiftskraven.

De forandringar som Kommissionen nu har foreslagit ar sa pass omfattande
att vara systemlosningar behover ses 6ver. Det handlar om nya kolumner,
tillagda och sammanslagna dataelement men ocksd namn- och
formaténdringar. Né&r det galler férandringar i bilaga B &r KOM plan att ett
formellt beslut tas varen 2020. Egentligen positivt men beskedet kom
ol&gligt, precis fore inforandet av anlaggning for tillfallig lagring.

Fraga: Tidsfonster, vad kan det innebara?

Svar: Ingen tror att alla medlemsstater och operatdrer kan infora system
samtidigt, darfor pratar man om tidsfonster — en period under vilken
medlemsstater och ekonomiska aktorer ska ha stallt om till ett nytt system.

Fraga: Kan forandringarna i EUCDM paverka tullager?
Svar: Ja. Tullverket har medvetet tagit den risken att justeringar av
utvecklade system kan kravas.
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Fraga: Finns det ngn risk for mellanlésning nar flodet fortsatt &r manuellt?
Svar: Det vill vi undvika.

Fraga: Losningen for anlaggning for tillfallig lagring var val en
overgangslosning anda fram till att NCTS uppdateras?
Svar: For en del foretag med transitering kan det vara sa.

Fraga: Ser man 6ver vad som ar A- och B-uppgifter?
Svar: Ja, det ingar

Fraga: Finns det mojlighet att lata den externa referensgruppen till projekt
anlaggning for tillfallig lagring utvardera arbetet under projektet?
Svar: Ja, vi aterkommer.

Fraga: Om det blir aktuellt med delleveranser betyder det vél inte att vi ska
arbeta i dubbla system

Svar: Vi forstar att naringslivet inte vill arbeta i tva system och darfér maste
vi diskutera den typen av fragor med er framover

Kundundersdkningen 2018
500 tullansvariga hos tullombud, import-och exportforetag deltog i
undersdkningen under hdsten. En majoritet av foretagen uppger att de ar
n6jda med Tullverket. N6jdheten med Tullverket ar lagre bland foretag som
bedrivit import- eller exportverksamhet mindre &n sex ar. Drygt halften av
foretagen anser att Tullverket uppfyller forvantningarna battre &n vantat. Det
finns omraden vi ska arbeta prioritera framover:
e Tillgangligheten pa telefon
e Tullverkets information ar latt att forsta
e Informationen pa tullverket.se gor det enkelt att Iamna in korrekta
tulldeklarationer
e Informationen pa tullverket.se gor det enkelt att lamna in en korrekt
tillstandsansokan

Fokus pa en hard brexit den 29 mars

Det kan bli sa att det inte finns nagra besked om det blir en hard brexit eller
ej forran i slutet pa mars pa grund av det oklara politiska laget och darfor
maste forberedelserna for en hard brexit fortsatta.

Tva moten inom tullomradet forra veckan, ett kring IT-systemen pa tullsidan
i mandags och ett kring verksamhetsfragor och lagstiftning i fredags.
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e Kommissionen kommer att publicera ett vagledningsdokument inom
tullomradet i handelse av en hard brexit den 29 mars som huvudsakligen
belyser hur olika former av tillstdnd och tullférfaranden ska hanteras.
Avsikten &r att det ska publiceras i borjan av mars. Dokumentet kan annu
inte spridas externt.

e Vid en hard brexit blir UK ett land utanfér EU med omedelbar verkan
den 30 mars 00.00 CET. Detta medfor att samtliga regler i
tullagstiftningen blir tillampliga omedelbart. Det finns inga
overgangsregler och utrymmet for att medge lattnader ar minimalt.

e Det ari ytterst fa fall som det kan medges nagon som helst frist for att
borja tilldmpa reglerna i tullagstiftningen inte ens for transporter mellan
EU27 och UK som pébdrjas den 29 mars och avslutas den 30 mars och
vice versa.

e Tillstand som utfardats i UK och som berér EU27 upphor med
omedelbar verkan. Tillstand i de centrala systemen kommer att tas bort
per automatik.

e Tillstdnd som utfardats i EU27 och som &ven innefattar UK kan inte
langre anvandas i UK ocksa detta i de flesta fall med omedelbar verkan.
Dessa tillstand maste andras. Har far vi aterkomma med sjalva
hanteringen.

e Mojligheten for UK att ha atkomst till eller kommunicera via EU-
systemen kommer att stdngas med omedelbar verkan, exempelvis
exportkontrollssystemet och importkontrollsystemet. Nar det galler
transit (NCTS) kommer UK att vara klara som part i transitkonventionen
redan den 30 mars 2019, vilket gor att man kan anvéanda NCTS.

e FEori-registreringen ar central dar det finns manga aspekter som maste
beaktas. Det &r cirka 450 000 operatrer som idag &r registrerade i UK
som upphor att vara giltiga.

e Varor som fors till UK fran EU27 fore uttradet och som fors tillbaka till
EU27 efter uttrédet kan inte betraktas som returvaror vilket innebar att
tull och mervardesskatt maste erlaggas. KOM inser att detta inte ar
rimligt men har for nérvarande ingen legal grund for att medge undantag.
Diskussioner pagar inom KOM och man avser att aterkomma i fragan.

e Nisom laddar ner referensdata fran Kommissionens webbsida kommer
aven att behova uppdatera detta for att ha korrekt data i systemen fran
och med den 30 mars. Nar dessa kommer att finnas tillgangliga ar inte
klart. Vi far aterkomma med mer information kring detta.

e Frankrikes stdrsta utmaning ar hanteringen vid Eurotunneln. Frankrike
har darfor utvecklat en ”smart border solution” som bygger pa att
uppgifter lamnas i forvag och sedan en automatiserad hantering med
streckkodslasning vid sjalva granspassagen. Inget gréanssnitt mot UK
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kommer att finnas. Detta kan ju komma att bertra er som transporterar
varor den vagen. Eventuellt kommer det dven att anvéandas i farjetrafiken.

Fraga: Hur blir det med ATA-carnet? Gods som skickas fore 29 mars — kan
en ATA-carnet stamplas i forvag?

Svar: ATA-carnet kommer att kunna anvéandas mellan UK och EU27.
Fragan om att stampla i forvag tas med till méten i Bryssel. Hur
ursprungsintyg kommer att hanteras beskrivs i vagledningsdokumentet.

4 Vagtransport dver norgegransen (Mats
Wicktor)

Projektet Ankomst av transportmedel och varor (ATV) har pausats men
analys- och utredningsarbete pagar under 2019. Syftet med projektet ar att
sékerstélla Tullverkets 6vervakningsuppdrag, varors tullstatus, uppbdrd och
restriktioner. Tullverket har svarare att utfora vart uppdrag om vi inte har
digital uppgiftslamning fore tulldeklarationssteget. Vi behdver kvalitativ och
bearbetningsbar digital information for att kunna bearbeta informationen ur
ett riskanalysperspektiv och na en hog grad av automatisering. Ett digitalt
informationsutbyte ger sankta transaktionskostnader for Tullverket och
naringslivet vid gréanskontroller. Alla transportmedel och varor ska anmalas
och Tullverket far allt fler Gvervakningsuppdrag. Vi ska inte stora flodet om
det inte behdvs.

Ankomst av vara (AVA):

| samma meddelande hanteras icke-unionsvaror, unionsvaror och
gransovergangsattester. Alla uppgifter hanteras somlgst dven om de sker vid
olika tidpunkter och av olika aktorer vilket skapar tydlighet och
forutsdgbarhet for naringslivet.

I Norge har man valt nummerplatslasning med hjélp av en kameralésning
som trigger for att aktivera deklarationen. Pilot pagar i Orje. Tullverket
tdnker sig en annan typ av l6sning. Deklaranten skickar in deklarationen i
forvag. Tullverket satter en tullidentitet pa arendet. Deklaranten lamnar
vidare tullidentiteten till transportéren som anmaler varans ankomst. AVA:n
far i sin tur en tullidentitet som transportoren forser fraktforaren med. Vid
grénsen i Svinesund avlases en streckkod i en klareringsautomat. Finns inga
utfall far man gront ljus och kér. Losningen kommer inte se likadant ut
Overallt l1angs den svensk-norska grénsen. Vi tdnker oss en annan teknisk
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I6sning pa mindre orter — kanske sjalvbetjaning? Trafikmangd och
effektiviseringspotential styr val av teknisk ldsning.

Det finns stora utmaningar inte minst finns det manga juridiska aspekter och
vi raknar med beslut férst om nagra ar kring hur vi kan ga vidare. Vi vill
kunna bygga ihop var I6sning med Norge sa att man inte behéver stanna alls
om det inte blir utfall. En annan utmaning ar infrastrukturen. Det ar trangt,
framfor allt i Svinesund. Upphandling av hardvaran, det vill séga en automat
som ocksa kan hantera t ex sprakstdd, videosamtal, betallésning &r inte helt
enkel. Kan vi paverka Bilaga B nar det géller uppgifter som Sverige vi ha in
for var uppfoljning? Budget ar givetvis ocksa en utmaning. En stor
forandring ar att transportorer ska lamna uppgifter digitalt till Tullverket —
det &r manga for Tullverket nya aktorer som kommer att berdras.

Fraga: Vems har det juridiska ansvaret?
Svar: Transportoren (inte deklaranten for tulldeklarationen) sitter pa
kunskapen om lasten i fordonet.

Fraga: Vilken transportor, det kan vara flera transportérer inblandade?
Exportoren kanske bokar transportren?

Svar: Kommunikation maste ske, kanske begransat till de som vill och har
mojlighet

Fraga: Ar 16sningen frivillig?

Svar: Ja, till en borjan innan hela systemet ar klart. An s lange bygger
AVA:n i forvag pa frivillighet. Kan inte vara tillganglig 24/ 7 s manga
foretag ser det som en forutsattning att det gar att lamna uppgifter i forvag. |
forslaget om forandringar av EUCDM finns utrymme for tolkning att det gar
att géra anmalan i tva steg. Vi ser en stegvis implementering flode for flode
— vi kommer att uttka l6sningen efter hand.

Fraga: Finns det en risk att det ar en foraldrad teknik med en automat?
Svar: Det vi ser ar att vi behover en fast konstruktion, motsvarande
incheckningsautomat vid boarding av flyg. Varan och transportmedlet ska
anmalas pa den plats de ankommer.

5 Nytt frAn organisationerna

Nya medlemmar i den externa referensgruppen-— vi sétter ihop ett litet UCC-
paket med begrepp och annat till nya medlemmar.
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Skeppsmaklarféreningen — fortsatter sitt arbete tillsammans med Svenska
hamnar trots stopp av anlaggning av tillfallig lagring for att kunna agera mer
proaktivt.

DHL uttrycker en oro infor brexit om TDS klarar det 6kade flédet av
tulldeklarationer.

IKEA — EU:s nya handelsavtal med Japan. IKEA ser mojligheter med
langtidsleverantdrsdeklaration U111. U112 — importdrens kunskap kanns
riskabel vid revision. Kommande frihandelsavtal, vad ar nést i pipen efter
Japan?

Stockholms handelskammare — EU-Japan vacker en del fragor hos kunder.
Fran januari har handelskammaren fatt OK att ta emot elektroniska
ansokningar om varucertifikat EUR.1.

Svenska Flygbranschen vill garna ha namn pa representanter fran
flygbranschen som deltagit i tidigare dialogforum.

Sveriges hamnar — medlemmar oroliga infor inférandet av anlaggning for

tillfallig lagring och tackar for dialogmotet i hostas. Ser att det krévs en
standardisering inom branschen med rétt kompetens och ratt roller.

6 Ovrigt

Inga 6vriga fragor togs upp.

7 Nasta mote

Forslag pa ett motesdatum fore sommaren skickas ut med
minnesanteckningarna.





