Ex
LT
vald ~ly,
Sarskilda skal ‘¢
Operativa radet
Migrationsverket

Regionalt samverkansrad

Strategisk person Terrorism
Skatteeffekt Handlingsplaner

, Vare"Kriminalvarden
Aklagarmyndigheten
Lagesbild Utsatta omraden

Arbetsformedlingen

Organiserad
Penningtvitt Tullverket
Skatteverket Siians
g Sakerhetspolisen
< Aktionsgrupper Trygghet
Kustbevakningen
Valfardsbrottslighet

Underrattelser Myndigheter i samverkan
Brottsliaghet mot den organiserade
Brottsférebygga brottsligheten

Resurser sjilvcensur

Polismyndigheten
Administrativa atgarder

Samverkan
Samverkansradet Q Sju
Rapport¢ & &%,

Otillaten L0 I 9
pﬁver_kan 30 | N
ag &< Q

foring X
Beredninscs E”"\‘va*

2017

-
2
&
ol
yn
qQ
‘g
gs
QI‘Q’e



Utgivare: Polismyndigheten, Box 12256, 10226 Stockholm
Dnr: A578.215/2017

Orginalproduktion: Sinfo Yra

Upplaga: 300 ex

Foto: Polismyndigheten, Lars Hedelin

Tryck: Polismyndighetens tryckeri, Stockholm mars 2018



Samverkansradet har ordet

2017 var ett ar som préglades av skjutningar inom giangmiljon,
attacker mot rattsvisendet och inte minst av ett terrorbrott
med flera doda mitt i centrala Stockholm. Under aret kom
ocksa rapporter om hur vart vilfardssystem systematiskt
utnyttjas av organiserad brottslighet och hur internationella
ligor upprepat genomfor stoldturnéer i Sverige. Fragor kring
de grova brotten och tryggheten har genom detta hamnat i
fokus i samhallsdebatten. Samverkan mellan myndigheter
mot organiserad brottslighet har blivit viktigare 4n nagonsin
och ar den enda végen, dé ingen myndighet klarar av att
hantera utmaningarna ensam.

Under Samverkansradets ledning har vi under aret
fokuserat pé fortsatt utveckling av det nya perspektivet i
satsningen. Redan under slutet av 2016 beslutade vi att
tillsammans aven stodja den lokala brottsbekimpningen.
Satsningen har under aret breddats och férdjupats och har
fokus bade pé den grovsta brottsligheten och pé den lokala
brottsligheten som utgér ett hot mot trygghet och valfird i
utsatta omraden. Det dr en stor utmaning att tillsammans
organisera brottsbekdmpning 6ver en sédan omfattande arena,
men vi har under aret kommit en bra bit pa vag.

Vi har under éret beslutat om betydligt fler gemensamma
atgdarder och insatser an tidigare ar, genom den utokade
regionala formagan att tillsammans leda verksamhet. Vi har
ocksa kunnat konstatera att det ursprungliga uppdraget mot
den grovsta brottsligheten inte sillan gar ihop med det
utékade uppdraget om bekampning av lokal brottslighet. Vi
har i flera fall konstaterat att nar myndigheterna koordinerat
riktar sina resurser mot gemensamma mal sa nar vi framgang

mot brottsfenomen och kriminella nitverk. Nar lagforing
kombineras med sékring av ekonomiskt brottsutbyte och
andra kraftfulla atgarder fran myndigheterna si kar trycket
mot den organiserade brottsligheten. Vi har 6kat formégan att
agera bade mot den traditionella narkotika- och valdsbrotts-
ligheten samt den brottslighet som angriper vara vilfirds- och
skattesystem.

I de gemensamt prioriterade utsatta omrédena har vi under
aret tagit fram gemensamma regionala dtgardsplaner som nu
dar igang. I Samverkansradet beslutade vi under hosten att 6ka
de gemensamma atgérderna i nagra sdrskilt utvalda omraden
for att forsoka vinda den negativa utvecklingen i snabbare
takt.

Jag har under flera ar deltagit i Samverkansradets arbete att
leda satsningen och 2018 &vertar jag rollen som ordférande i
detta viktiga forum. Ett uppdrag som jag ser fram emot dér en
néra samverkan med 6vriga myndighetschefer, av vilka minga
dar nya pa posten for i &r, 4r en forutsittning till fortsatt
utveckling av det gemensamma arbetet. Utmaningarna ar
manga men jag dr 6vertygad om att tillsammans kommer vi
att kunna gora skillnad.

/Wﬂ Whe

Anders Thornberg
Rikspolischef och ordforande i Samverkansradet
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1. 2017 - ett ar av forandring

Under 2017 préglades den myndighetsgemensamma sats-
ningen av det storsta fordndringsarbetet sedan satsningen
startade 2009. Det var en foljd av det regeringsuppdrag som
avslutades hosten 2017. Hosten 2016 beslutade Samverkans-
radet om en ny strategisk inriktning for att omhénderta det
utvidgade uppdraget och om en ny struktur med en tydligare
regional organisation for att d&ven kunna hantera brottsbekdamp-
ning mot lokalt organiserad brottslighet. Satsningen fokuserar
sedan dess pd strategiska personer, sarskilda brottsomrédden
och lokala utsatta geografiska omraden. Den ursprungliga
delen av satsningen fran 2009 mot strategiska personer pagick
med oférminskad kraft under édret.

Den nationella uppfoljningen och ledningen av det
myndighetsgemensamma arbetet har utvecklats. Till exempel
har forutsattningar skapats for att 16pande var fjarde vecka
samlat f6lja den regionala och nationella verksamheten. Den
regionala formagan har forstirkts genom bildandet av sju
regionala samverkansrdd med mandat att leda bade gemen-
sam underrittelseverksamhet och operativ verksamhet. Detta
skapar bra forutséittningar for den gemensamma brotts-
bekdmpningen i utsatta omraden.

Den regionala underrittelseverksamheten breddades med
inhdmtning avseende de myndighetsgemensamt prioriterade
omradena. Detta, tillsammans med att det nationella
underrittelsecentret kraftigt 6kade sin underréttelseverksam-
het, ledde till det storsta antalet underrittelseirenden sedan
satsningen startade.

Antalet regionala insatser kade. Den utdkade och
fordjupade inriktningen samt det utvecklade regionala
operativa mandatet har medfort en stirkt brottsbekdmpande
gemensam forméga totalt sett, med betydligt fler beslutade
insatser 4n under tidigare ar. Resursuttaget i aktionsgrupperna
var det hogsta ndgonsin i de nationella insatserna.

En tydlig indikation pé en vil fungerande samverkan ar att
de tillgangsinriktade brottsbekdmpningen, med betoning pa
de exekutiva atgirderna, fortsatte att 6ka. Lagforingen
minskade, men minskningen bedéms falla inom ramen f6r
normalvariation, och en 6kad lagforing kan forvantas under
2018.

Satsningen utvecklade under aret formagan till brotts-
bekdmpning genom gemensam prioritering av 22 utsatta
omréden. Handlingsplaner for dtgérder har tagits fram och
ligger till grund fér pagaende insatser och atgirder. I flera av
insatserna identifierades tydliga kopplingar mellan nationellt

strategiska personer och den lokala organiserade brottslig-
heten i utsatta omraden. Detta medf6r 6kad kunskap om
brottslighetens komplexitet och omfattning. Den kunskapen
visar ocksd tydligt vikten av att satsningen dven fortsatt och
oférminskat méste bekimpa den grova organiserade brottslig-
heten i linje med det ursprungliga uppdraget fran 2009. De
enskilda myndigheterna har ocksé p4 flera omraden aterfort
kunskap frén satsningen till sin kidrnverksamhet, exempelvis
genom att i brottsforebyggande syfte skdrpa rutinerna kring
beslut om vilfardsbidrag. Sammantaget bedoms detta ha
forbattrat den myndighetsgemensamma formagan att
resurseffektivt vidta d4ven andra atgarder 4n lagforing.

Under 2017 involverades nio nya myndigheter i satsningen
mot bakgrund av att de i sina respektive grunduppdrag har
verksamhet som bedémts kunna stirka samhallets samlade
insatser mot organiserad brottslighet. Gemensamt identifiera-
des att informationsutbytet mellan myndigheterna behver
utokas, i syfte att forebygga och bekdmpa organiserad
brottslighet samt att 6ka tryggheten i utsatta omrdden. Den
utokade samverkan kommer att bestd av dterkommande
centrala moten av strategisk karaktdr samt upprattande av
operativa kontaktpunkter mellan respektive tillkommande
myndighet och satsningens nationella samt regionala
samordningsfunktioner.

En tydlig utmaning ar att flera av myndigheterna i
satsningen samt &ven de flesta av de tillkommande myndighe-
terna inte har ett uttalat brottsbekdmpande eller brottférebyg-
gande uppdrag i sina myndighetsinstruktioner och reglerings-
brev. D4 myndigheterna sorterar under flera departement éar
det angeldget att inte minst finansieringsfragor samordnas
mellan dessa i syfte att forstarka den gemensamma brottsbe-
kdampande formagan i utsatta omraden. En annan utmaning
dr att vidareutveckla samverkan mellan satsningen och det
sedan tidigare utvecklade samarbetet mellan polisen och kom-
munerna samt andra lokala samverkanspartners. Kontakter
har darfor etablerats mellan satsningen och de lokalpolisom-
raden som har prioriterade utsatta omraden.

For att skapa en plattform for ett kontinuerligt utvecklings-
arbete har en myndighetsgemensam utvecklingsgrupp bildats
for satsningens strategiska utvecklingsarbete, tillsammans
med de befintliga nitverken for verksamhetsskydd, kommuni-
kationsfragor och lagforslagsfragor. Under dret genomfordes
myndighetsgemensamma utbildningar for en stor andel av
satsningens beslutsfattare och handldggare.
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2. Inledning

Denna redovisning ér en aterrapportering enligt férordning
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje &r i en
skrivelse till regeringen redogéra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndighetsgemen-
sam satsning mot den grova organiserade brottsligheten,
fortsattningsvis bendmnd regeringsuppdraget 2008. 1 december
2015 beslutade regeringen att utveckla uppdraget vilket i den
hér redovisningen kommer bendmnas regeringsuppdraget
2015. For mer information om regeringsuppdragen, se bilaga
1. Som en del i regeringsuppdraget 2015 har de samverkande
myndigheterna tillsammans prioriterat ett antal utsatta
omréden, i fortsattningen anges dessa som utsatta omrdden.
Se mer i avsnitt 3.3.

Under 2017 ingick f6ljande myndigheter i satsningen:
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskas-
san, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. I
denna redovisning bendmns dessa myndigheter sammantaget
som de samverkande myndigheterna.

Organisationen for satsningen bestdr av Samverkansradet,
Operativa radet med stodfunktioner, 4tta aktionsgrupper,
nationellt underrittelsecentrum och sju regionala samverkans-
rad med atta tillhorande regionala underrittelsecenter.
Organisationen forandrades under 2017 till f5ljd av regerings-
uppdraget 2015. Framst handlar det om etableringen av
regionala samverkansrad dér ocksé en operativ samordnare
tillforts. I ovrigt att har Operativa rddet fatt en ny stodfunk-
tion i form av en utvecklingsgrupp.

Satsningen bestar av i huvudsak tva verksamhetsprocesser:
brottmalsprocessen och forvaltningsprocessen. De viktigaste
atgidrderna som myndigheterna utfor faller inom négon av
dessa processer. Den gemensamma organisationen och
verksamhetsprocesser beskrivs nirmare i bilaga 2.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemensamma
satsningen utgor enbart en delméngd av myndigheternas
samlade verksamhet mot organiserad brottslighet. Under 2017
breddades verksamheten generellt, bade regionalt och lokalt.
Andelen av arbetet som sker inom satsningen bedoms variera
mycket 6ver tid och mellan myndigheterna. For att visualisera
att verksamheten i satsningen enbart utgér en delmangd av
den totala verksamheten visas i figur 1 en symbolisk andel av
den totala verksamheten avseende bekdimpning av organise-
rad brottslighet.

Figur 1. Symbolisk andel for satsningen av myndigheternas totala
verksamhet mot organiserad brottslighet.

Verksamhet
i satsningen

Annan
verksamhet

Mycket av den verksamhet som bedrivs i satsningen ar av
underrittelsekaraktir eller avser pagdende forundersokningar
alternativt annan utredning. I hog grad ar informationen om
detta arbete sekretessbelagd. Av det skilet gors endast en
overgripande beskrivning av verksamheten i pdgaende
arenden och insatser. En nagot djupare beskrivning tillfors
dock i vissa fall.

Redovisningen har en delvis ny disposition jamfért med
tidigare redovisningar. Ett kapitel som behandlar aret i korthet
och det som bedomts vara det mest vésentliga i verksamheten
2017 har tillkommit. Den strategiska verksamheten beskrivs
mer samlat i ett avsnitt. I tidigare redovisningar har en
betydande del av rapporteringen handlat om att beskriva
insatser och utfall. I denna redovisning fokuseras det som
bedéms vara utanfoér normalvariationer eller av annan
anledning bedémts ha ett sarskilt virde. En del avsnitt har
flyttats till bilagor. Det har ocksa tillforts ett nytt avsnitt med
olika utmaningar som de samverkande myndigheterna har
beskrivit.

2.1 ATT FOLJA UPP OCH VARDERA
VERKSAMHET OCH UTFALL
Kvantitativa och kvalitativa kéllor utgér underlag for
uppfoljningen av satsningen och denna redovisning.
Uppfdljningen av det kvantitativa utfallet av det operativa
arbetet bestar av tre delar:
« myndighetsgemensamma underrittelsearenden beslutade
vid de regionala samverkansraden eller styrgrupp
« regionala operativa insatser beslutade vid de regionala
samverkansraden
« nationella insatser beslutade av Operativa ridet.

Uppfoljningen av utfallet bygger pa uppgifter som samord-
narna samlar in genom myndighetsrepresentanterna i
handldggargrupperna. Utfallet av det operativa arbetet som
skett utifran regionala underrittelsedrenden och operativa
insatser beslutade vid de regionala samverkanraden eller
styrgrupp har enbart foljts upp vid arets utgang och avsett hela
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arets verksamhet. Verksamheten i de nationella insatserna
beslutade av Operativa radet har foljts upp lopande under aret
via kontaktpersoner fér uppfoljning vid myndigheterna. I
bilaga 3 beskrivs de kvantitativa resultatmétten.

Redovisningen omfattar tre bilagor med statistik (bilaga 5-7)
som aterger det kvantitativa utfallet av satsningen:
« arbete utifran drenden vid de myndighetsgemensamma
underréttelsecentren (bilaga 5)
« de nationella insatserna beslutade av Operativa radet
(bilaga 6)
« operativt utfall (bilaga 7).

Det finns jamf6rbara utfall i den kvantitativa uppfoljningen
sedan 2013. I denna redovisning utgér perioden 2014-2017
huvudsaklig redovisningsperiod. Stora variationer mellan
utfallet for enskilda kalenderar ar forvintade for de flesta av
de kvantitativa resultatmétt som anvénds for att folja upp
arbetet i satsningen. Av den anledningen behéver en vérde-
ring av ett utfall goras utifran en tidsserie baserad pa langre
tidsperiod. Dessutom kan enskilda hoga utfall paverka det
sammanlagda utfallet pa ett oproportionerligt vis. Ett
sammanlagt utfall behover darfor dven védrderas utifran dess
spannvidd sett 6ver den totala verksamheten. Utifran kunskap
om det innevarande arets och tidigare ars utfall och verksam-
het gér det att gora en prognos om det kommande arets utfall.
Framst gors detta for utfallet som avser brottmalsprocessen.
Infér den érliga redovisningen har de samverkande
myndigheterna, som komplement till det kvantitativa utfallet,
besvarat en enkét med frégor om den nationella verksamheten
under éret for att aterge myndigheternas synpunkter pa
operativt utfall och pa satsningens mervarde och samhlls-
nytta. Den regionala verksamheten fangas upp pé liknande
sitt genom enkat till de regionala samverkansraden. Detta,
tillsammans med diverse rapporter, ar de huvudsakliga
kvalitativa kéllor som utgdr underlag for redovisningen.

2.1.1 Utmaningar i arbetet med uppféljning
Uppféljningsprocessen ér beroende av ett stort antal personer
och deras forutsattningar att samla in de uppgifter som for-
vantas av dem. Personerna kan delas upp i kontaktpersoner
och deras nétverk av handldggare som forvantas ha tillgang
till relevanta data kopplade till en avgransad insats.

Det finns skillnader i de uppfoljningsmetoder som anvands
och den organisation for uppf6ljning som byggts upp vid
respektive myndighet och underrittelsecenter. Dessutom finns
det ett ganska stort utrymme for olika subjektiva forhallnings-
sétt i olika led av uppfoljningen vad géller bedémningen av
uppgifternas relevans. Uppfoljningsprocessen omfattar dels att
fa tillgang till relevant informationen, dels att bedéma

informationens relevans i forhallande till satsningens syfte och
mal. Det dr en svar uppgift att i uppf6ljningen av det operativa
arbetet bedéma vad som é&r relevant.!

Det dr vanligt att de storre operativa nationella insatserna
beslutade av Operativa radet férgrenar sig i olika delar, sd
kallade underinsatser. Detta 6kar utmaningen for de personer
som ska halla ordning p4 utfallet i forhallande till det ursprung-
liga mélet med insatsen. Det forekommer att arbetet vid en
myndighet inte kommit till andra myndigheters kinnedom,
sarskilt ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pégar under
lang tid. En sarskilt forsvarande omstidndighet for uppfolj-
ningen dr ndr det utvecklats relevanta underinsatser som
pagér efter det att huvudinsatsen avslutats. Sarskilt utmanande
ar det nér det operativa arbetet fortsitter lang tid efter det att
huvuddelen av insatsen avslutats.

En ny utmaning fér 2017 var att séra pa regionala
underrittelseirenden och regionala insatser. Pa grund av att
konceptet med en regional insats var nytt under aret har det
tolkats olika och det finns varierande sitt att organisera ett

arende eller en insats.

2.1.2 Mal, effekter och samhélisnytta av

arbetet i satsningen

Virderingen av det operativa arbetet 4r en stor utmaning,
sarskilt nar bedomningen dr avgransad till ett kalenderar. I de
mal och delmal som satts upp for det operativa arbetet anges
hur vi ska bekdmpa brottslighet i utsatta omréaden, strategiska
personer, brottsupplidgg och fenomen. Mélformuleringarna
varierar mycket avseende typ och grad av konkretisering.
Dessutom ticker det som konkret mélsatts oftast enbart en del
av det arbete som sker och de utfall som redovisas, speciellt
om insatsen pagatt under lang tid. Uppfoljningen omfattar
dédrmed inte en strukturerad bedémning av maluppfyllelsen
for underrittelsearbetet eller det operativa arbetet i insatserna
kopplat till de mal som formulerats. Ett undantag ar de
beddomningar som gjorts i enkétsvar och vid intervjuer i
samband med djupare uppfoljning av enskilda insatser.
Sammantaget innebdr detta att i den méan verksamhet och
dess utfall har vérderats i denna redovisning har detta gjorts
utifran en generell bedémning i férhallande till de 6vergri-
pande malen for satsningen.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan antas och
matas pa kort respektive lang sikt.> Utifran redovisningen av
verksamheten under ett ar gar det ofta att beskriva manga
prestationer av myndigheterna i form av till exempel réttsliga

1 Foren utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31. Rikspolisstyrelsen 2014, dnr
A269.3756/2013.

2  Se bland annat: Effektutvérdering. Att vélja uppldgg. Ekonomistyrningsverket,
2006:8. Alternativt: Végledning. Verksamhetslogik. Ekonomistyrningsverket
2016:31.
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pafoljder, skattehdjningar och utmitta tillgangar. En del av
dessa utfall har dock en svirbedomd betydelse i forhallande
till det 6vergripande mélet med satsningen. Utifrdn myndig-
heternas redovisade prestationer kan kortsiktiga effekter
analyseras och i vissa fall konstateras.

Effekterna pa lingre sikt dr betydligt svarare att avgora,
sarskilt i en arlig redovisning. Beddmningar av detta begran-
sas till generella antaganden om utfallets betydelse. Den
kunskap som arbetet ger om brottsupplagg och brottslighetens
processer utgor viktiga element i vad som antas leda till
langsiktiga effekter. Om vi kan identifiera upplagg och
processer kan vi forsvéra for garningsménnen, och samtidigt
blir det lttare att planera framtida effektiva &tgarder.

Ytterst syftar satsningen till samhillsnytta. Att virdera
samhdllsnyttan innebér i allmédnhet att vinsterna stills mot
kostnaderna for samhéllet. Samhéllsnytta betraktas emellertid
av de samverkande myndigheterna som mer 4n enbart en
ekonomisk vinst — de samverkande myndigheterna bedémer
att samhillsnytta aven innefattar en bredare och djupare nytta
for samhallet i stort. Samhéllsnyttan bygger férutom pa
rapporteringen om verksamhet och redovisade utfall pa den
samhallsnytta som de samverkande myndigheterna péapekat i
enkiter. Som indikationer kommer vissa exempel att belysas.
Det ar viktigt att papeka att de handlar om generella antagan-
den om samhallsnytta, vilka ligger till grund for en diskussion
om samhillsnytta.?

2.2 FORUTSATTNINGAR FOR VERKSAMHETEN

Med manga myndigheter inblandade finns det olika forutsétt-
ningar som styr verksamheten i satsningen. Med lagar,
forordningar, regleringsbrev, instruktioner och uppdrag styr
riksdag och regering vilken verksamhet som myndigheterna
ska bedriva. Var tillgédngliga resurser sitts in dr en priorite-
ringsfraga for den enskilda myndigheten i dialog med riksdag
och regering samt den omvirld som omger myndigheten.
Satsningen styrs ocksé indirekt av dessa forutsittningar.
Brottmalsprocessen och forvaltningsprocessen ar tva tydliga
huvudprocesser som préglar satsningen eftersom processerna
overbrygger den enskilda myndighetens uppgift. Se bilaga 2
for en fordjupning. De tva regeringsuppdrag som ligger till
grund for verksamheten utgér forutsittningar f6r myndig-
hetsgemensam styrning. Lag (2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet bidrar
med forutsittningar for informationsutbyte. Tva strategiska
dokument &r specifikt framtagna for att styra satsningen.
Verksambheten styrs dven av vilka brottstyper som prioriteras i
underrittelsearbetet och i insatserna.

3 Se aven kapitel 5 och Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten 2015. Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015.

I regeringsuppdraget 2008 uttyckte regeringen att
utgangspunkten for satsningen ska vara en av myndigheterna
gemensamt framtagen ldgesbild, som utmynnar i ett beslut om
en gemensam nationell strategisk inriktning. Lagesbilden tas
fram av nationellt underrittelsecentrum och faststills genom
beslut av Samverkansradet. Satsningens lagesbild har revi-
derats flera ganger sedan 2009 och paverkat vilken verksam-
het som har beslutats. For att forstd vilken verksamhet som
bedrevs 2017 bor man utgé fran lagesbilden nér ett drende
eller insats initierades. I bilaga 4 ges en sammanfattning dver
de tre senaste myndighetsgemensamma lagesbilderna —
2014-2015%, 2016-2017° och 2018-2019°. Dessa lag till grund
for storre delen av verksamheten i satsningen under 2017.

Enligt regeringsuppdrag 2008 ska det ocksa finnas en
gemensam nationell strategisk inriktning och den styr i hog
grad verksamheten i satsningen. En viktig utgangspunkt for
inriktningen har varit den myndighetsgemensamma ldges-
bilden. Inriktningen har reviderats flera ganger sedan 2009 till
och med 2016 dé det beslutades att den kan komma att revi-
deras vid behov. I bilaga 4 aterges utvecklingen av inriktning-
arna 2014-20157, 2016-2017° och inriktningen beslutad 2016°.
Dessa tre dokument tacker till storsta del den verksamhet som
pagick under 2017. Det gjordes en mindre uppdatering av
inriktningen beslutad 2016 vid Samverkansradets mote i
oktober 2017.

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden och inrikt-
ningen utgar fran ett myndighetsgemensamt perspektiv.
Forutom att brottsligheten ska vara organiserad och allvarlig
ska det dven finnas goda forutsittningar f6r myndighetsge-
mensam brottsbekdmpning. Det innebdr att till exempel
organiserad narkotikabrottslighet faller utanfor de brottsom-
raden som dr mest betonade i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet. Narkotikabrott,
valdsbrott och vapenbrott dr exempel pa brottstyper som i hog
grad varit foremal for omfattande och uthalligt brottsbekdm-
pande arbete inom satsningen trots att de inte r betonade i
den myndighetsgemensamma ldgesbilden. Se bilaga 4 f6r en
fordjupning.

4 Myndighetsgemensam l&gesbild om grov organiserad brottslighet 2014-2015.
Nationellt underrattelsecentrum. Rikskriminalpolisen 2013,
dnr RKP-DR-D2/2013.

5 Myndighetsgemensam I&gesbild om grov organiserad brottslighet
2016-2017. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2015,
dnr A023.864/2015.

6  Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2018-2019.

Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2017, dnr

A495.196/2017.

Myndighetsgemensam inriktning 2014-2015. Rikskriminalpolisen 2013.

Myndighetsgemensam inriktning 2016-2017. Polismyndigheten 2015.

Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad

brottslighet — med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten 2016.
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3. Verksamheten i satsningen

Satsningen kan delas in i operativ respektive strategisk verk-
samhet. Den operativa verksamheten stdr for majoriteten av
resurserna och for samtliga kvantitativa utfall. Den strategiska
verksamheten skapar forutsittningar fér den operativa
verksamheten och utvecklar det brottsforebyggande arbetet.

Under 2017 inférdes en ny organisation och nya riktlinjer
som ger de regionala samverkansraden méjlighet att besluta
regionala och lokala operativa insatser. Det hér belyses
tydligare i avsnitt 3.2.

I hogre grad én vid tidigare arliga redovisningar beskrivs
verksamheten utifran de tre inriktningar som satsningen
utgatt ifrdn i enlighet med inriktningen beslutad 2016. Strate-
giska personer, sdrskilda skdl och utsatta omrdden behandlas
var for sig. I inriktningen beslutad 2016 finns ocksa mojlig-
heten att sirskilt inrikta sig inom tre beaktanden nir en
6vergripande inriktning valts. Dessa ér att: motverka terro-
rism, motverka penningtvdtt och brottslighet riktat mot
valfdrdssystemet.

Figur 2. Andel av underrattelsearenden och insatser 2017
utefter inriktning beslutad 2016

Utsatt omrade
Sarskilda skal 38% 21%

Strategisk person
och dennes natverk

Under 2017 blev arbetet utifrdn inriktningen som beslutades
2016 mer patagligt, &ven om en hel del av underrittelsedren-
dena och insatserna fortsatte enligt en dldre inriktning. Totalt
pagick 196 underrittelsedrenden och operativa insatser under
2017. Av dessa avsdg 87 strategisk person och dennes nitverk,
74 sirskilda skil och 44 utsatta omraden. Se dven figur 2 for
en procentuell férdelning. I négra fa fall omfattade en insats
tvd inriktningar. Det dr viktigt att papeka att till exempel en
strategisk person kan vara kopplad till ett utsatt omréde, eller
ett sarskilt skl till en strategisk person och s vidare. Det 4r
den huvudsakliga inriktningen eller det faktiska arbetet i ett
underrittelsedrende eller i en operativ insats som har styrt
kategoriseringen. Nagra nationella insatser exemplifierar detta
i avsnitt 3.6.

Figur 3. Andel underréttelsedrenden och insatser 2017 kategoriserat
utefter beaktanden i inriktningen beslutad 2016

Terrorism

0
Saknar
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Av alla de underrittelsedrenden och operativa insatser som
pagick under dret har man i 10 av dem 4ven beaktat eller
aktivt arbetat med att motverka terrorism, i 28 att motverka
penningtvitt och i 43 att motverka brott mot valfardssystemet.
For en procentuell fordelning se figur 3. I ménga fall har dven
tvé eller tre beaktanden skett i samma underrittelsedrende
eller operativa insats.

For en insats galler att det finns en skillnad mellan
forhallandet att de samverkande myndigheterna i Operativa
radet och i ett regionalt samverkansrad gemensamt beslutar
att stodja en insats, och den sjdlvstandiga roll som den
aklagare som dr ansvarig for forundersokningen har. De
samverkande myndigheterna beslutar vilka insatser som ska
stodjas i det myndighetsgemensamma arbetet och vilken
myndighet som har ett samordnande ansvar och darmed leder
insatsen. Aklagaren agerar helt sjalvstandigt frin detta och
provar de fragor som ankommer pa en férundersokningsle-
dare, exempelvis att inleda eller avsluta férundersokningen,
hur utredningen ska bedrivas, fragor om tvangsmedel samt
provar atalsfragan och for talan infor domstol. Aklagarens
sjalvstandiga roll ska sikerstilla att utredningen och andra
atgarder utfors pa ett réttssakert satt.

3.1 NATIONELLA INSATSER BESLUTADE AV
OPERATIVA RADET
Operativa radet sammantridde 12 ganger under 2017. En av
radets huvuduppgifter var att hantera fragor om de myndig-
hetsgemensamma insatser som pagick, att ta beslut om att
inleda nya insatser eller att avsluta pdgdende. Under 2017
precis som 2016 bestod en betydande del av arbetet i att vara
styrgrupp over satsningens utveckling i enlighet med
regeringsuppdraget 2015. Efter att regeringsuppdraget
slutredovisades i oktober 2017 tog radet fortsatt ansvar for
vissa strategiska fragor som foljt av regeringsuppdraget.

En nationell operativ insats innebar att Operativa radet
fattat ett beslut att utifran inriktningen och de mal som stéllts
upp for insatsen avsitta resurser for myndighetsgemensam
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brottsbekdmpande verksamhet under ledning av en myndig-
het, en polisregion eller en av Polismyndighetens aktions-
grupper. Aktionsgrupperna bestar av polisanstillda som ar
fordelade pa sju regioner och nationella operativa avdel-
ningen. Aktionsgrupperna ska i forsta hand utféra uppdrag
som beslutats av Operativa radet och ér en unik myndighets-
gemensam resurs. Ledningsansvaret i en insats avser den
myndighet som évergripande fatt ansvaret for att leda
insatsen, vilket i huvudsak innebér ett samordningsansvar.

Beslut av Operativa radet att inleda en insats innebar att
myndigheternas arbete i insatsen - till skillnad mot regionala
och lokala insatser — far en nationell prioritet. Arbetet med
insatser som beslutats av Operativa radet skiljer sig generellt
sett fran myndigheternas Gvriga arbete mot organiserad
brottslighet.'® I denna redovisning anvinds begreppet
nationella insatser istallet for begreppet insatser beslutade av
Operativa rdadet som anvints i tidigare redovisningar.

Samverkan i en nationell insats bestar typiskt sett'! av att
myndigheter

« samarbetar under samma delmoment av insatsen,

« arbetar parallellt mot samma 6vergripande mal, och/eller

« ar aktiva i olika faser av insatsen — ibland med ganska

langt mellanrum i tiden.

De operativa insatsernas karaktar, myndigheternas uppdrag
och deras personalresurs for andamalet 4r generella faktorer
som paverkar myndigheternas deltagande i det operativa
arbetet.

I nationella insatser &r det vanligt att insatsens operativa
arbete delats upp i en narkotikadel och en “ekodel” eller
bedrageridel, det vill sdga att insatsen omfattar arbete mot
narkotikabrott parallellt med ekonomisk brottslighet eller
bedrégerier. Aven en véldsdel och en vapendel kan fére-
komma i insatserna. Det varierar hur néra olika delar och
respektive kompetens arbetar, och hur de forhaller sig till
varandra i det gemensamma operativa arbetet.

3.1.1 Nationella insatser under 2017
Under 2017 redovisades arbetad tid i 31 insatser. Det var 26
insatser som pagick under aret, varav 16 pagick hela aret, det
vill séga var inledda innan 2017 och pégick vid arets utgang.
Antalet pagaende insatser under aret innebér en 6kning med
1 insats jamfort med 2016 och med 8 insatser jamfért med
2015.

Den sammanlagda redovisade arbetstiden i nationella
insatser var den hogsta sedan 2013. Huvudsakligen beror det
pé att den redovisade tiden for aktionsgruppspersonalen vid

10 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 12.
Polismyndigheten 2015, dnr A449.5630/2014.

11 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 25.
Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015.

Polismyndigheten var den hogsta under den tid som
satsningen pagatt. Tiden for 6vrig polispersonal var ocksa
hogre dn 2016, men nigot under genomsnitt jamfort med
tidigare ar i satsningen. Sammanlagt redovisade 6vriga
myndigheter i satsningen ungefar samma nivé pa arbetstiden
som 2016. Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten redovisade liksom de narmast foregaende aren
klart mest tid.

« Skatteverket redovisade flest arbetade timmar av dessa tre
myndigheter, och fler én 2016. De redovisade tid i 19
insatser.

« Ekobrottsmyndighetens redovisade firre arbetade
timmar &n 2016, men det nast hogsta antalet under den
tid som satsningen pagétt. De redovisade tid i 18 insatser.

« Aklagarmyndigheten redovisade visentligt firre timmar
an de narmast foregaende dren. De redovisade tid i 24
insatser.

Tullverket var dérefter den myndigheten som redovisade flest
arbetade timmar. De redovisade tid i 10 insatser, men en stor
del av den tiden avsag en insats. Kriminalvarden redovisade
farre timmar 4n de nidrmast foregdende aren och klart firre 4n
2016. De redovisade tid i 18 insatser. Det finns ett samband
mellan den forhallandevis laga redovisade arbetstiden for
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden och den relativt
laga lagforingen under 2017, se mer i avsnitt 4.2. Detta
samband innebir dock inte ndgon vérdering av dessa
myndigheters arbetsinsats.

Forsakringskassans redovisade tid var den hogsta sedan
2013 och bestod till stor del av arbete i en insats som de sjilva
ledde. De redovisade tid i 16 insatser. Kronofogdemyndighe-
tens tid var nagot hogre dn de tva ndrmast foregdende arens
och den hogsta sedan satsningen bérjade. De redovisade tid i
20 insatser. Sikerhetspolisens redovisade arbetstid varierar
normalt mycket mellan &ren. Under 2017 var den forhéllande-
vis hog, och avsag tvé insatser. Arbetsformedlingens tid var
nagot hogre dn 2016, och ganska genomsnittlig sett Gver flera
ar. De redovisade tid i 14 insatser. Migrationsverket och
Kustbevakningen redovisade en l4g arbetad tid under 2017, i
en insats vardera.
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Internationella kontakter

Redovisningen av den internationella verksamheten avser
enbart nationella insatser. Under 2017 redovisades internatio-
nella kontakter i 16 insatser vilket var en majoritet av in-
satserna. Uthalliga och omfattande kontakter redovisades i 4
insatser. Joint Investigation Team'? férekom i 3 insatser, vilket
ar fler an genomsnittligt for tidigare ar. European Arrest
Warrant® redovisades i 2 insatser. Danmark och Spanien var
de mest frekventa samarbetsparterna under 2017.

3.2 REGIONAL OCH LOKAL VERKSAMHET

Ett regionalt underrittelsedrende eller insats innebér att ett
regionalt samverkansrad fattat beslut att utifran inriktningen
och de mél som stéllts upp for drendet eller insatsen avsitta
resurser for myndighetsgemensam brottsbekdmpande
verksamhet under ledning av en myndighet. Under 2017
breddades satsningens fokus mer mot att jobba regionalt och
lokalt i enlighet med inriktningen beslutad 2016. De samver-
kande myndigheterna anser att detta var viktigt och nodvan-
digt for att mota problemen i utsatta omraden. Nagra
myndigheter uttryckte att det lokala fokuset i satsningen har
gett foljande utslag:

Polismyndigheten

“Fran polisens perspektiv ar den utvidgade satsningen
nodvindig och korrelerar mot den satsning polisen gor i
sdrskilt utsatta omraden”

Sdkerhetspolisen

”Vi ser positiva konsekvenser till f6ljd av det utokade
regionala perspektivet mot utsatta omraden. Ett stort antal av
vara bedomda aktorer och nétverk har direkta eller indirekta
kopplingar till utsatta omraden. Satsningens fokus mot
omradena har lyft arbetet mot dessa. En ytterligare positiv
konsekvens ér att vi dirmed har tagit en mer aktiv roll i
myndighetssamverkan.”

Ekobrottsmyndigheten

“Det mervirde satsningen bidragit med 2017 &r att det har
blivit ett tydligare regionalt/lokalt operativt fokus. Nya
samverkansparter anvdnds, som kommunala bostadsbolag,
kommuner och 6vriga aktorer”

12 Forkortas JIT och innebar en gemensam utredningsgrupp som inrattats for en
bestamd tid, som bygger pa ett avtal mellan tva eller flera EU-medlemsstater
och/eller behdriga myndigheter, fér ett specifikt &ndamal. Icke EU-medlems-
stater far delta i en gemensam utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra
parter.

13  Forkortas EAW och innebar en efterlysning som &r giltig i EU:s medlems-
lander. Efterlysningens giltighet kréver att personen som ska 6verldmnas ska
atalas for ett brott med minst 1 ars fangelse i straffskalan eller avtjana ett
minst 4 manader langt fangelsestraff.

Kriminalvarden
”Lokal samverkan mellan Polis och frivardskontor har utokats
och forbattrats i vissa omréaden i storstiderna.”

Arbetsformedlingen
”Vi ser positivt pa regionala insatser d& Arbetsformedlingen
kan géra manga administrativa atgarder”

Sedan har verksambhet i utsatta omraden uttryckts som
utmanande utifran den enskilda myndighetens uppdrag och
de begrinsade resurser som finns att tillga. Till exempel
uttrycker tva myndigheter:

Tullverket

“Tullverket ser de sarskilt utsatta omradena som en stor
utmaning d4 myndighetens uppdrag ér att ta in skatter och
tullar samt hindra restriktionsvaror att komma in i Sverige. En
utmaning for Tullverket blir att hitta konkreta atgarder mot de
sdrskilt utsatta omradena samtidigt som det ryms inom
Tullverkets befogenheter och uppdrag”

Kustbevakningen

”Regional och lokal samverkan ér i sig enkelt for Kustbevak-
ningen att 4stadkomma da merparten av linjepersonalen pa
kuststationerna finns ute i landet och pa de platser dir
regionala samverkansrdd finns. Det dr kopplingen till de
utsatta omrddena som vallar en del huvudbry”

Att etablera den delvis nya verksamheten och organisationen
innebar en utmaning under 2017. Mest patagligt har forand-
ringarna paverkat de regionala underrittelsecentren. Ett flertal
regionala samverkansrad har uttryckt att det paverkat
verksamheten pa sa sitt att det operativa arbetet har fatt sta
tillbaka for att fa nya arbetsrutiner pé plats och att arbeta med
kapacitetsbedomningar, ldgesbilder och handlingsplaner.

3.2.1 Nya arbetssatt i underrattelsearenden

och regionala insatser

Vid en given tidpunkt finns det stora skillnader mellan olika
underrittelsedrendens typ och omfattning. Vissa drenden
avser enbart att bevaka en person, ett fenomen eller ett om-
rade, medan andra omfattar en aktiv inhdmtning av under-
rattelser. En annan typisk skillnad utgar fran graden av
samhorighet mellan olika drenden. Det finns drenden som ar
fristdende, medan andra drenden har en tydlig relation till
varandra, ofta i nagon form av hierarkisk struktur.

Vid beslut om en operativ insats kan ett "kompletterande”
underrittelsedrende finnas kvar eller startas. Det sker for att
overskottsmaterial frén insatsen ska kunna aterforas till
underrittelsecentret.
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Figur 4. Férdelning av antalet initierade &renden under 2016 (N= 52) respektive 2017 (N= 78) férdelat éver priméar brottskategori

Vid flera underrittelsecenter koordineras dven den
operativa myndighetssamverkan i en insats genom ett drende,
medan aktionsgruppen agerar ganska sjilvstindigt i forhal-
lande till denna samverkan. I dessa fall bedéms det finnas en
utvecklingspotential for en nairmare samverkan mellan
underréttelsecenter och aktionsgrupp.

Under 2017 initierades 78 underrittelsedrenden. Det ar en
fortsatt 6kning fran 2014. Det var ocksé en vésentlig 6kning
fran 2016 dé antalet initierade drenden var 52. Den utékade
satsningen pa regional och lokal niva bedéms vara en viktig
faktor till 6kningen. En annan anledning ar att det nationella
underrittelsecentret tydligt 6kade antalet underrattelsedren-
den under 2017.

Antalet drenden som initierades per underrattelsecenter
varierade mycket. Det finns inte nagon tillrdckligt gemensam
riktlinje fér vad ett drende innebar for att antalet i sig skulle
kunna jamféras mellan olika underrittelsecenter och siga
nagot om olikheter i detalj kring verksamhetens karaktir och
omfattning. Snarare kan det siga ndgot om utvecklingen 6ver
tid for ett underrittelsecenter och en del om typiska skillnader
mellan de olika centrens sitt att utforma drenden. Okningen
bedoms i nagon utstrackning dterge en generellt sett 6kad
arbetsbelastning vid underrittelsecentren genom att de maste
hantera en bredare verksamhet.

Som framgar i figur 4 var det ekonomisk brottslighet som
redovisades i likhet med tidigare 4r som den priméra brottska-
tegorin mot vilka de samverkande myndigheterna inriktar
sina underrittelsedrenden (18). Samtidigt 6kade drenden
riktade mot narkotikabrott (18). Antalet d&renden som géllde
penningtvittsbrott var detsamma som aret innan och blev i
tredje hand det som drendena primart riktades mot. Bedrage-
rier minskade som primér kategori. Sett till den brottskategori
som underrittelsedrendena inriktades mot i andra och tredje
hand visar en minskad andel narkotikabrottslighet medan en
hog andel ekonomisk brottslighet och penningtvitt kvarstar.

Polismyndigheten var den aktér som primirt initierade
flest drenden under 2017. Det ér ett mindre trendbrott fran
2014 da drenden som initierades av underrittelsecentren
gemensamt har angetts flest ganger. Férutom den generella
okningen av drenden som konstaterats korrelerar 6kningen
vdl med den 6kning av drenden dér narkotikabrott angetts
som primir brottskategori. Arenden initierade av under-
rittelsecentren 1ag kvar pa en hog niva. Darefter foljde Skatte-
verket och Tullverket som initierande myndigheter. Generellt
bidrog ett storre antal av de samverkande myndigheterna till
att initiera underrittelsedrenden dn vad som tidigare varit
fallet.

I forsta hand togs drenden emot av (1) Skatteverket, (2)
Polismyndigheten och (3) Ekobrottsmyndigheten vilket var
som tidigare ar. En ny foreteelse var att det under aret pagick
manga drenden som inte hade ndgon angiven mottagare.
Forklaringarna till detta var primart tva: (1) Manga drenden
som startades hamnade i en fas som var av bevakningskarak-
tar och (2) mottagare for drenden blev i hogre grad det
regionala samverkansradet for att en myndighetsgemensam
insats skulle kunna beslutas regionalt. Se dven bilaga 5.

Regionala insatser bedrevs under 2017 pa olika sétt hos de
regionala samverkansraden. Insatserna speglar pa ett mot-
svarande sitt de typer av underrittelsedrenden som beskrivits,
det vill sdga att insatsernas typ och omfattning ér olika och
graden av samhorighet mellan olika insatser varierar. En
hierarkisk struktur har observerats i vissa fall.

Statistik 6ver antalet regionala operativa insatser har forts
sedan 2013. Den byggde tidigare pa uppgifter om beslut vid de
déavarande styrgrupperna fér de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren, som pé egen hand forde statistik ver
detta. En viktig del i regeringsuppdraget 2015 var att arbeta
mer pa lokal niva i utsatta omraden. For att de samverkande
myndigheterna skulle kunna organisera operativt arbete i
dessa omraden, eller annat operativt arbete utefter inrikt-
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ningen beslutad 2016, utfordes under 2016 ett omfattande
arbete med att utveckla battre férutsittningar och formella

beslutsstrukturer for detta. I borjan av 2017 var organisatio-
nen fardig och arbetet paborjades. Under 2017 pégick 40
regionala insatser. Av dessa beslutades 24 insatser under 2017
vilket &r en stor 6kning jamfort med éret innan.

3.3 VERKSAMHET | UTSATTA OMRADEN

Under 2017 prioriterade de samverkande myndigheterna
gemensamt 14 utsatta omrdden som beslutades interimistiskt
av Operativa radet i oktober 2016. Omradena faststélldes
under varen 2017 efter ett forankringsarbete av den myndig-
hetsgemensamma prioriteringsmodellen som tagits fram och
beslutats av Samverkansrédet.'* I december 2017 beslutade
Operativa radet om att 6ka antalet prioriterade omraden till
22. For en fordjupning om utsatta omraden, se Polismyndig-
hetens rapporter.'®

Underréttelseérenden

De samverkande myndigheterna arbetade i totalt 32 underrat-
telsearenden i utsatta omraden. Man beaktade aven, eller
arbetade aktivt, med 2 drenden som avsag brott mot vilfirds-
systemet. I 5 drenden arbetade man aktivt med att motverka
terrorism, och i 6 drenden f6r att motverka penningtvitt.

14 Modell for prioritering av utsatta omraden inom ramen for det myndighetsge-
mensamma arbetet mot organiserad Brottslighet. Polismyndigheten 2016
och Redovisning av NUC:s stéd i implementeringen av prioriteringsmodellen
avseende sérskilt utsatta omraden. Polismyndigheten 2017.

16 Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férmaga och oénskade héndelser.
Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta omraden —
Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen. Polismyndigheten
2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016.

Vid regionala underrittelsecentret i Bergslagen inleddes
redan 2016 en utokad regional verksamhet. Under 2017 fort-
satte etableringen av underrittelseverksamhet som fokuserar
pa det prioriterade omradet Vivalla. Vid de regionala under-
rattelsecentren i Stockholm, Vst och Syd, ddr majoriteten av
utsatta omraden finns, arbetade man med att fa till en
fungerande struktur for arbetet. Vid regionalt underrittelse-
center Vst lade man resurser pa att bereda tvé nationella
insatser med inriktning p4, eller med tydlig koppling till,
utsatta omrdden. I region Mitt beslutades i slutet av 2017 att
Gottsunda skulle bli ett myndighetsgemensamt prioriterat
utsatt omréade. I region Nord och Ost fanns under 2017 inga
myndighetsgemensamt prioriterade utsatta omraden.

Regionala insatser

Under 2017 arbetade man inom satsningen operativt i 12
regionala insatser beslutade av ett regionalt samverkansrad.
11 beaktade man brott mot vélfardssystemet. Regionalt
samverkansrdd Bergslagen har sedan 2016 arbetat med
regionala insatser i det pilotprojekt som paborjades i omradet
Vivalla och som 6vergick i ordinarie verksambhet i januari
2017. De har ocksa flest beslutade insatser. Vid regionalt
samverkansrad Stockholm har man sedan hosten 2017
beslutat om myndighetsgemensamma insatser i 4 utsatta
omraden som myndighetsgemensamt prioriterats. Det dr dock
organiserat i 3 drenden. I region Stockholm, som har den
storsta befolkningen och flest antal polisanstillda i landet, har
det krévts ett omfattande arbete med att etablera kontakter
och infora ett arbetssétt med olika lokalpolisomraden dér de
utsatta omradena finns och i regionens 6vriga verksambhet.
Den hir formen av samverkan var nagot nytt for ménga av
poliserna som arbetar i de utsatta omradena i Stockholm.
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Nationella insatser

En nationell insats i region Vist och en i region Syd 2017 med
inriktning pa utsatt omrade. Ytterligare 6 insatser pagick under
2017 dér utsatta omrdden ndmnts som en viktig faktor i malbe-
skrivningen. Utsatta omraden var f6ljaktligen en viktig faktor
nér Operativa rddet fattade beslut om insatser under 2017.

3.4 VERKSAMHETEN MOT STRATEGISKA PERSONER
I december 2016 beslutade Operativa radet utifran en
kapacitetsbedomning vilka strategiska personer som var
aktuella att arbeta mot under 2017. Sedan juni 2017 sker en
l6pande kapacitetsbedomning av de strategiska personerna.
Var fjarde vecka kan Operativa rédet fatta beslut om att tillféra
eller avfora en strategisk person fran arbetet i satsningen.
Under 2017 skedde en fordjupad uppfoljning av de strategiska
personerna vid tva tillfillen. Syftet med uppfoljningen var att
for Samverkansradet och Operativa radet presentera en
aktuell bild om arbetets paverkan pa de strategiska perso-
nerna. Bedomningen byggde pa uppféljningen av de natio-
nella insatserna och intervjuer med de som lett arbetet i
underrittelsedrenden eller operativa insatser riktat mot en
strategisk person. Se mer i avsnitt 5.1.1.

Underréttelseérenden

En viktig del av underrittelsearbete i satsningen ér att arbeta
med de strategiska personerna och deras nitverk. I satsningen
inriktar man sig pd de strategiska personer som sammantaget
bedéms som samhillsfarliga och dédr samverkan bor vara en
framgangsfaktor. Kapacitetsbedomningen som beskrivs i
foregaende stycke gors i samverkan mellan underrittelse-
centren. I foljande texter nimns endast strategisk person, men
nétverket runt personen ingar ocksa som en del i personens
kapacitet.

Under 2017 fortsatte de samverkande myndigheterna sin
underrittelseverksamhet mot strategiska personer. Under-
rittelsearbetet avsdg totalt 50 drenden. I 5 av drendena avsag
arbetet dven brott mot vélfardssystemet, 2 avsdg motverkande
av terrorism, och 14 motverkande av penningtvitt. Arbetet
mot strategiska personer sker i samtliga underrittelsecenter.

Regionala insatser

Under 2017 beslutades 14 regionala insatser med inrikt-
ningen, eller aktivt arbete mot, strategiska personer. I2 av
dessa pagick insatser for motverkande av penningtvitt.
Regionala insatser mot strategiska personer péagick i alla regio-
ner i landet.

Nationella insatser
Av de 26 nationella insatser som pégick under 2017 hade 15
en inriktning mot strategiska personer. Dessutom fanns 4

avslutade insatser i Operativa radet, men dar det fortsatt

pagick arbete med denna inriktning. Nagra av de insatser som
bedrevs av sarskilda skil och avsag utsatta omraden har dven
en malbild som berért en strategisk person. I de storsta
insatserna under 2017 var bekimpning av narkotikabrottslig-
het en viktig del i arbetet.

3.5 VERKSAMHET AV SARSKILDA SKAL

Sérskilda skl var nést efter strategiska personer den vanli-
gaste inriktningen under 2017. Arbetet utifran sérskilda skal
har en bred ingadng mot organiserad brottslighet. Eftersom
dessa drenden och insatser var av sé diversifierad karaktar blir
den specifika verksamheten mer intressant att beskriva. Ett
hinder 4r dock den sekretess som rader. Ett exempel pa en
insats som initierats av sdrskilda skal, och som avslutades
under 2017, var insatsen mot “spritbussar’, se avsnitt 5.1.3. Ett
sdrskilt brottsfenomen eller beaktande var relativt vanligt i
denna inriktning under 2017.

Underriéittelseérenden

Underrittelsearbetet med inriktningen sérskilda skal avser
totalt 45 drenden. Man har beaktat eller aktivt arbetat med 11
drenden som avser brott mot vélfardssystemet, 2 drenden
avseende motverkande av terrorism och 13 drenden avseende
motverkande av penningtvitt. Framst var det nationella
underrittelsecentret och underrittelsecentren i region Nord
och Syd som inriktade arbetet utifran sarskilda skal.

Regionala insatser

Regionala insatser utifrén sdrskilda skil utgjorde tyngdpunk-
ten i det regionala samverkansrédet i region Nord. En viktig
anledning till det &r att inget utsatt omrade prioriterats i
region Nord. Under 2017 beslutades 13 regionala insatser med
inriktningen sirskilda skl i hela landet. I alla utom 1 av in-
satserna skedde nagot beaktande. Man beaktade eller arbetade
aktivt med 8 insatser som avséag brott mot valfirdssystemet
och 7 insatser avseende motverkande av penningtvitt.
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Figur 5. Antal pagaende nationella insatser fran och med september 2009 till och med december 2017

Nationella insatser

Av de 26 nationella insatser som pagick under 2017 hade 11
inriktningen sirskilda skil. Aven i 5 avslutade insatser i
Operativa rddet dér det fortsatt pagick arbete under éret fanns
sarskilda skal angivna. I 3 av insatserna beaktade man
terrorism, penningtvitt och vélfirdssystemet i en av vardera
insatsen. I ndsta avsnitt beskrivs bland annat ndgra av de
nationella insatser som bedrevs utifran sarskilda skal.

3.6 FORDJUPNING | NATIONELLA INSATSER

Som kan utldsas av figur 5 har antalet pdgaende nationella
insatser successivt okat sedan inledningen av 2014. Det har
inte atfoljts av en motsvarande 6kning av insatta resurser.
Okningen #r frimst en konsekvens av att férhallandevis fa
insatser avslutats under de senaste aren, och darmed att den
genomsnittliga tiden en insats pagar har blivit langre.

Det var 10 insatser som sammantaget stod for 80 procent
av den redovisade arbetstiden i nationella insatser. Verksam-
heten har utifran den redovisade arbetstiden dominerats av
fyra insatser med fokus pa problem med organiserad brottslig-
het i storstadsregionerna Stockholm och Syd.

De tva insatser som i huvudsak fokuserade pa Stockholms-
omradet avsdg (1) bekdmpning av brottslighet som till stor del
kan kopplas till en konstellation inom 1-procentsmiljén'¢ och
(2) bekdmpning av brottslighet kopplad till ett natverk och en
strategisk person i ett sirskilt utsatt omrade. Aven insatsen
som fokuserade pa konstellationen i 1-procentsmiljon om-
fattade arbete mot en strategisk person, men inleddes mot

16 | denna redovisning en samlingsbeteckning for de klubbar vars medlemmar
har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler, baserad pa
att de anser sig tillhdra en minoritet (1 %) som lever utanfér det etablerade
samhallets normer, regler och lagar.

bakgrund av sirskilda strategiska skél. Bada insatserna in-
leddes under forsta halften av 2016 och pégick hela 2017. Det
var aktionsgruppen i Stockholm respektive aktionsgruppen
vid Noa som hade ledningsansvaret for respektive insats.

Den ena insatsen under ledning av polisen region Syd var
den insats som pagatt sedan slutet av 2014, och vars verksam-
het och utfall vi redogjorde for utforligt i foregdende redovis-
ning."” Den beskrevs d4 som den for aret storsta insatsen.
Under 2017 var det den fjérde storsta insatsen. Insatsens fokus
var pa en strategisk person och dennes nitverk. Det finns
vissa kopplingar till sarskilt utsatta omraden i regionen. Den
andra insatsen inleddes i mitten av 2017 och den har letts av
polisen i region Syd, dock inte av aktionsgruppen. Insatsen
inleddes med sarskilda skil samt med koppling till utsatta
omraden. Det bedoms &ven finnas tydliga kopplingar till flera
grova valdsbrott som dgt rum i Malmd. Detta 4r den insats
som omfattade mest redovisad tid under 2017.

Dessa fyra insatser stod for ndstan halften (47 procent) av
den redovisade arbetstiden med nationella insatser. Dessutom
redovisades arbetad tid med insatser som pagick under éret,
eller som avslutades men dér arbete fortsatt, i 27 insatser. Det
hir giller frimst en insats under ledning av polisen region
Mitt och en under ledning av Ost. Insatsen under ledning av
Mitt har pagatt sedan slutet av 2015 och den under ledning av
Ost inleddes under andra hilften av 2016. Direfter foljer
redovisad arbetstid for fyra insatser under ledning av
respektive polisen region Vist, Bergslagen, Nord och Ost.

17 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015.
s. 22 f. samt s. 37 f. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2017 13



Nationella insatser leds regionalt

Av de sex insatser som beslutades 2017 — ddribland den for
dret storsta insatsen, under ledning av polisen region Syd -
var fem under ledning av polisen regionalt, men inte av
aktionsgrupp. Detta har enbart intraffat tidigare nir aktions-
gruppen efter en tid ldmnat 6ver ledningen till annan del av
polisen. Det gav dven de nationella insatserna ett mer
regionalt och lokalt fokus i vissa fall.

3.7 STRATEGISK VERKSAMHET
Under 2017 pagick och avslutades regeringsuppdraget 2015
med en slutredovisning till regeringen i september 2017.
Under arbetet med regeringsuppdraget blev det tydligt att de
framtida gemensamma utvecklingsbehoven och utvecklings-
arbetet behovde sikras langsiktigt. Den gemensamma
arbetsgrupp som under tva &r arbetat med regeringsuppdraget
permanentades ddrfér som en myndighetsgemensam
utvecklingsgrupp. Syftet var att skapa en plattform for
satsningens strategiska utvecklingsarbete som kan kopplas
samman med nétverken for verksamhetsskydd, kommunika-
tionsfragor och lagforslagsfragor. Se dven bilaga 2.
Viktiga utvecklingsfragor for satsningen som hittills
identifierats och paborjades under 2017 var att
« fortsitta utvecklingen av samverkan utanfor satsningen
med andra myndigheter, organisationer och aktorer som
kan bidra till bekdmpning av organiserad brottslighet, se
aven avsnitt 5.2.3
« fortsitta bevakning av behov av att vidta &tgérder ur ett
arbetsmiljoperspektiv avseende bland annat otillaten
péverkan och sjilvcensur
« utveckla gemensamma resurseffektiva arbetssitt, som kom-
plement och dven alternativ till resursslukande lagforings-
arbete, dér ett brottsforebyggande perspektiv prioriteras
« hitta 16sningar for att ytterligare forstarka samordningen
mellan brottsbekdmpning, brottsforebyggande arbete och
trygghetsskapande atgérder
o ta fram gemensamma dtgérdsplaner for utsatta omrdden
« fortsatt utveckla en myndighetsgemensam modell for
uppf6ljning av gemensam verksamhet regionalt och
lokalt med uppf6ljning och ledning for att till exempel
var fjarde vecka kunna delge en nationell ligesbild
« fortsitta det gemensamma lagforslagsarbetet, se dven
avsnitt 5.2.4
« se over resursfragor.

Arbetet med den myndighetsgemensamma lagesbilden
2018-2019 paborjades 2016 och avslutades med en redovis-
ning till Samverkansradet i oktober 2017. Det var i delar ett
arbete som liknade tidigare lagesbilder, men i denna lagesbild
skulle &ven utsatta omraden analyseras myndighetsgemen-

samt. Material togs fram fran de samverkande myndigheterna
och sammanstilldes av en arbetsgrupp vid det nationella
underrittelsecentret. For mer om ldgesbilden se avsnitt 2.2
och bilaga 4. Efter det att ligesbilden beslutades pabdorjades ett
arbete med att ta om hand de rekommendationer som
lagesbilden gav. Arbetet kommer att fortga under 2018.

Som ett stod for arbetet i utsatta omraden utsags en
myndighetsgemensam arbetsgrupp for att ta fram ett
metodstdd for bekdmpning av lokal organiserad brottslighet.
Det myndighetsgemensamma metodstodet kommer vara ett
fristdende stod, men kommer att ha en utgdngpunkt i
Polismyndighetens metodstdd for arbetet mot organiserad
brottslighet i lokalsamhallet och utsatta omraden.'® Arbetet
paborjades under 2016, pagick dven under 2017 och kommer
att redovisas under 2018.

Behovet av utbildning och kompetensférstirkning i
satsningen bedémdes som stort under 2017. Nationellt
underrittelsecentrum genomférde dérfor utbildning vid tre
tillfallen under hosten 2017. Sammanlagt deltog 74 personer
fran underrittelsedelen och atgéardsdelen i satsningen.
Ytterligare tre utbildningstillfillen med sammanlagt 75
deltagare har planerats och kommer att genomforas under
forsta halvaret 2018.

Under 2017 genomfordes en gemensam konferens, med
manga deltagare, arrangerad av Forsdkringskassan, Migra-
tionsverket och Sakerhetspolisen. Syftet med konferensen var
att samla alla med nyckelfunktion i satsningen for att
tillsammans reflektera Gver brott mot vélfirdssystemet som ett
hot mot samhillet, internationella fragor, framtidsfragor och
konsekvenserna av regeringsuppdraget 2015.

Lagférslag till regeringen

Den 3 maj 2016 6verlimnade Samverkansréadet till regeringen
ett dokument med 41 lagforslag.'” Under 2017 arbetade en
lagforslagsgrupp vidare med lagforslagsfragor i syfte att
prioritera sddana som &r sarskilt angeldgna for den myndig-
hetsgemensamma satsningen. Arbetet skedde pa Operativa
rddets uppdrag. Den 18 december 2017 6verlamnades till
regeringen ett dokument® ddr tva overgripande omraden
identifierades och prioriterades.

18  Polismyndighetens metodstéd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéillet och
i utsatta omraden. Polismyndigheten 2016, dnr A194.284/2015.

19 Sammanstélining av férslag till féréndrad lagstiftning i den myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016,
dnr A175.214/2016.

20 De samverkande myndigheternas prioritering vad géller férdndrad lagstiftning
for effektiv bekdmpning av organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2017,
dnr A507.881/2015.
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Hantering av personuppgifter:

« Utokade mojligheter f6r Kriminalvarden att hantera
personuppgifter,

« utokade moéjligheter till riskbedomningar i folkbok-
foringsverksamheten,

« inférande av méjligheter for Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan att hantera personuppgifter for
kontrollaindamal samt

« ett centralt bankregister.

Hemliga tvangsmedel:

» Mojliggora effektivare tvingsmedelsanvindning genom
att fatta beslut knutet till person i stillet for adress,

« infora skyndsamhetskrav vid verkstéllighet samt

« infora en straffvirdeventil i lag (2012:278) om inhdmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet.

Utover dessa sju tidigare ingivna forslag identifierades tre nya
forslag med hog prioritet:
« nodvandigheten av att tillgodose behovet av datalagring
i brottsbekdmpande syfte,
« behovet av reformerad lagstiftning vad géller méannisko-
smuggling samt
« distansutmétning.
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4. Det operativa utfallet

I de foljande avsnitten redovisas utfallet av det operativa
arbetet i de nationella insatserna beslutade av Operativa radet
samt i regionala insatser beslutade av de regionala samver-
kansraden. I bada fallen har arbetet inletts med utgangspunkt
i underrittelsedrenden vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren.

Arliga stora variationer av utfallet 4r forvintade, och av det
skilet dr det vanskligt att gora nagon vardering av utveck-
lingen mellan enskilda &r.* Virderingar sker utifran en lingre
tidsperiod och med kunskap om utveckling av verksamheten i
satsningen med avseende pd omfattning och innehall.

En 6vergripande iakttagelse dr att utfallet av arbetet i de
nationella insatserna under 2017 stod for en storre del av det
totala utfallet i satsningen 4n de flesta tidigare ar. En forkla-
ring till detta &r sannolikt att de regionala insatserna i hogre
grad én tidigare ar avsett langsiktigt och brottsférebyggande
arbete, framst kopplat till problemen i de utsatta omrédena.
Dessa insatser dr ocksd generellt svarare att f6lja upp, eftersom
de tenderar att vara svarare att avgransa. En ytterligare for-
klaring kan vara att det regionala arbetet vid de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren i forhéllandevis hog grad
avsdg beredning av, och kompletterande arbete i, nationella
insatser. Dessutom genomgick den regionala organisationen
forandringar som kréavde resurser och anpassning till nya
roller och i viss mén ett nytt arbetssétt. Se dven avsnitt 3.2.

4.1 UTFALL | FORVALTNINGSPROCESSEN

Under 2017 redovisades ett hogt utfall f6r skattehdjningar och
en fortsatt 6kning fo6r utmitta tillgangar. De sammanlagda
skattehojningarna uppgick till 94 miljoner kronor. Det
innebdr ett hogre belopp 4n de tva nirmast foregaende aren.
Huvuddelen, 69 miljoner kronor, avsag nationella insatser.
Det var insatsen med fokus pa identitetsrelaterad brottslighet*
och den for aret storsta insatsen under ledning av polisen
region Stockholm som stod for de hogsta redovisade beloppen.
Inklusive tidigare ars utfall har det i dessa insatser redovisats
56 respektive 27 miljoner kronor. Sammanlagt i satsningen
har det fran och med 2014 till och med 2017 redovisats 360
miljoner kronor i skattehdjning.

Beslut om betalningssékringar uppgick till ett betydande
belopp, 21 miljoner kronor, under 2017. Fran och med 2014
till och med 2017 har beloppet uppgatt till 119 miljoner
kronor.

21 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2010, bilaga 1, s. 18 f. Rikspolisstyrelsen 2011,
dnr A-400-335/11.

22  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 19
f. Polismyndigheten 2017, dnr A478.603/2016 och Myndigheter i samverkan
mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 17 f. Polismyndigheten 2016,
dnr A490.504/2015.

Fortsatt 6kning av aterférda tillgangar

I redovisningen av satsningen 2016 beskrevs att: ”Virdet av
utmatta tillgingar visar den kanske mest tydliga 6kningen av
samtliga utfall i satsningen.”?* Under 2017 var det redovisade
beloppet for utmatta tillgdngar nastan samma som 2016, drygt
50 miljoner kronor. Cirka 41 miljoner kronor i utmatta medel
utfoll under 2017 fran ett underrittelsearende som avslutades
under 2016 vid det regionala underrittelsecentret i region Syd.
De operativa dtgarderna som utfallit fran drendet har sedan
2015 redovisat cirka 90 miljoner kronor. Arendet handlade
bland annat om ekonomisk brottslighet i bostadsrittsféren-
ingar och narkotikabrottslighet och under 2017 pagick det
endast hos Kronofogdemyndigheten. Under 2017 sikrades
aven tillgdngar for drygt 16 miljoner kronor utifran en
nationell insats i ett mal som avsag ett konkursbo.

Aven om det forekommer ett fatal enskilda stora belopp
som stod for en stor del, var det sammanlagda utfallet baserat
pa ungefir samma antal insatser som 2016. Sammanlagt i
satsningen har det frdn och med 2014 till och med 2017
redovisats 162 miljoner kronor i utmatta tillgdngar. Dessutom
var beloppet for de sikrade tillgdngarna i mal om betalnings-
sdakring 2017 hogre dn for de tva narmast foregdende aren. Se
aven avsnitt 5.1.2 for en fordjupning.

Motverka brott mot vélfdrdssystemet

I slutet av 2016 beslutades en nationell insats av sirskilda skal.
Insatsen, som pagick hela 2017, var den forsta nationella
insatsen som leddes av Forsdkringskassan. Det var ocksé i den
insatsen som myndigheten fraimst redovisade arbetad tid
under 2017. Det dr fraimst i den insatsen och i en regional
insats i region Syd som man under 2017 arbetade for att dels
lagfora, dels aterta brottsutbyte fran aktorer som anvénder ett
bidragssystem pa felaktiga grunder. Insatserna syftade ocksa
till att arbeta brottsforebyggande for att bidragssystemet ska

23 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 30.
Polismyndigheten 2017, dnr A478.603/2016.
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Figur 6. Férdelning av brottskategorier utifran antalet rubricerade brott med fallande dom i tingsratt 2016 (N= 269) respektive 2017 (N= 224)

i nationella insatser och regionala insatser

dndras sa att brottsupplidgget inte kan anvindas i framtiden.
Den regionala insatsen under 2017 stod for en stor del av
utfallet. I den nationella insatsen redovisades ett forhallande-
vis stort aterkravsbelopp i slutet av aret och det kan forvintas
ytterligare utfall frén arbetet i denna insats under 2018.

Tidigare, dren 2014 till 2016, avsdg en stor del av det
kvantitativa utfallet for frimst Forsakringskassan den natio-
nellt beslutade Sodertiljeinsatsen* samt den ovan nimnda
regionala insatsen i region Syd. Utfallet 2017 ska ses mot
bakgrund av de manga réttegangar och fillande domar for
omfattande och systematiska bedrégerier mot myndigheten
som meddelats de nirmast foregaende aren och som da gav
upphov till stora beslutade skadestand.

Aven utfallet for Arbetsformedlingen priglades under de
foregaende aren av stora skadestdnd och édterkravsbelopp
utifrén Sodertaljeinsatsen. Under 2017 redovisades enbart ett
mindre aterkrav i nationella insatser. Aterkraven utifran de
regionala insatserna var ocksa forhallandevis laga under 2017,
om dock ett bredare utfall sett till antalet insatser med
aterkrav. Att utfallet under 2017 sett till aterkravsbelopp var
lagt betyder inte att verksamheten och dess betydelse for
satsningen varit mindre aktiv eller mindre betydande.

4.2 UTFALL | BROTTMALSPROCESSEN
Utdomda fingelseér i tingsritt utifrin nationella insatser var
119 ar under 2017. Till detta kommer 24 &r utdomda utifran
regionala insatser. Sammanlagt 143 &r utdémdes darmed
utifrdn arbete i satsningen under dret. Det betyder ett lagre
utfall 4n 2016 samt ett forhallandevis lagt utfall sett 6ver den
tid som satsningen pagatt.

Den framsta forklaringen till detta bedoms vara att det ar
forvantat med stora variationer mellan kalenderaren.
Erfarenhet fran tidigare ar ger ocksa stod for den slutsatsen.

24 En omfattande insats under ledning av polisen region Stockholm som fran
borjan avsag att arbeta mot kriminella strukturer i Sodertalje. Insatsen har
emellertid &ven till del omfattat personer, konstellationer och brott som inte
har nagon tydlig koppling till Sédertélje.

Viérderingen av utfallet for 2017 behover goras i ljuset av
utfallet f6r det nastkommande aret. Ett perspektiv pé utfallet
for lagforingen 2017 ér att flera stora planerade rattegangar
under aret skots pa framtiden och nu ar planerade till 2018.
Det handlar frimst om komplicerad och omfattade ekono-
misk brottslighet, men aven grova vapenbrott.

Ett annat stod for att lagféringen sannolikt kommer att 6ka
under 2018 ir att det under slutet av 2017 redovisades
forhallandevis ménga héktade personer i insatserna. Vi vet att
detta dr en tydlig indikation pé framtida hog lagforing.
Sammantaget blir beddmningen att utfallet for utdémda
fangelsear i tingsrétt 2017 4r inom en normalvariation.

En mer detaljerad analys visar att antalet fingelsedomda
under 2017 var genomsnittligt. Ddrmed ar det den utdomda
fangelsetiden per démd person som forklarar minskningen,
vilket i sin tur faller tillbaka pa de typer av brott som lett till
fillande dom. Normalt dr det grova narkotikabrott foljt av
grova valdsbrott som bidrar mest till den sammanlagda
utdomda fiangelsetiden.

Okad reduktion av utdémd fingelsetid

efter hovréttsdomar

I flera av de tidigare arliga redovisningarna av utfallet av
arbetet i satsningen har det redovisats att efter dom i hovritt
har den utdémda fingelsetiden totalt sett reducerats med i
genomsnitt cirka 10 procent jamfort med tingsrittens utfall.
Detta &r fortfarande fallet sett till samtliga domar i tingsratt
och hovritt som redovisats i satsningen.

De hovrittsdomar som redovisades under 2017* visar en
forhallandevis stor reduktion av fangelsetiden, néstan 20
procent. Mer specifikt handlar det nédstan enbart om utfallet i
tva hovrattsdomar: (1) en 4talad i tingsrétten domdes for
stampling till mord till fingelse i 4 ar, men étalet ogillades i
hovritten och (2) tva atalade i tingsratten ddmdes for
synnerligen grov narkotikasmuggling med mera till samman-

25 Baseras enbart pa domar utifran insatser beslutade av Operativa radet.
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lagt 14 rs fangelse, men dessa dtal ogillades i hovritten. For
de resterande 14 redovisade hovrittsdomarna under 2017 var
den sammanlagda utdémda fingelsetiden ungefir densamma
som i tingsratten.

Stor méngd amfetamin

Beslag av narkotika under 2017 redovisades enbart utifran
nationella insatser. Amfetamin dominerade, och ndstan 50
kilo beslagtogs. Framst var det ett stort beslag i den for aret
storsta insatsen under ledning av polisen region Syd samt ett i
den for dret storsta insatsen under ledning av polisen region
Stockholm.

il -
= =
=

—

Beslag av cannabis var omfattande, men ldgre 4n genom-
snittligt for tidigare ar i satsningen och betydligt ligre 4n
2016. Aven beslag av kokain var ligre &n genomsnittligt, dven
om det var stdrre dn 2016.

Beslag av narkotikaklassade receptbelagda likemedel var
forhallandevis omfattande under 2017. De preparat som
framst avses var i rangordning (1) tramadol®, (2) subutex®
och (3) alprazolam®. Aven MDMA? har beslagtagits, dock en
forhallandevis liten mangd jamfort med tidigare ar, framst
2015.

De fillande domarna for grova narkotikabrott var betydligt
farre 4n 2016, som var det ar da det utdémdes flest fillande
domar i tingsritt for denna typ av brottslighet. Dessutom var
det farre domar under 2017 som omfattade stora kvantiteter
av narkotika, och antalet grova valdsbrott med fillande domar
var lagt under 2017. En omstandighet som stoder en hogre

26 Tramadolhydroklorid tillhér en grupp lakemedel som kallas centralt verkande
analgetika och anvénds fér att behandla mattlig till svar sméarta. Kélla: FASS,
2018-02-16: http://www.fass.se/LIF/product?nplld=20010406000058.

27 Subutex &r avsett for behandling av drogmissbrukare som &r beroende av
opiatdroger (narkotika), som heroin eller morfin, och som gett sitt medgivande
till att behandlas mot sitt missbruk. Kalla: FASS, 2018-02-16:
http://www.fass.se/LIF/product?userType=2&nplld=19991007000026.

28 Den aktiva substansen ar alprazolam och tillhor lakemedelsgruppen ben-
sodiazepiner. Alprazolam verkar genom att paverka den kemiska aktiviteten
i hjarnan och minskar pé s& vis &ngest och oro. Den har &ven rogivande,
lugnande och muskelavslappnande verkan. Kalla: FASS, 2018-02-16:
http://www.fass.se/LIF/product?userType=2&nplld=20100622000045.

29 Mer allmén kéant som ecstasy.
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S

lagforing under 2018 dr att de tva storsta beslagen av narko-
tika under 2017 inte ledde till 4tal, rattegdng och dom under
2017, men det kommer sannolikt att ske under 2018. Av
figur 6 kan utldsas att andelen fillande domar for narkotika-
brott enbart var nigot storre 2016 dn 2017. Emellertid dr
antalet betydligt firre 2017. Dessutom var tva tredjedelar av
brotten rubricerade som grova 2016, att jimfora med en
tredjedel 2017.

Bedrégerier

Utifran nationella insatser meddelades under 2017 en tings-
rattsdom som avsdg systematisk, omfattande och grov
bedrageribrottslighet, att jamfora med de tre omfattande
domarna som meddelades under 2016 utifran S6dertilje-
insatsen och som avsig denna typ av brottslighet. Utifran de
regionala insatserna utfoll tva sidana domar 2016 och ingen
under 2017.

Ekonomisk brottslighet

Utifran nationella insatser bidrog ddremot tvd omfattande
tingsrattsdomar under 2017 till att antalet fillande domar for
brottstyper definierade som ekonomisk brottslighet blev det
hogsta under den tid som satsningen pagatt. Typiskt for grova
ekonomiska brott dr dock att den utdémda fangelsetiden inte
ar lika lang som f6r grova valds- eller narkotikabrott.

Penningtvéttsbrott

I féregaende redovisning 2016 beskrevs en 6kad underrittelse-
aktivitet samt ett okat fokus i insatserna mot penningtvétts-
brott. Detta renderade under 2017 bland annat i tva tingsritts-
domar utifran varsin nationell insats. I ena domen domdes en
person for grovt penningtvittsbrott och i den andra domdes
tre personer for penninghileri, grovt brott (1) och penning-
tvittsbrott (2).

Utifran de regionala insatserna meddelades fillande dom
for néringspenningtvitt, grovt brott, for en atalad utifran en
insats. I en dom utifrén en ytterligare regional insats ogillades
atalet avseende grovt penningtvéttsbrott for en atalad och
avseende penningtvittsbrott for fyra atalade. En ytterligare
indikation pa en ¢kad aktivitet kopplat till penningtvittbrott
dr att antalet redovisade beslag av kontanter 6kade under
2017.

Omfattande dom om grov smuggling

I slutet av 2017 meddelades en dom™® for 24 4talade utifran en
regional insats i region Bergslagen. Atalet avsag grov smugg-
ling, smuggling, med mera. I insatsen redovisades beslag av
cirka 7 600 liter 61, 1 800 liter vin och 585 liter sprit. Detta

30 Goteborgs tingsratt. Dom 2017-11-21. Mal B 4342-17.
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forklarades forverkat i domen. Av de 24 atalade domdes 7 till
fangelse i sammanlagt 11 ar. Av de 6vriga atalade domdes 11
till annan pafoljd. For 6 av de atalade ogillades atalet.
Aklagaren yrkade dessutom pa virdeforverkande uppgaende
till 41,5 miljoner kronor alternativt 8,14 miljoner kronor.
Dessa yrkanden ogillades dock av tingsritten. Koppling finns
aven till en annan insats mot “spritbussar’, se avsnitt 5.1.3.

Vapen
Samtliga beslag av vapen under 2017 redovisades i nationella
insatser. I den for aret storsta insatsen under ledning av
polisen region Noa beslagtogs 5 automatkarbiner av typen
Kalasjnikov. Dessutom beslagtogs 1 automatkarbin av typen
Automatkarbin (AK) 4 i den for aret storsta insatsen under
ledning av polisen region Ost. Utéver detta beslagtogs bland
annat 1 granatkastare och 1 distraktionsgranat i den for aret
storsta insatsen under ledning av polisen region Nord.
Sammanlagt 13 personer domdes i tingsratten for olika
typer av vapenbrott under 2017. Detta var ungefir som
genomsnittet dren 2013-2016. Daremot var de 6 som démdes
till grova vapenbrott, varav 3 synnerligen grova, ett forhéallan-
devis stort antal.

Utdémda skadestand och férverkanden av brottsutbyte
Avsaknaden av fillande domar som avsig omfattande och
systematiska bedrigerier mot trygghetssystemet och andra
stodsystem bidrog till att det utdémda skadestandet var lagt
under 2017. Under 2016 meddelades flera sidana stora domar,
som bidrog till ett betydligt hogre utdomt skadestdnd. For-
verkande av brottsutbyte utifran nationella insatser uppgick
ddremot till ett i forhallande till tidigare ar hégt belopp under
2017.
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5. Perspektiv pa samhallsnyttan

Utgangspunkten dr ett antagande om att den myndighetsge-
mensamma satsningen mot organiserad brottslighet ér till
nytta for samhallet. De atgirder som sammantaget sker inom
satsningen leder till bade kortsiktiga och langsiktiga effekter
som resulterar i olika typer av véirden.

5.1 KORTSIKTIGA EFFEKTER

Det sammantagna utfallet visar att de samverkande myndig-
heterna fortsatt lagforde och atertog brottsutbyte under 2017.
De kortsiktiga effekterna pa en overgripande niva var att
aktorer inom organiserad brottslighet blev foremal f6r ménga
atgarder som storde verksamheten. De fyra foljande avsnitten
exemplifierar ndgra effekter.

5.1.1 Arbetet mot strategiska personer

I avsnitt 3.4 kunde man ldsa om det arbetet som bedrevs mot
de strategiska personerna under 2017. I satsningen dgnas
storst del av verksamheten &t att minska de strategiska
personernas och deras nétverks kapacitet att bega brott. Det
galler bade underrittelsearbetet och det operativa arbetet.
Sammantaget var manga av de strategiska personerna i olika
utstrackning foremal for forundersokningar och domdes till
olika péfoljder under 2017. Revisioner bedrevs och hojning av
skatt genomfordes. Bidrag dterkallades, och i méanga fall sikra-
des och utmiittes tillgédngar.

Till Samverkansradets mote i oktober 2017 gjordes en
samlad bedomning av verksamheten och hur strategiska
personer paverkats fran det att arbetet mot dem pébérjades
fram till nagra veckor innan motet. I figur 7 kan man se
fordelningen i procent utefter en indelning i fyra kategorier.

Ingen Klart reducerad
framgéng kapacitet

Framgangsrika
atgarder med
vissa ingéngar 36%
fast osaker
betydelse

Lagre kapacitet
och/eller goda
forutsattningar

Figur 7. Paverkan av arbetet pa strategiska personer redovisat
i procent

En viktig framgéangsfaktor for att minska kapaciteten var ett
grundligt underrittelsearbete som senare ledde till en natio-
nell insats mot en strategisk person dir ett relativt omfattande
arbete av de samverkande myndigheterna bedrivits. Fram-
gangar kunde i vissa fall 4ven ske med mindre omfattande

atgarder regionalt. I de fall som manga dtgarder genomforts
men paverkan ar oklar var det ofta underréttelseldget som inte
var helt klart. Atgirderna kan ha haft paverkan som inte gar
att beldgga fullt ut. I de fa fall ddr ingen framgéang har natts ar
aven underrittelselaget déligt och man har inte kunnat
anvidnda de atgirder de samverkande myndigheterna har att
tillga.

Vad giller bekdmpningen av strategiska personer och deras
nétverk var kombinationen av deras brottslighet, roll och
vilket natverk som de haft, avgorande for framgangen. Vilka
atgarder som varit framgangsrika var olika och majligheten
till att kunna anvanda de samverkande myndigheternas olika
“verktyg” pa ratt sitt vid rétt tidpunkt viktiga framgéngsfakto-
rer. De som bedomts med klart reducerad kapacitet har
sannolikt inte kunnat bedriva sin brottslighet som tidigare.

En konsekvens av framgéangsrikt arbete var att Operativa
radet i vissa fall bedomde att personen kunde avforas fran
arbetet som bedrivs inom satsningen. Anledningen till att en
strategisk person avfors fran arbetet som bedrivs inom
satsningen kommer att foljas upp mer under 2018.

5.1.2 Tillgangsinriktad brottsbekampning och
Kronofogdemyndigheten
Tillgangsinriktad brottsbekdmpning och att aterfora brottsut-
byte dr centralt i satsningen. Flera av de samverkande
myndigheterna arbetar med detta. Brottsforebyggande radet
skriver till exempel i en rapport: "Om drivkraften fér den
ekonomiska och organiserade brottsligheten ar pengar - och
det kan képas for pengar — bor bekimpning av brottsligheten
ha samma fokus*' Under 2017 genererade arbetet med den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen stora summor. Fran
Skatteverket redovisades under 2017 hoga belopp avseende
beslutade skattehojningar. I redovisningen till regeringen 2016
beskrevs konsekvenserna av skattehdjningar fordjupat.™
Kronofogdemyndighetens roll i satsningen ar primirt att
jobba tillgdngsinriktat. For att kunna arbeta effektivt &r
myndigheten beroende av information fran dvriga av de
samverkande myndigheterna. I samband med arbetet mot ett
nétverk eller en individ kan myndigheten soka efter faststéllda
skulder i sina register. Skulderna kan sedan drivas in genom
utmatning. Arbetet kan ocksé drivas med syftet att sdkerstilla
andra tillgangar. Myndigheten kan sikra tillgangar interimis-
tiskt efter att aklagare sokt ett kvarstadsbeslut i tingsrétt dar en
domare beslutat om kvarstad. Det gar ocksa att arbeta fiskalt
med Skatteverket pa liknande satt men dér férvaltningsrétten
beslutar om en betalningssékring som Kronofogdemyndig-
heten verkstiller.

31 Ga pa pengarna — Antologi om tillgangsinriktad brottsbekdampning. Brotts-
férebyggande radet 2014. Rapport 2014:10.

32 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 29.
Polismyndigheten 2017, dnr A478.603/2016.
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Att vara registrerad i Kronofogdemyndighetens register
paverkar direkt mojligheten att vara verksam i samhéllet. Det
beror frimst pa att kreditupplysningsféretag koper uppgifter
fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten och pa be-
gidran fran olika aktorer levererar rapporter om skuldforhal-
landen. Dessa rapporter kan visa pa sa kallade betalnings-
anmirkningar, vilket ar ett hinder till exempel for att fa
banklan, gora kreditkép eller genomfora kontraktsskrivningar
pé hyresratter.”® Att en aktér som verkar inom organiserad
brottslighet blir skuldsatt kan alltsd i ssmmanhanget vara en
framgang for att minska dennes kapacitet att bega brott.

I satsningen redovisade Kronofogdemyndigheten under
2017 sin storsta resursinsats hittills avseende nationella
insatser, med en stadig 6kning sedan 2014. Myndigheten
arbetade i 20 nationella insatser som pégick under 2017 vilket
ar relativt brett med tanke pa de resurser myndigheten har.
Myndigheten deltar dven i samtliga handlédggargrupper i de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren dels med en
fast, dels en dynamisk bemanning.

Under 2017 hade myndigheten ett totalt utfall avseende
kvarstad och betalningssikring som ar det hogsta de haft i
satsningen. Aven 2016 och 2017 omfattade relativt stora
utmitta belopp. Nér Kronofogdemyndigheten sékrar en
tillgng ar det ofta vildigt patagligt for en aktor. Det handlar
om en direkt paverkan dér till exempel en fastighet, bil eller
klocka sékras sé att aktoren berovas radighet 6ver tillgangen.

De stora summorna ar en indikator pd att satsningen natt
en effekt i den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. Det
handlar ocksa om atgarder i manga insatser vilket drabbar
manga nitverk, foretag och individer. Sammantaget bedéms
resultaten for 2017 vara hoga for Kronofogdemyndighetens
del i satsningen. Samtidigt blir det i satsningens sammanhang
aven ett gott resultat for de samverkande myndigheternas
bekdmpning av organiserad brottslighet d& méanga av
resultaten sannolikt inte hade natts utan satsningen.

5.1.3 Nya metoder resulterade i minskad

organiserad spritsmuggling

En myndighetsgemensam insats mot sd kallade spritbussar var
ett tydligt exempel pa hur framgangsrik bekdmpning av en
insats med inriktningen sérskilda skél kan genomf6ras
samordnat och resurseffektivt med huvudsakligen administra-
tiva atgérder. Regeringsuppdraget 2015 samordnades under
2016 och 2017 med regeringsuppdraget avseende Illegal
hantering av punktskattepliktiga varor** genom att flera
representanter fran myndigheterna deltog i bada uppdragen.

33 Overskuldséttning i kreditsamhéllet, Beténkande av Utredningen om éver-
skuldséttning, Stockholm 2013, SOU 2013:78.

34 Uppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatte-
verket om illegal hantering av punktskattepliktiga varor. Regeringsbeslut 1:5
2016. Fi 20156/056353/S3.

Arbetet inriktades med ett sdrskilt operativt fokus mot
problematiken med spritbussar och genom en myndighetsge-
mensam kartlaggning dér det konstaterades att ett stort antal
spritbussar varje vecka illegalt forde alkohol fran Tyskland in i
Sverige, via hamnen i Helsingborg och Oresundsbron.
Alkoholen spreds sedan 6ver landet, i stor omfattning till
bland annat ungdomar och missbrukare. Undandragna
punktskatter uppskattades till drygt 300 miljoner kr per ar och
vinsterna for organiserad brottslighet till ungefar lika mycket.

En myndighetsgemensam insats i Helsingborgs hamn
under véren 2016 med fokus pa smugglingsbrott och lagforing
resulterade i ett stort antal frihetsberdvade, stora alkoholbe-
slag och omfattande forundersokningsarbete vilket omfattade
utredningsresurser vid flera myndigheter. Trafiken med sprit-
bussarna fortsatte dock med i stort sett oférminskad intensi-
tet. Myndigheterna som deltog i arbetet gjorde da bedom-
ningen att resurskrivande lagforing, avseende smugglings-
och punktskattebrott, inte var ett tillrackligt effektivt medel
for att namnvart minska trafiken med spritbussar. Darfor togs
en ny gemensam modell fram som utgick fran att kombinera
viss lagforing med administrativa atgarder pa sarskilt utvalda
platser med resurseffektiv planering for att mojliggora
uthallighet 6ver tid med flera myndigheter i samverkan.

Under forsta halvaret 2017 genomférdes samordnade
insatser i Helsingborgs hamn och vid Oresundsbron. Personal
fran flera myndigheter med f6rstirkningar fran stora delar av
landet var pé plats varje dag dar varje myndighet agerade
utifrdn sin “verktygslada” Tullpersonal genomférde gemen-
samma kontroller med trafikpoliser med sirskild kompetens
for kontroll av tung trafik avseende 6verlast samt kor- och
vilotider. Flera myndigheter fick information om kontrollerna
och genomforde dérefter administrativa atgirder mot
bussbolag, chaufforer och passagerare. Myndighetsgemensam
underrittelseverksamhet i satsningen lamnade fortlopande
understdd at spritbussinsatsen.

Under insatsen kontrollerade Polismyndigheten drygt
1 700 fordon med koppling till alkoholinférsel och utfirdade
ordningsforeliggande for trafikbrott avseende 1 056 personer
till ett sammanlagt botesbelopp pa drygt 3,2 miljoner kr. Dess-
utom avvisades passagerare direkt vid gransen. Tullverket
omhindertog eller beslagtog drygt 145 000 liter alkohol, lag-
forde chauftorer och passagerare samt paforde cirka 675 000
kronor i transporttilligg. Kronofogdemyndigheten drev in
cirka 100 000 kronor fran personer som agerade malvakter
och verkstillde betalningssakring. Ekobrottsmyndigheten
atalade tongivande aktorer samt hade en central roll i
underrittelsesamverkan. Skatteverket genomforde skatteut-
redningar vilket medférde cirka 6 miljoner kronor i héjningar
avseende alkoholskatt. Forsakringskassan selekterade ut 117
arenden och péaférde dterbetalningskrav om cirka 1,5 miljoner
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kronor. Arbetsférmedlingen genomférde kontrollutredningar
som resulterande i dterkrav pa 6ver 500 000 kronor. Migra-
tionsverket upptéckte personer med lagakraftvunna utvis-
nings- eller avvisningsbeslut bland mélvakterna. Transportsty-
relsen mottog rapporter om overlaster och underréttelser,
vilket ledde till foretagskontroller och tillsynsérenden.

Forutom att insatsen tog bort en stor inkomstkalla for
organiserad brottslighet medforde den enligt Centralforbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) en avsevard
minskad tillgdng av alkohol for ungdomar. CAN bedomer,
utifran sa kallad monitormaitning, att det totala antalet
personer som kopt insmugglad alkohol minskat med 25
procent (statistiskt sakerstillt enligt CAN) under och efter
insatsen, jamfort med motsvarande period aret innan. Ett
rimligt antagande &r att den minskade tillgdngen av insmugg-
lad alkohol reducerat antalet alkoholrelaterade brott och
olyckor.

Redan under insatsen avtog trafiken med spritbussar
successivt, for att i mitten av maj 2017 upphéra. Smuggeltrafi-
ken med bussar och passagerare som agerar malvakter har
darefter i stort sett upphort. Myndigheterna planerar for
fortsatta atgarder for att inte trafiken ska starta igen.

5.1.4 Besparingsbelopp

Under 2017 redovisades cirka 26 miljoner som besparings-
belopp av Forsakringskassan.’® Mellan 2013 och 2017 uppgick
det berdknade besparingsbeloppet till 226 miljoner kronor
som ett utfall av satsningen - i huvudsak avseende Forsik-
ringskassan. Det 4r ett sétt att visa pa en effekt som bygger pé
verksamheten och utfallet av satsningen.

5.2 ANTAGANDEN OM LANGSIKTIGA EFFEKTER
Samtliga av de samverkande myndigheterna har uttryckt att
verksamheten i satsningen under 2017 bidrog med samhalls-
nytta. I redovisningen till regeringen 2015 presenterades sju
olika temaomrdden som myndigheterna ansag vara satsning-
ens samhallsnytta, och dessa omraden utgor bakgrund till det
hér avsnittet.*® I denna redovisning fors ett resonemang om
vissa antagna langsiktiga effekter. Exempel fran 2017 beskrivs
med antagandet att dessa exempel var en del av en samhills-
nytta bdde i nartid och pa langre sikt.

5.2.1 Kunskaps- och verksamhetsutveckling

Kunskaps- och verksamhetsutveckling ar viktiga aspekter av
den samverkan som sker i satsningen. Det handlar dels om
operativ kunskap avseende vad de andra myndigheterna gor
och hur den kan anvindas i till exempel en insats, dels om

35 For en fordjupning, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten 2016, s. 37 Polismyndigheten 2017, dnr A478.603/2016.

36 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 36
Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015.

strukturella fordndringar att dndra i en organisation eller
foresla regelforandringar. Den hér typen av utveckling har
skett successivt i satsningen. Det handlade 2017 om till
exempel operativa arbetsmoten, projekt, konferenser och
utbildningar inom ramen for satsningen. Det sker i forum dar
alla myndigheter deltar, eller pa en enskild myndighet dar en
myndighets olika verksamhetsgrenar i satsningen moéts. De
samverkande myndigheterna antar att det hér ger kortsiktiga
och langsiktiga nyttor i arbetet mot organiserad brottslighet
och i det hdr avsnittet redovisas nagra exempel fran 2017.

Brottsforebyggande arbete

Att avbryta felaktiga utbetalningar eller dra in tillstand genom
kontrollverksamhet ér vésentligt vid bekdmpning av organise-
rad brottslighet. Bidrag pa felaktiga grunder kan vara en
grundinkomst fér manga aktorer inom organiserad brottslig-
het. Tillstdnd kan vara en del i ett brottsupplagg. I vissa fall
leder det till en brottsanmélan. En aspekt som inte f6ljs upp
systematiskt i satsningen dr de brottsférebyggande effekterna
av att motverka felaktiga betalningar eller tillstand. Under
2017 arbetade nagra myndigheter med utvecklingsverksamhet
efter att kunskap har tillkommit genom arbetet i satsningen.

Forsdkringskassan

”Satsningen fungerar i mangt och mycket som en plog och
bidrar ddrmed till att utveckla vart eget kontrollarbete. Vidare
bidrar satsningen till att sprida goda exempel och erfarenhet
inom myndigheten. Organisationen gillande verksamhetsut-
vecklingen av kontrollarbetet pA myndigheten 4r nu féremal
for en oversyn.”

Arbetsformedlingen

“Genom att kunna dela information forebygger vi felaktiga
utbetalningar inom Arbetsférmedlingen. Vi har idag drenden
som vi inte skulle kunna driva utan myndighetssamverkan pé
grund av att vi inte dger informationen eller har ratt att gora
vissa kontroller”

Migrationsverket

”Vi har dven blivit mer uppmirksamma p4 olika sitt att
“utnyttja” lagar och regler pa ett 6vergripande plan. Till
exempel monster ndr det géller “forsaljning” av arbetstillstand,
strukturerat utnyttjande av asylsokande som far arbeta under
slavliknande forhéllanden (kartlagda nétverk) mm... har
bidragit till det forslag som region Stockholm, Funktionen for
tillsyn och Sektionen for vidarebosattning lagt fram for den
operativa chefen om hur verket kan forandra sitt arbete med
efterkontroller i drenden rérande arbetstillstand.”
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Stéarka satsningen och stdrka den egna myndigheten
Satsningen kan beskrivas ha en tvirgdende verksamhet. Det
vill sdga att satsningen har all den verksamhet som de
samverkande myndigheterna sammantaget har. I praktiken dr
det vissa delar av verksamheten och organisationen fran varje
myndighet som deltar. Samtidigt 4r det inte statiskt utan
fordndras over tid till exempel beroende pa vilken organiserad
brottslighet som inriktningen avser. Inriktningen som
beslutades 2016 om att arbeta mer regionalt och lokalt i
utsatta omrédden har till exempel bidragit till verksamhetsut-
veckling i manga myndigheter och i satsningen.

Skatteverket

“Folkbokforingen har deltagit i storre grad under aret, vilket
kan pévisa ett storre ansvarstagande fran Skatteverket for att
ritt uppgifter aterfinns i folkbokforingen... Det har blivit
tydligt att omréadet behover starka upp strukturen for att
kunna vara en partner i samverkan”

Kriminalvirden

”Kriminalvarden har under 2017 bedrivit ett omfattande
arbete for att rusta myndigheten for de utmaningar som den
organiserade brottsligheten och de utsatta omradena utgor...
Frivarden har tagit en storre roll i den operativa samverkan
och utvecklat sina arbetssitt for att kunna bidra i satsningen i
storre utstrackning”

Kronofogdemyndigheten

“Tillsammans med var sikerhetsfunktion har vi jobbat med
riskanalys f6r den personal som arbetar i utsatta omrdden.
Samverkan och dialog har 4ven forts mellan specialverkstal-
lighetsteamen och andra team som arbetar i prioriterade
utsatta omraden om satsningens inriktning och arbetsmeto-
dik”

Kustbevakningen

”Kustbevakningen har gjort forandringar i representationen i
de regionala samverkansraden for att mota behovet av

lokal- och regionalkinnedom... Genom den nyinréttade
rollen samordnare ér forhoppningen ocksa att fa en stringens
och en tydlig linje i vilka drenden som Kustbevakningens
deltar och med vilken resurs.

Tullverket

“Tullverket kommer att prova ett annat angreppsstt och i
storre utstrackning forsoka anvanda vara fiskala verktyg for att
motverka ekonomisk brottslighet kopplad bade till de sérskilt
utsatta omradena och till de strategiska personerna”

Ekobrottsmyndigheten

”Samverkan med andra myndigheter har generellt sett inte
okat under 2017 jamf6rt med 2016. Dock har samverkan 6kat
med lokalpolisomrédena. Nya brottstyper har inneburit att vi
ndrmat oss nya samverkande myndigheter och konkret for
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EBM, Pensionsmyndigheten... Samarbetet har for EBM varit
mycket givande i savil konkreta drenden som strategiskt.”

Aklagarmyndigheten

“Erfarenheter fran olika drenden leder till praxisdiskussioner,
dar vi pa ett strukturerat sitt belyser fragestillningar,
lagstiftning, forandrade metoder, metodutveckling best
practise osv. Detta har ocksa skett inom ramen for erfaren-
hetsseminarier. Vid de allmdnna kamrarna s& har man ocksa i
storre utstrackning borjat dubblera dklagare i drenden rorande
organiserad brottslighet av sidkerhets- och arbetsmiljoskal.”

Sékerhetspolisen

“Den myndighetsgemensamma satsningen har bidragit till
mervirde och utveckling i myndigheten. Var operativa
formaga har 6kat till f6ljd av de mojligheter som myndighets-
samverkan har 6ppnat upp. Vi har skapat ett internt natverk
for erfarenhetsutbyte. Den interna medvetenheten kring
fragorna och mojligheterna har 6kat allt mer. Fragorna har
fatt egna punkter i ett antal forum, likvil som personal har
avsatts allt mer till satsningen.”

Polismyndigheten region Bergslagen

”Ur ett lokalt polisidrt perspektiv ser vi samhéllsnyttor utifran
att vi, i den myndighetsgemensamma satsningen, gjort
“ingripanden” i den kriminella miljon som gett effekt pa sa
sétt att den kriminella verksamheten paverkats positivt ur ett
medborgarperspektiv. Det vill siga att medborgare i det
sarskilt prioriterade omradet markt att polis och andra
myndigheter gjort ingripanden mot kriminella. Det har péaver-
kat de goda krafterna i omradet pa ett positivt sitt. Ur ett
polisregionuppdrag sé har fértroendet for polisen okat i vart
sarskilt prioriterade omrade.”

Polismyndigheten region Stockholm

“Det dr en omfattande omstéllning f6r den myndighetsge-
mensamma satsningen att dels omorganisera sig samt
analysera en ny typ av problematik. Satsningen tvingades hitta
nya arbetsmetoder for att angripa den nya problematiken.
Detta arbete bedéms ge resultat i samhallsnytta da den nya
arbetsmetodiken kommer igang. Den i sirklass storsta
samhallsnyttan ligger i att satsningen har kunna pavisa for de
samverkande myndigheterna att de har egna problem i dessa
omraden som behover atgardas”

Det Nationella Underrittelsecentret

“Polismyndigheten och 6vriga brottsbekimpande myndighe-
ter har tidigare arbetat i Polismyndighetens personuppgifts-
samlingar, vilket varit mojligt enligt polisdatalagen da brotts-
bekampande myndigheter har ritt till sa kallad direktdtkomst

till vissa av Polismyndighetens system. Denna méjlighet
saknades for de icke brottsbekimpande myndigheterna.
Pabérjat 2016 och avslutat 2017 har vi genom en juridiskt
kvalitetssdkrad modell skapat sa kallade urvalskataloger dér
relevant information i ett drende tidsbegransat kan delas
gemensamt. Detta har tydligt effektiviserat arbetet och dess-
utom upplever alla storre delaktighet. Modellen finns nu
ocksé intagen i Polismyndighetens riktlinjer for person-
uppgiftsbehandling”

5.2.2 Ett utvecklat kommunikationsarbete

ger signalvarden

I redovisningen 2015 beskrevs signalvirdet pa detta stt:
”Signalvirdet av att rittsvasendet och den offentliga forvalt-
ningen aktivt arbetar for att upprétthalla den demokratiska
réttsstatens funktionalitet &r viktigt for det arbete som bedrivs
i satsningen””

Genom ett aktivt kommunikationsarbete kan man na ut
med signalvirde om att arbetet som bedrivs inom satsningen
ar viktigt inte minst frén ett brottsforebyggande och kun-
skapshojande perspektiv.

Under 2017 6kade ambitionen att bedriva ett mer
strategiskt kommunikationsarbete. Inriktningen fér kommu-
nikationsnitverket som bestar av kommunikatorer fran de
samverkande myndigheterna ér att bidra till att stirka
fortroendet for de myndighetsgemensamma insatserna i
satsningen. Hér kommer exempel pa nitverkets gemen-
samma insatser under aret:

« Framtagande och genomférande av en kommunikationsplan
for den arliga redovisningen till regeringen f6r 2016. I det
hir arbetet genomforde nétverket strategisk och operativ
medieplanering, publicering av nyhetstexter om redovis-
ningen pé de samverkande myndigheternas webbsidor, samt
forberedelser av talespersoner infor intervjuer. Redovis-
ningen omnamndes dven i rikspolischefens veckobrev som
publiceras pa polisens intrant. For att f4 storre tyngd i den
externa kommunikationen av den arliga redovisningen till
regeringen tog nitverket dven kontakt med media och bistod
med exempel pd lokala fall ddr myndigheternas insatser pa
ett framgangsrikt sitt har bidragit till att bekdmpa den lokala
organiserade brottsligheten.

Framtagande och genomforande av en kommunikationsplan
for den myndighetsgemensamma ldgesbilden om allvarlig
och organiserad brottslighet 2018-2019 inklusive publice-
ring av nyhetstexter internt och externt.

« Framtagande och genomfé6rande av en kommunikationsplan
for slutrapporten av det utdkade regeringsuppdraget som ror
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satsningen mot organiserad brottslighet i de utsatta
omréddena 2017. I det hér arbetet har nitverket genomfort
strategisk och operativ medieplanering, publicering av
nyhetstexter om rapporten pa de samverkande myndigheter-
nas webbsidor, samt forberedelser av talespersoner inf6r
intervjuer. Rapporten har ocksd omnémnts i rikspolis-
chefens veckobrev som publiceras pa polisens intranit.

Méten i kommunikationsnatverket genomférdes vid tvé
tillfallen under 2017. Syftet med motena var att stirka
nétverket genom diskussion kring de samverkande myndig-
heternas behov och strategiska diskussioner kring forslag for
okade samverkansformer. Inriktningen fér 2018 ér att
nitverket fortsitter att traffas med en viss regelbundenhet
for att bidra till ett starkt fortroende for satsningarna internt
och externt genom att nitverket proaktivt berdttar om
myndighetens arbete i samtliga interna och externa kanaler.

o Polisens kommunikator deltar i Operativa ridet for att fora
in ett kommunikationsperspektiv vid métena och besluten.

Négra av de samverkande myndigheterna har bedrivit
kommunikationsaktiviteter enskilt utifran deras perspektiv i
satsningen. Myndigheterna har redovisat bland annat féljande
genomslag i media under 2017:

”Kriminalvarden har kommunicerat aktivt kring myndig-
hetens arbete mot organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism, vilka ar viktiga fragor i myndighetens alla nivéer.”

”Kronofogdemyndigheten tillsammans med Polismyndig-
heten har bland annat lyckats fa massmedialt intresse for vissa
insatser kvillstid under helger mot livsstilskriminella. Mass-
media har vid flera tillfdllen rapporterat om Kronofogdemyn-
dighetens och polisens gemensamma kvélls- och helginsatser
mot livsstilskriminella. Aven riksjouren, som ir tillginglig for
de samverkande myndigheterna dygnet runt, har fatt stor
uppmarksamhet i media. Hit kan man ringa for att fa hjélp att
sikra tillgdngar hos personer med koppling till organiserad
brottslighet. Forutom pengar till skadestand far Kronofogde-
myndigheten ofta in obetalda skatter och skulder till Brotts-
offermyndigheten.”

“Tullverket har bland annat gatt ut med pressmeddelande
om den satsning pé postforsandelser till de sérskilt utsatta
omradena som genomforts.”

“Polismyndigheten har tillsammans med Tullverket
genomfort en insats med att kommunicera ut det arbete som
bedrivits inom ramen for insatsen mot den organiserade
smuggeltrafiken med de sa kallade “spritbussarna”

“Tullverket ledde under hésten 2017 ett regeringsuppdrag i
samverkan med Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket samt i dialog med ldnsstyrelserna. Uppdraget

syftade till att informera om kopplingen mellan alkohol-
smuggling och organiserad brottslighet. I uppdraget har bland
annat en storre Facebook-kampanj genomforts samt pressak-
tiviteter och samverkansaktiviteter med férebyggande
information som riktar sig till foretag”

”Skatteverket ser ett fortsatt stort medieintresse for fragor
som ror grov organiserad brottslighet, framfor allt svartjobb,
id-relaterad brottslighet och pengatvitt i olika former”

Viss bevakning av mediegenomslag har skett rérande de
aktiviteter som kan harledas till den verksamhet som sker
inom satsningen. Till exempel insatsen avseende ménnisko-
smuggling i region Ost uppméarksammades i regional press.
Aklagarmyndigheten tog ett rende till Hogsta domstolen,
angaende grovt organiserande av ménniskosmuggling, som
ledde till ett beslut som pekar pa bristerna i utlinningslagen.””
Sodertiljeinsatsen har uppmarksammats under dret i bade
press och TV som ett lyckat exempel pa arbete i utsatt omrade
over tid med en reducerande effekt pa organiserad brottslighet
i Sodertilje. Den samlade mediebevakningen under 2017 har
varit mycket inriktat mot organiserad brottslighet. Att sdrskilja
satsningens verksamhet fran annan verksamhet mot organise-
rad brottslighet dr dock vanskligt att gora i mediebevakningen.
Det som dndé kan antas dr att signalvardet av arbetet mot
organiserad brottslighet har natt ut och att viss del av detta
signalvirde ér en foljd av de samverkande myndigheters
verksamhet inom satsningen.”

5.2.3 Fler myndigheter i en utékad samverkan
Efter att regeringsuppdraget 2015 avslutades under hosten
2017 initierades ett uppdrag att underséka om, och under
vilka former, ytterligare myndigheter och aktérer eventuellt
kan medverka vid bekimpningen av organiserad brottslighet.
Ett urval tilltankta myndigheter kontaktades mot bakgrund av
att de i sina respektive grunduppdrag har verksamhet som
bedoémdes kunna stirka samhallets samlade insatser mot
organiserad brottslighet. Dessa myndigheter bedriver tillsyn,
hanterar bidrag, har foreskriftsritt, hanterar tillstind, for
register, har sanktionsmajligheter eller har pa annat sétt
kunskap om verksamheter dér organiserad brottslighet
frekvent forekommer. Aktuella myndigheter i en utdkad
samverkan dr Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala
studiestodsndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen for
vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutions-
styrelse, Transportstyrelsen samt Lansstyrelsen i Stockholms
ldn. Den sistnamnda utifran att de dr ansvariga for nationell
lansstyrelsesamverkan och regelbundet samlar representanter
for samtliga 21 lansstyrelser.

Under 2017 genomfordes enskilda moten med respektive
myndighet samt dven ett gemensamt mote mellan féretradare

37 Hoégsta domstolen. Beslut 2017-03-29, Mal O 130-17.
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fran samtliga tillkommande myndigheter och myndigheterna
ingdende i satsningen. Syftet var att diskutera framtida moj-
ligheter till en utokad och strukturerad samverkan. Generellt
identifierades behov av ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheterna. Syftet var att forebygga och bekdmpa
organiserad brottslighet, eller att 6ka tryggheten i utsatta
omraden genom att i samverkan utfora stodjande atgéarder for
personer med koppling till dessa omraden. Framforallt ut-
trycktes detta fran myndigheter som har att hantera lamplig-
hetsprovningar vid tillstandsgivning eller vid bidragsansok-
ningar. Myndigheterna har ocksa behov av erfarenhets- och
kompetensoverforing i exempelvis sekretessfrégor, trender
kring brottsmodus och sékerhetsfragor.

Det identifierades dven uppenbara fordelar med ett
strukturerat och dterkommande samarbete kring konkreta
frégor om sikerhet, metoder och kompetensoverforing samt
att en strukturerad samverkan dven forvantas leda till att de
tilltankta samarbetsparterna i olika kluster har méjlighet till
att utveckla kontakterna vidare sinsemellan. Den planerade
framtida utokade samverkan kommer att bestd av aterkom-
mande centrala moten av strategisk karaktar samt upprattande
av operativa kontaktpunkter mellan respektive tillkommande
myndighet och satsningens nationella samt regionala
samordningsfunktioner. Denna utokning av satsningen antas
pa sikt forsvara for organiserad brottslighet genom att fler
brottsupplagg kan upptickas och fler brottsbekimpande
“verktyg” tillfors satsningen och myndigheterna.

Satsningen har dven paboérjat en regelbunden samverkan
avseende strategiska fragor med samverkansorganet Sveriges
Kommuner och landsting.

5.2.4 Utvecklad lagstiftning for samverkan

Arbetet med behov av att utveckla lagstiftning for att forbattra
samverkan och motarbeta den organiserade brottsligheten ar
viktig inom satsningen. En lagforslagsgrupp har under flera ar
jobbat med att ta fram forslag till forfattningsandringar som
kan forbéttra samverkan och forsvara for organiserad brotts-
lighet. De ldngsiktiga konsekvenserna av lagstiftningsarbeten
antas leda till en battre samverkan i satsningen. Bittre
samverkan tillsammans med lagstiftning som riktar sig direkt
mot organiserad brottslighet antas ge effekter som motverkar
organiserad brottslighet. Se dven avsnitt 3.7. om genomfort
arbete.

Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet som beslutades av riksdagen
under 2016 fick betydelse for verksamheten under 2017. Flera
av de samverkande myndigheterna beskriver att informations-
utbytet inom satsningen blivit enklare och 6kat. Det har ocksa
gett upphov till 6kad informationsdelning dir de myndigheter
som omfattas av forordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet skapat egna
samverkansinitiativ efter beslut.
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6. Utokat uppdrag innebar aven
utmaningar utanfor satsningen

Under arbetet med regeringsuppdraget 2015 identifierades ett
antal utmaningar, vilka de samverkande myndigheterna inte
kan hantera sjilvstandigt:

« Flera av myndigheterna har inte brottsbekdmpning eller
brottsférebyggande arbete i sina myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev.

o Det faktum att satsningens myndigheter sorterar under flera
departement gor det sarskilt angeldget att fragorna och
parallella regeringsuppdrag samordnas.

« Inom de utbetalande myndigheterna réder ibland en
malbildskonflikt, mellan krav pé service till bidragstagarna
kontra krav pa kontroll och brottsférebyggande atgérder.

Generellt dr prioriteringar av resurser alltid en svar fraga da
myndigheterna i satsningen har omfattande dtaganden i sina
respektive grunduppdrag.

For att mota kraven pa forstarkt gemensam férmaga i utsatta

omraden behover de samverkande myndigheterna utéka
sina resurser vilket flera av myndigheterna inte fatt resurs-
tillskott for. Med syfte att delvis mota de 6kade resursbeho-
ven och for att battre omhanderta variationer i arbetsbelast-
ningen har en modell med dynamisk bemanning inforts vid
de myndighetsgemensamma underrittelsecentren.

De hittills genomforda utvecklingsatgirderna inom
satsningen har i huvudsak starkt den gemensamma
formagan till repressiva atgarder, fran nationell till regional
och lokal niva. Arbetet med att stirka samverkan med det
lokala brottsforebyggande arbetet 4r mer komplicerat da
ansvaret for detta dven involverar myndigheter och aktérer
utanfor satsningen, exempelvis kommuner, féreningsliv,
trossamfund och naringsliv.
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Bilaga 1.
Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en nationell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten. Justitie-
departementet gav ett antal experter i uppdrag att liamna for-
slag till tgérder for en effektivare och mer uthallig bekdmp-
ning av denna brottslighet. Med stdd av experternas forslag®
utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle ga
vidare. I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att saker-
stilla en effektiv och uthallig verksamhet for bekdmpning av
den grova organiserade brottsligheten.* Slutredovisningen av
uppdraget 6verldmnades till regeringen i juni 2009.%
I uppdraget ingick att
« vidta dtgdrder for att sékerstdlla en effektiv och uthallig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten
« inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndighe-
ter och Rikskriminalpolisen
« etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala
underrittelsecenter pa atta platser i landet
« fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt Natio-
nellt underrittelsecenter

« siakerstélla en bred myndighetsrepresentation i Operativa

radet dar representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut for den myndighet de foretrader

» myndigheterna i 6vrigt skulle 6vervéga och vidta atgérder

som bidrar till att genomfora uppdraget

« drligen redovisa resultaten av den sirskilda satsningen for

att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.

38 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — 6ver-
védganden och forslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

39  Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta
atgérder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekémpning av den grova
organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut B:7 2008, Ju2008/5776/PO.

40  Overenskommelse om vissa atgérder for att sakerstélla en effektiv och uthallig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen
2009, POA 400-4599/08.

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den natio-
nella satsningen mot organiserad brottslighet.*! Uppdraget
delredovisades i oktober 2016* och slutredovisades i oktober
2017.8
I uppdraget ingick att
« utveckla innehall och organisation inom den myndig-
hetsgemensamma satsningen pa nationell och regional
niva for att mota de organisatoriska forutsattningar som
rader inom Polismyndigheten efter ombildningen

inkludera fler brottsomréaden for att pa sa sétt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande

utveckla organisationen inom nuvarande myndighets-
samverkan till att &ven omfatta samverkan pé lokal nivé
mellan relevanta myndigheter inom satsningen - ett
sarskilt fokus ska laggas pd problematiken i utsatta
omréden - och

sdkerstilla en effektiv och lingsiktig samordning mellan
den myndighetsgemensamma samverkan mot organise-
rad brottslighet och det lokala brottsforebyggande
arbetet.

41 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berdrda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Regerings-
beslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO.

42 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 — Del-
redovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

43 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 — Slutre-
dovisning av regeringsuppdrag(Ju2015/09350/PO) att utveckla den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten
2017.
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Bilaga 2.

Organisation och verksamhetsprocesser

Samverkansradet

i Sekretariatet :

Operativa radet

i Sekretariatet

‘ Utvecklingsgruppen

‘ Lagférslagsgruppen

‘ Kommunikationsnétverket ‘

‘ Sékerhetschefsnatverket

Regionala
Samverkansradet

Styrgrupp Nationellt
underréattelsecentrum

i Samordningsfunktion

Nationellt
underrattelsecentrum

Regionalt
underrattelsecentrum

Regional operativ
verksamhet

i Samordnare i Samordnare |

Organisationen har sedan 2009 utvecklats och férdndrats men
har behallit sina vésentliga delar. I oktober 2016 beslutade
Samverkansradet om de storsta forandringarna i organisatio-
nen sedan 2009 utifran arbetet med regeringsuppdraget 2015.
En formell ansvarsférdelning beslutades for forsta gangen och
ligger som bilaga till den myndighetsgemensamma inrikt-
ningen.* Nedan foljer en utokad beskrivning av organisatio-
nen som bygger pé bilagan i den myndighetsgemensamma
inriktningen.

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar Arbets-
formedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhets-
polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Satsningen leds
av Samverkansradet, verkar genom Operativa radet, Natio-
nella underréttelsecentret (Nuc) samt dess styrgrupp, sju
Regionala samverkansrad (Rsr)och atta regionala underrat-
telsecentra (Ruc).

Samverkansrddet ar det hogsta beslutande organet i
satsningen och beslutar framst i strategiska fragor. En av
rddets uppgifter ér att bestélla och besluta om en myndighets-
gemensam lidgesbild av den organiserade brottsligheten. Ridet
fattar dven beslut om den strategiska inriktningen f6r den
myndighetsgemensamma satsningen. Till stod for detta arbete
finns Sekretariatet for Samverkansrddet och Operativa radet.

Operativa radet ansvarar for helhetsbilden av den operativa
verksamheten och ska besluta om prioriteringar av strategiska
personer och utsatta omrdden. Operativa radet 4r berednings-
organ och kontaktpunkt i strategiska fragor for Samverkans-
radet samt bestéllare av strategiska rapporter. Darutover ska
Operativa rddet besluta om myndighetsgemensamma insatser
och i vilka insatser och uppdrag polisens aktionsgrupper eller

44 Den myndighetsgemensamma inriktningen for satsningen mot organiserad
brottslighet — med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten 2016.

i Samordnare |

i Samordnare

Aktionsgrupper Operativa

myndighetsresurser

andra operativa myndighetsresurser ska engageras. Operativa
rddet ska dessutom 16pande félja upp egna beslutade insatser
och tillse att den myndighetsgemensamma insatsen f6ljs upp i
sin helhet. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet for
Samverkansradet och Operativa radet.

Nuc ansvarar for att ta fram den nationella ldgesbilden och
beslutsunderlag for prioritering av strategiska personer och
utsatta omraden. Darutover ska Nuc 16pande bevaka prio-
riteringarna samt bereda och ta fram underlag till forslag
avseende insatser for beslut i Operativa radet. Nuc ar
kontaktpunkt f6r nationell underrittelsesamverkan och
ansvarar for kompetensfragor inom detta omrade i den
myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet i Nuc leds av
dess styrgrupp. Till st6d for detta arbete finns en underrittel-
sesamordnare och en bitridande underrittelsesamordnare.
Underrittelsesamordnaren leder arbetet i en handlidggar-
grupp.

Rsrleder verksamheten i Ruc samt beslutar om, leder och
foljer upp regionala och lokala insatser. Déarut6ver ska Rsr
avgora om forslag till insatser ska omhéndertas i regionen
eller 6verldmnas for provning i Operativa radet. Varje ledamot
av Rsr ansvarar for att vid en beslutad regional insats kunna
bidra med Operativa myndighetsresurser. Rsr dr kontaktpunkt
for regional och lokal atgardssamverkan. Till stod for detta
arbete ska det finnas en samordningsfunktion i varje region
bestaende av en underrittelsesamordnare och en operativ
samordnare.

Ruc ansvarar for att 1opande bevaka prioriteringarna samt
bereda och ta fram underlag till forslag avseende insatser for
beslut i Operativa radet eller i de Regionala samverkansraden.
Dirutover ska Ruc forse Nuc med underlagen till den natio-
nella ldgesbilden samt for prioritering av strategiska personer
och for utsatta omraden. Ruc ar kontaktpunkt for lokal
underrittelsesamverkan och tidigare nimnd samordnings-
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funktion i regionerna stodjer detta arbete. En underrittelse-
samordnare leder arbetet i en handlaggargrupp.

Till stod for Samverkansrddet och Operativa rddet finns
fyra ndtverk som bestar av experter fran de samverkande
myndigheterna. En utvecklingsgrupp som arbetar med
verksamhetsutveckling inom satsningen. Kommunikationsndt-
verket arbetar med kommunikationsfragor och polisens
representant sitter med i Operativa radet. Lagforslagsgruppen
ansvarar for att ta fram lagforslag. Sdkerhetschefsndtverket
arbetar med gemensamma sikerhetslosningar for till exempel
sdker kommunikation mellan myndigheterna.

VERKSAMHETSPROCESSER

Myndigheterna representerar ett antal verksamhetsprocesser.
De finns manga verksamhetsprocesser som loper mellan
myndigheterna. I den har redovisningen anvinds verksam-
hetsprocesser for att sira pa i huvudsak tvé olika processer

- brottmalsprocessen och foérvaltningsprocessen. I brott-
malsprocessen arbetar man i huvudsak med lagféring och har
deltar alla brottsbekimpande myndigheter. Forvaltningspro-
cessen upptas primdrt av de myndigheter som inte har ett
brottsbekdmpande uppdrag férutom i satsningen. Det som
bendmns administrativa och exekutiva dtgarder forekommer
hir. Ibland representerar en myndighet tydligt en av proces-
serna men ibland deltar de i tva. Skatteverket har till exempel
ett tydligt delat uppdrag i satsningen med en brottsbekdm-
pande processdel som arbetar med skattebrott och en
forvaltningsprocessdel som arbetar med beskattning och
folkbokforing.
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Bilaga 3.

Kvantitativa resultatmatt och kallor

Resultatmatt fangar olika dimensioner av det operativa arbetet

och avser framst
« arbetad tid (endast nationella insatser)
« utfall i brottmalsprocessen
« utfall av forvaltningsbeslut och administrativa atgarder*

Dessutom finns ett flertal matt pé internationell samverkan.
Maitten for tidredovisning och internationella kontakter avser
samtliga myndigheter. Storsta antalet matt avser verksamhet
for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten och Tullverket. Dessa mitt aterger i huvudsak utfall i
rattsprocessen.

Maitten for Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket
avser i huvudsak forvaltningsbeslut, exekutiva och adminis-
trativa beslut. Matten som avser Kronofogdemyndighetens
verksambhet, fraimst sakrade och utmitta tillgdngar, dr sdrskilt
betydelsefulla eftersom utfallet for de matten ger vasentliga
besked kopplat till verksamhet och beslut vid andra myndig-
heter inom forvaltningsprocessen och réttsprocessen.

Domar som meddelats i tingsratt eller i hovratt utgor
ytterligare en viktig kalla for uppfoljningen av det operativa
arbetet. Primért ar det information fran tingsrittsdomar som
utgdr grund for den 16pande uppfoljningen. Information fran
eventuella hovrittsdomar anvénds for att komplettera bilden i
forhallande till tingsrattens utfall.

Matten som framst ligger till grund fér bedémningen av
utfallet i brottmalsprocessen ar
Redovisat av kontaktpersoner for uppfolining:
« Misstankta personer i de nationella insatserna beslutade
av Operativa radet - antal
« Hiktade personer i de nationella insatserna beslutade av
Operativa ridet - antal

Ur tingsrdttsdomar:
« Atalade i tingsritt — antal
« Démda i tingsrtt — antal
« Brottstyper med fallande dom i tingsratt — typ och antal
« Fingelsedomda i tingsritt — antal (kon, dlder)
o Utdomd fingelsetid i tingsratt — ar och manader
o Utdémd fingelsetid i hovritt — &r och manader

45  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2072, s. 6.
Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning:
« Beslag av narkotika - vikt och typ
« Beslag av vapen - antal och typ
o Annat beslag (kontanter med mera) - antal, typ, belopp

Ur tingsrdttsdomar:
o Utdomda skadestand i tingsrétt — belopp
« Utdomda forverkande av utbyte av brott — belopp
« Utdomda néringsforbud - tid och antal personer

Matten som framst ligger till grund for bedomningen av
utfallet i forvaltningsprocessen ar
Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljining
Skatteverket
« Beslutade skattehojningar (inklusive skattetillagg)
- belopp
« Beslutade betalningssikringar — belopp och antal
Forsakringskassan
« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbelopp)
- belopp och antal
« Beslutade édterkrav — belopp och antal
Arbetsformedlingen
« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbelopp)
— belopp och antal
« Beslutade édterkrav — belopp och antal
Kronofogdemyndigheten
« Sakrade tillgangar i mal om kvarstad och forvar - belopp
och typ av tillgdngar*t
« Sakrade tillgangar i mal om betalningssékring — belopp
och typ av tillgangar
« Utmiitta tillgdngar— belopp och typ av tillgdngar

46 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till rattsprocessen.
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Bilaga 4.

Mer om forutsattningar

LAGEN OM UPPGIFTSSKYLDIGHET

Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet som beslutades av riksdagen under
2016 ar en viktig lag for satsningen. Konsekvensen av lagen éar
att det finns en uppgiftsskyldighet mellan de samverkande
myndigheterna nir de arbetar i satsningen. Tidigare problem
med att dela sekretessbelagd information dr ddrmed borta och
istéallet rader det uppgiftsskyldighet under vissa forutstt-
ningar. Vissa av de samverkande myndigheterna har ocksa
fattat beslut om att inleda samverkan i enlighet med lagen
som gar utanfor satsningen och dven med andra av de
myndigheter som omfattas av forordning (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

LAGESBILD
Overgripande teman fran de tre senaste ldgesbilderna
For alla lagesbilder ér syftet att samtliga myndigheter inom
satsningen ska dela en gemensam bild av den organiserade
brottsligheten genom att
« 6ka myndigheters kunskap och forméga att gemensamt
beskriva och bekdmpa organiserad brottslighet
« presentera en myndighetsgemensam, aktuell och
framétblickande bild av den organiserade brottslighetens
sammanhang, aktorer, brottsomraden och brottsverktyg.

En kort sammanfattning fran de tre senaste ldgesbilderna
I ligesbilden 2016-2017 definierades organiserad brottslighet
for forsta gangen myndighetsgemensamt som (1) minst tva
personer som (2) varaktigt 6ver tid (3) begér allvarliga brott i
samarbete (4) i syfte att uppna ekonomisk vinning. Vidare
sker organiserad brottslighet i natverk dér personer har olika
roller och funktioner som ofta bygger pé viss kompetens.
Denna definition kvarstar i lagesbilden 2018-2019, om dock
med vissa fordjupningar.

I lagesbilden 2014-2015 bedomdes att organiserad
brottslighet borde bekimpas myndighetsgemensamt genom
att fokusera pa ekonomisk brottslighet, bedréigeribrott och
bidragsbrott. I ligesbilden 2016-2017 férdjupades kunskapen
om dessa brottsomraden som, tillsammans med miljébrott,
framholls som limpliga att bekdmpa utifran ett myndighets-
gemensamt perspektiv. Punktskattebrott var en form av
ekonomisk brottslighet som sérskilt lyftes fram. I lagesbilden
2018-2019 fordjupades kunskapen om dessa brottsomraden. I
lagesbilden 2018-2019 6kade betoningen av att motverka
penningtvitt, finansiering av terrorism samt utnyttjandet av
personer i beroendestillning. Miljobrott behandlades inte i
lagesbilden 2018-2019. Sammantaget bedoms det successivt
ha blivit fler brottsomrédden som de samverkande myndighe-
terna kan motverka tillsammans.

I lagesbilderna beskrivs olika verktyg och tillvigagangssitt
som den organiserade brottsligheten anvinder och de sam-
verkande myndigheterna bor fokusera pa att motverka pa
olika sitt. P4 ett liknande satt som kunskapen kring brotts-
omraden har kunskapen om olika verktyg och tillvigagéngs-
satt okat over tid. Det handlar sammantaget om att arbeta
med att motverka

« véilds- och skramselkapital

« foretag och andra associationsformer som anviands som

en legal front for en brottslig verksamhet (6ver tid
breddat fran foretag till &ven andra associationsformer)

« intyg och id-handlingar som anvénds i olika brotts-

uppligg

« informationsteknik och virtuella betalningslosningar som

ger mojligheter till kriminalitet pa internet och under-
littar brottsupplagg

« penningtvitt som anvéinds for att dolja brottsvinster

« svagheterna i lagstiftning och myndigheternas verksam-

het som kan utnyttjas i brottsupplagg

« internationalisering av brottsligheten

« otillaten paverkan och sjilvcensur hos myndigheters

beslutsfattare.

I lagesbilden 2018-2019 lyftes den organiserade brottsligheten
i geografiskt utsatta omraden fram. Omradenas karaktar
beskrevs utifran ett myndighetsgemensamt perspektiv.
Beskrivningen av de kriminella akt6rerna i dessa omraden var
mer ingdende 4n tidigare. I de geografiskt utsatta omradena
har lagesbilden sarskilt lyft fram vissa typer av brottslighet,
verktyg och tillvigagangssitt:
« narkotikabrott
« hot- och véldsbrottslighet
« brott avseende valdsbejakande extremism och terror-
resendrer
« brott mot vélfardssystemet och felaktigheter rérande
folkbokf6ring och
« motverka korruption hos lokala beslutsfattare som
tillvagagangssitt.

I en avslutande diskussion pekar lagesbilderna pa nigra
slutsatser samt rekommendationer om vad de samverkande
myndigheterna bor arbeta vidare med. Dessa rekommenda-
tioner omhéandertas sarskilt i olika uppdrag.

INRIKTNING

Uppdrag och Mal

I inriktningen beslutad 2016 angavs uppdrag och mal med
verksamheten. Den organiserade brottsligheten ska bekdmpas
med vissa verktyg och tillvigagingssatt. Fokus ska ligga p4 att
bekémpa allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslig-
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het och mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet med
sarskilt fokus pa utsatta omraden. Arbetet ska praglas av
effektivitet och uthéllighet i syfte att langsiktigt uppna ett mer
rattssikert och tryggare samhille.

Strategiska personer
Vad som har betraktats som en strategisk person har
forandrats over tid. Primart har det varit den strategiska
personens och dennes natverks kapacitet att agera inom
brottsomraden som utgjort urvalskriterium. Definitionen av
de olika brottsomréddena har breddats
« fran foretag i brottslighet verksamhet till foretag eller
andra associationsformer i brottslig verksamhet
« fran otillaten paverkan till otilldten eller otillborlig
péverkan
« fran vald och hot till vald och hot samt pdverkan pa
allmdnhetens sikerhet och trygghet.

I samtliga inriktningar har ocksa angivits att det ska ske en
kapacitetsgradering for att en person ska beslutas som
strategisk person.

Sérskilda skél
Inriktningen sarskilda skél bendmndes tidigare sirskilda
strategiska skal. I inriktningen 2014-2015 var ett sddant skl
kopplat till att
« "en person och dennes nitverk har hog kapacitet inom
nagot av brottsomradena eller begér gransoverskridande
brottslighet av samhillsfarlig eller systemhotande
karaktar”

I inriktningen 2016-2017 var ett strategiskt skl
« insatser mot brottsomraden, enskilda brottsfenomen och
brottsforbyggande insatser. Det fanns dven moéjlighet att
prioritera insatser utifran geografiska problembilder.
Geografiska problembilder var da kopplat till det som
senare skulle bli geografiskt utsatta omraden.

I inriktningen beslutad 2016 antog Samverkansradet en
bredare skrivning och sérskilda strategiska skl blev sarskilda
skél med skrivningen:

« Satsningen kan av sarskilda skil aven inriktas mot annan
organiserad brottslighet av allvarlig eller omfattande
karaktdr, nar myndighetssamverkan bedoms forbattra
brottsbekdmpningen.

Geografiskt utsatta omraden
I inriktningen beslutad 2016 blev geografiskt utsatta omraden
en inriktning mot organiserad brottslighet med skrivningen
« Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omraden, med en sadan
problematik att de myndighetsgemensamt bedoms som
utsatta omréden.

Beaktanden
I inriktningen beslutad 2016 angavs att det myndighets-
gemensamma arbetet skulle beakta mojligheterna till att i
verksamheten
« stodja samhillets samlade atgarder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism
« bekdmpa penningtvitt
« forebygga, forhindra samt uppticka brott mot vélfirds-
systemet.

Verktyg och tillvdgagangssétt

En viktig del i inriktningen avser de verktyg och tillvigagangs-
satt med vilka den organiserade brottsligheten ska bekdmpas.
I inriktningen 2014-2015 anges att de samverkande myndig-
heterna ska sdkerstélla resurser for verksamheten. Det dr
fortsatt en punkt i efterkommande inriktningar.

En viktig utgdngspunkt dr att arbetet ska omfattat mer 4n
traditionellt brottsbekdmpande med lagf6ring som mal.
Arbetet ska ske med fler verktyg och tillvigagangssitt. I de tre
inriktningarna anges aterforande av brottsutbyte, administra-
tiva atgérder, kontrollatgarder, exekutiva atgarder och
brottsforebyggande atgirder.

VANLIGA BROTTSTYPER

Ekonomisk brottslighet, bedragerier och bidragsbrott kan
bekdmpas utifrén flera av de samverkande myndigheternas
uppgifter, resurser och kompetenser. Dessa typer av brott har
ocksa totalt sett varit de vanligaste i satsningen, atminstone
sett till lagesbilder av brottsligheten, fokus for underrittelse-
arbetet och i malsittningarna for de operativa insatserna.
Detta bedoms naturligt mot bakgrund av de samverkande
myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.

Trots att fokus for underrittelsearbetet och malen for insat-
serna till storsta del avser ekonomisk brottslighet och
bedrageribrott har en stor del av den operativa verksamheten
och utfallet avsett bekaimpning av narkotikabrott. En orsak till
att fokus riktats mot narkotikabrott i det operativa arbetet ar
att narkotika utgor basen for en vésentlig del av illegala
inkomster for ménga av de kriminella nétverken kopplade till
organiserad brottslighet. Dessutom har framst Polismyndighe-
ten, Tullverket och Aklagarmyndigheten en ling erfarenhet
och hog kompetens att arbeta med dessa brott. Att grova
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narkotikabrott har hogt straffvarde skapar ocksé forutsatt-
ningar for utredningsarbetet, frimst genom tillstand till
hemliga tvangsmedel, som 6kar sannolikheten for utrednings-
framgang.

Valds- och skriamselkapital 4r prioriterat i férsta hand
eftersom det ir ett "verktyg” for den inkomstbringande
brottsliga verksamheten. I de operativa insatserna som
genomforts har det dven uppdagats véildsbrott som inte kan
anses vara en tydlig del av en organiserad brottslighet. Aven
dessa brott kan bli en prioriterad del av en operativ insats
eftersom de ofta 4r forhéllandevis allvarliga.

Vapenbrott ér prioriterade eftersom vapen ér ett verktyg
for valdsutovning och en del av skrdmselkapitalet. Smuggling
ar en av forutsittningarna for att aktorerna inom organiserad
brottslighet ska ha tillgang till vapen och sprangmedel.
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Bilaga 5. Statistik for arenden

vid de myndighetsgemensamma

underrattelsecentren

Tabell 1. Antal &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2014-2017.*

2014
Initierade 29
Pagéende 46
Avslutade 33

2015

40

85

48

2016
52
87
33

2017
78
121
47

Summa
199

161

* Fran och med arets redovisning avses enbart de &renden som har beslutats av styrgruppen/Regionalt samverkansrad

— historisk korrigering har utférts.

Tabell 2. Antal drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren beslutade for olika typer

av operativa insatser 2014-2017.*

2014
Beslutad nationell insats™*
Beslutad regional insats 16
varav beslutade som 11
regional myndighets-
gemensam insats
varav beslutade som )
regional insats vid enskild
myndighet

2015

1

2016

2017

23
14

Summa

63
36

27

* Fran och med arets redovisning avses enbart de drenden som har initierats under aret — historisk korrigering har utférts.

** Den princip som beslutats fran och med arets redovisning, att &rendena ska ha initierats och beslutats under aret, skapar en
for lasaren svar forstaelig diskrepans mellan de drenden som beslutats som nationella insatser och antalet beslutade nationella

insatser (se tabell 5), varfor detta matt utgatt.

Tabell 3. Myndigheter som i forsta hand initierat arenden vid de myndighetsgemensamma

underrattelsecentren 2014-2017.*

2014
Myndighetsgemensamt 3
underrattelsecentrum
Polisen 11
Skatteverket 4
Ekobrottsmyndigheten 3
Tullverket 2
Forsakringskassan 2
Kustbevakningen 0
Migrationsverket 1
Kronofogdemyndigheten 1
Sékerhetspolisen 1
Kriminalvarden 0
Arbetsférmedlingen 1
Annan myndighet 0
Ingen uppgift
Summa 29

2015
115

10

O O O N O N O W w

Y
o

2016
24

1
6

—~lo|lo|l—-|o|ls|—

w O O

52

2017
24

25
N

— W N N W Ww

— | O | N

0
1
78

Summa
66

N O
N

A O N W W » 00 0 00 © ©

-
©
©

* Fran och med éarets redovisning avses enbart de drenden som har beslutats av styrgruppen/Regionalt samverkansrad

— historisk korrigering har utférts.
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Tabell 4. Myndigheter som &renden i forsta hand éverlamnats till vid de myndighetsgemensamma

underrattelsecentren 2014-2017.*

Skatteverket
Ekobrottsmyndigheten
Polisen

Myndighetsgemensamt
underrattelsecenter

Tullverket
Arbetsférmedlingen
Forsakringskassan
Sakerhetspolisen
Migrationsverket
Kronofogdemyndigheten
Aklagarmyndigheten**
Kustbevakningen
Kriminalvarden

Annan myndighet
Ingen uppgift

Summa

2014
5

6
4
2

—_ | = | =

© O O O O O O O

N
©

2015
6
9
5

O O O O O N O W —

N —

40

2016
6

4

6

12

N O|lO|lO|O|O|O

20
52

2017
19
8

o O O

1
26
78

Summa
36
27
23
22

A O O O = = W H» & N

(2]
~

199

* Fran och med éarets redovisning avses enbart de drenden som har beslutats av styrgruppen/Regionalt samverkansrad

— historisk korrigering har utférts.

** For en insats géller att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stédja en insats och fér de
i férundersokningen ansvariga aklagarnas mandat.
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Bilaga 6.
Statistik for nationella insatser

Tabell 5. Antalet nationella insatser aren 2014-2017.

2014 2015 2016 2017 Summa
Beslutade 7 6 9 6 28
Avslutade 6 2 B 4 17
Pagaende fran tidigare ar 11 12 16 20
Pagaende under aret 18 18 25 26
Med redovisad tid 22 24 31 31

Tabell 6. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavérden) fér operativt arbete i nationella insatser aren 2014-2017 uppdelat 6ver respektive

myndighet. Sorterat efter antalet 2017.

Antal*

2014 2015 2016 2017 2014
Totalt 390000 361000 347000 405000 100
Polisen 300000 270000 260000 320 000 78
Aktionsgrupp 2156000 184000 215000 250000 56
Linjepersonal 85 000 86 000 45000 70 000 22
Summa andra myndigheter 85 000 91 000 87 000 85 000 22
Ekobrottsmyndigheten 31300 24 500 27 100 28 500 8,1
Skatteverket 13200 17 900 27 100 25900 34
Aklagarmyndigheten 28 200 24200 21600* 14 300 159
Kriminalvarden 4 400 7 000 1500 8500 1,1
Tullverket 6300 3500 5300 3 100 1,6
Kronofogdemyndigheten 1900 1600 1 000 2100 05
Kustbevakningen 660 1100 1200 1250 0,2
Forsékringskassan 660 5000 220 1100 0,2
Migrationsverket 280 1 000 255 310 0,1
Arbetsformedlingen 180 350 390 25 0
Sakerhetspolisen 0 4700 1050 15 0

* Sorterat efter utfallet 2017. Avrundningsfel kan forekomma.

** Konstaterad underrapporterad tid relaterad till en tidigare insats som lett till rattegang och dom i ett stort mal om grovt narkotikabrott under 2016.

Andel %*
2015 2016
100 100
75 75
Bl 62
24 13
25 25
6,8 7,8
5 78
6,7 6,2
1,9 04
1 F5)
04 (OXS]
0,3 0,3
1,4 0,1
0,3 0,1
0,1 0,1
1,3 0,3

2017
100

79
62
17

21

7,0
63
35
21
08
05
03
03
0,1

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2017 37



Figur 8. Flédesschema 6ver de nationella insatsernas férlopp under perioden 2014-2017 och antalet pagaende insatser per manad.

| ] 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dec [Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec [Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec [JJan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Antal
pagaende
insatser

1" 1(12{13|12(12(12 (13|13 (13|12|13[13|13[12(12|13|14|14|14 13 |14|16|16|1 9(19|191 0(20|20|20(20|20(20|21|21|20(20|19(19|22|22
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Bilaga 7.
Gemensam statistik

For overskadlighetens skull har samtliga virden som nirmast mot “spritbussar” (avsnitt 5.1.3., s. 21-22) bedéms som
kan avrundas till eller verstiger 10 miljoner kronor avrundats relevanta utfall i anslutning till utfallet i satsningen, men ingér
till hela miljontal. De utfall som redovisats avseende insatserna inte i det gemensamma utfallet i denna bilaga.

Tabell 7. Antal atalade, fangelsedémda och fangelsear i tingsrattsdomar 2014-2017 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren.*

OPR Regionalt Summa
Atalade Féngelse- Fangelsear Atalade* Féngelse- Fangelsear Atalade* Féngelse- Fangelsear

démda démda** démda**
2014 161 82 285 47 23 50 208 105 335
2015 179 31 63 31 20 49 210 Bil 112
2016 139 59 187 47 23 37 186 82 224
2017 96 57 119 52 15 24 148 72 143
Totalt 575 229 654 177 81 160 752 310 814

* Vardet for atalade 2015 har andrat fran 32 i foregaende redovisning till 31 och fran 211 till 210 fér summan. Vérdet for atalade 2016 har andrats fran 44 i foregaende
redovisning till 47 och fran 183 till 186 for summan.

** Vardet for fangelsedomda 2016 har andrats fran 21 i féregaende redovisning till 20 och fran 52 till 51 fér summan. Vérdet for fangelsedomda 2015 har éndrats fran
22 i féregaende redovisning till 23 och fran 81 till 82 fér summan.

Tabell 8. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2014-2017 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa
insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.*

OPR Regionalt Summa
= N @© (= N © [= N ©
€ 0 c € 9 c € 9 c
5 5 58 g 5 53 g 5 58
kS 3 €T o 3 €T o S €F
X © X © >4 ©
s 58 % 58 % 5
2014 30 39 62 2,7 0 1,7 5,7 39 64
2015 26 57 43 16 0 31 492 57 74
2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 45 276
2017 51 4.6 51 0 0 0 51 4.6 51
Totalt 210 116 540 19 24 65 229 118 605

* Till detta kommer beslag av annan narkotika, narkotikaklassificerade tabletter, beslag utomlands som kan kopplas till insatser radet beslutat om samt beslag som skett
i Sverige i anslutning till insatserna.

Tabell 9. Redovisade beslag av antal skjutvapen 2014-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa
insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

5 > S > S >

Q = m';_ =% . q";_ a - “’-x‘_

] o L0 o c ] o L0 o c o o L0 o c

E (5 5 3 S8 £ o 5 3 £9 E o 53 £S

E == 5 3 == 5O 3 -

< ) I ) =S )
2014 2 9 1 2 4 0 3 4 13 0
2015 2 2 1 1 S 1 0 9 5 1
2016™* 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0
2017 6 0 6 2 0 0 0 0 6 0 2
Totalt 17 4 19 3 2 5 5 0 19 11 22 3

* Réaknat efter antal beslag (typ), vilket innebér att omfattningen av sprangmedel/granatvapen/granater kan variera mycket. Vardet 2 fér 2017 avser en granatkastare respek-
tive en distraktionsgranat.

** Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militér typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for Sverige. Detta beslag har relevans for en nationell
insats. Insatsen utreds fér nérvarande och kommer att redovisas mer detaljerat fér redovisningen 2018, inte 2017 som beskrevs i féregaende redovisning.
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Tabell 10. Utfall i mnkr (avrundade varden) fran tingsrattsdomar 2014-2017 som avser tillgangsinriktad brottsbekampning utifran insatserna beslutade
av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

52 2 2 52 5 2 52 5 2

B2k g & ek 3 & S b &

2z g £ e =8 o B e =8 o b}

08° 8 5 57 8 5 57 8 5

n i f,‘) o f,‘) i
2014 4.1 28 0,1 0 15 0,8 41 43 0,9
2015 0,1 1,1 0 0,8 5,4 0,5 0,9 6,5 0,5
2016 0,6 21 40 21 33 1,0 29 54 50
2017 3,8 1,2 0,5 0,3 0,1 0 41 1,8 0,5
Totalt 8,6 51 4,6 22 54 2,3 31 105 6,9

* Vérdet for 2014 har andrats fran 3,7 i foregaende redovisning till 4,1. Utéver det angivna beloppet fér 2016 har en lastbil forverkats sdsom utbyte av brott samt ett flertal
beslagtagna lastbilar med mera har aterférts till dess agare. | beloppet fér 2017 ingar en preliminar vardering, uppgaende till 1,1 miljoner kronor, av en bat och en bil.

** Vardet for 2015 har andrats fran 4,7 i foregaende redovisning till 5,4 och fran 5,8 till 6,5 f6r summan.

Tabell 11. Utfall i mnkr fran tingsrattsdomar 2014-2017 som avser naringsférbud utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive
regionala operativa insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

Naringsforbud Personer med Naringsférbud Personer med Néaringsférbud Personer med

@ar) néringsférbud (ar) néringsférbud (ar) néringsférbud
2014 58 10 38 9 96 19
2015 28 6 29 7 57 13
2016 51 9 34 6 85 15
2017 39 8 26 6 65 14
Totalt 176 33 127 28 303 61

Tabell 12. Utfall i mnkr (avrundade vérden) redovisat av Skatteverket 2014-2017 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive
regionala operativa insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

Hojning Betalnings- Hojning Betalnings- Hojning Betalnings-

av skatt sékringar av skatt sakringar av skatt sakringar
2014 20 2,0 88 60 108 62
2015 43 13 41 4,0 84 17
2016 43 39 31 9,1 74 113
2017 69 21 25 6,1 94 27
Totalt 175 40 185 79 360 119
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Tabell 13. Utfall i mnkr (avrundade varden) 2014-2017 redovisat av Férsakringskassan utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

2014
2015
2016
2017
Totalt

Aterkravs-
belopp

05
1,4
05
1,3
3,7

OPR

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt.

Skadestand*

26
0
4,6
0
31

Regionalt
At:;:(;,a,;s- Skadestand*
10 11
= 48
i 44
5,1 0
& 20

Summa
At:er:(;‘a);s- Skadestand*
10,5 37
o 48
3.8 9
6,4 0
26 51

Tabell 14. Utfall i mnkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2015-2017 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala
operativa insatser (Regionalt) utifran &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2015-2017.

2015
2016
2017
Totalt

Aterkravs-
belopp**

15
7,4
0,1
23

OPR*

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsratt.

Skadestand*

0
49
0
4,9

Regionalt
At:;:(;,a,‘,;s' Skadestand®
49 0
7,5 0
08 0
13 0

** Vardet for 2015 &r &ndrat fran 13 i féregaende redovisning till 15 och summan fran 17 till 19.

Summa
A;:';")‘:)‘ﬁ‘ Skadestand*
19 0
15 49
0,9 0
35 4,9

Tabell 15. Utfall i mnkr (avrundade varden) 2014-2017 redovisat av Kronofogdemyndigheten for sékrade tillgangar utifran insatserna beslutade av
Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

2014
2015
2016
2017
Totalt

Tabell 16. Utfall i mnkr (avrundade vérden) 2014-2017 redovisat av Kronofogdemyndigheten for utmatta tillgangar utifran insatserna beslutade av

Kvarstad/foérvar

28
12
7.8
20
43

OPR

Betalningssakring

1,8
6,3
5,8
19
33

Sakrade tillgangar

Regionalt
Kvarstad/férvar Betalningssakring
0,6 56
10 5,4
0 11
0,3 2,5
11 75

Summa
Kvarstad/férvar Betalningssakring
34 58
22 12
78 17
20 22
54 108

Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

2014
2015
2016
2017
Totalt

OPR

2,8
13
7.3
35

Utmatta tillgangar

Regionalt

3.1
40
41
46

127

Summa

12
43
54
53
162
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Bilaga 8.

Brottsutbytesarbete i samverkan

Aterrapporteringen i denna bilaga ir, i enlighet med regering-
ens beslut, en dterrapportering av uppdraget om myndig-
hetsoverskridande samverkan for att mer effektivt aterfora
vinster frén brottslig verksamhet (Ju2013/451 1/A och
Ju2012/4186/A). Dir anges att:

“Uppdraget ska redovisas drligen i redovisningen av
resultatet av den sdrskilda satsningen mot den grova organise-
rade brottsligheten (Ju2008/5776/PO).”

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polisen, Tull-
verket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten fick i juni
2013 i uppdrag av regeringen att, som ett led i den sérskilda
satsningen mot grov organiserad brottslighet, utveckla och
folja upp den myndighetsoverskridande samverkan som sker
pa brottsutbytesomradet. Ekobrottsmyndigheten har
samordnat regeringsuppdraget.

I regeringsuppdraget har ingétt att ta fram en myndig-
hetsoverskridande strategi for hur brottsutbytesarbetet i
samverkan ska bedrivas. Myndigheterna har lagt fast en
myndighetsoverskridande strategi for samverkan i brottsutby-
tesfragor. Arbetsprocesserna vid myndigheterna kan sigas
utgora delar i en brottsutbyteskedja. Aven uppféljningen av
brottsutbytesarbetet har utformats pa ett sadant sitt att den
omfattar alla delar i brottsutbyteskedjan.

Med utgangspunkt i den framtagna strategin har myndig-
heterna latit ta fram en handlingsplan for 2015-2017 med
aktiviteter for att starka och utveckla det myndighets6verskri-
dande brottsutbytesarbetet. I arbetet med att ta fram hand-
lingsplanen har ocksa Forsakringskassan och Brottsfore-
byggande radet medverkat. Under 2017 slutférdes arbetet
genom att man tog fram en guide over rattsliga verktyg pa
brottsutbytesomrédet och riktlinjer for en myndighetsgemen-
sam utbildning. Dessutom identifierades utvecklingsbehov pa
brottsutbytesomrédet.

Guiden over rittsliga verktyg redovisar vilka verktyg varje
myndighet har pé brottsutbytesomradet och finns tillganglig
pa respektive myndighets intranat. Arbetet med en myndig-
hetsgemensam utbildning har samordnats mellan de olika
myndigheterna och samordnas av Ekobrottsmyndigheten.

Utbildningen kommer vara interaktiv och varje enskild
myndighet kommer kunna gora den tillgénglig for de
medarbetare myndigheten utser.

Betréffande utvecklingsbehov pa brottsutbytesomradet
holls en gemensam workshop dér varje myndighet nu svarar
for att ta stallning till om de foreslagna atgarderna ska
genomforas hos den egna myndigheten. Rapporten finns
tillganglig hos respektive myndighet.

Styrgruppen har dirmed genomfort alla uppdrag i enlighet
med den framtagna handlingsplanen och slutfort sitt uppdrag.
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