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Tullverkets yttrande gallande "Varupaketet” med forslag
till tva nya forordningar pa omradet for
produktlagstiftning, KOM(2017) 795 och KOM(2017) 796

Tullverket har pa remiss fran Utrikesdepartementet fatt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler och
forfaranden for 6verensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter (COM(2017) 795) samt
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt
erkannande av varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat
(COM(2017) 796).

Tullverket stodjer generellt forslagen till nya forordningar pa omradet for
produktlagstiftning men onskar framfora féljande synpunkter i anledning av
forslagen.

Ny forordning om marknadskontroll COM(2017) 795

Generellt

Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler och
forfaranden for 6verensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter (ny férordning om marknadskontroll)
innehaller delar som avser att fortydliga gentemot den nuvarande férordningen
765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll. Tullverket ser dock
en risk for oklarhet nar forordningen 765/2008 blir tillamplig i forhallande till
den nya forordningen nar bada kommer att omfatta bestammelser om
marknadskontroll. Det finns behov av en tydligare uppdelning géllande vad
som ska regleras i den nya forordningen i forhallande till vad som ska finnas
kvar eller ev. kompletteras i den gamla férordningen 765/2008 — forslagsvis
bor det bli en renodlad férordning for ackreditering och en for
marknadskontroll d&r terminologi och definitioner ses 6ver och samordnas.
Forslagsvis bor &ven rubriken till den nya férordningen innefatta begreppet
”marknadskontroll”.
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| betdnkandet ”Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och
sanktionsmdjligheter” (SOU 2017:69) lamnade 2016 ars
Marknadskontrollutredning forslag att nationellt infora en ny lag om
marknadskontroll med bland annat fér marknadskontrollmyndigheterna
gemensamt reglerade befogenheter och sanktionsmojligheter. Detta forslag
paverkas darmed av aktuellt forslag till ny EU-férordning pa omradet, bland
annat artikel 14 i forslaget som foreslar gemensamma befogenheter och
uppgifter for marknadskontrollmyndigheterna inom unionen.

Nuvarande kompletterande bestammelser om ackreditering och
marknadskontroll pa nationell niva inklusive specifik sektorslagstiftning
behover i 6vrigt anpassas till den foreslagna nya férordningen.

Overenskommelse mellan myndigheter och ekonomiska aktorer (artikel 7-8)
Forslaget i artikel 7 och 8 i ny férordning om marknadskontroll att inga
overenskommelser och samverkan mellan marknadskontrollmyndigheter och
ekonomiska aktorer uppfattar Tullverket som mindre lampligt. Myndigheter i
Sverige har i forvaltningslagen ett visst reglerat informationsansvar men ska i
sin roll som myndighet agera oberoende och opartiskt. De rad som lamnas bor
vara allmanna och évergripande. Dartill bor tillaggas att staten kan bli skyldig
att erséatta ren formogenhetsskada som vallas av att en myndighet genom fel
eller forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad.

Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter (artikel 14)

En av de befogenheter som foreslas i artikel 14.3 h forslaget till ny férordning
om marknadskontroll & mdjligheten for medlemsstaternas myndigheter att
vidta sanktioner mot ekonomiska aktorer vilket inkluderar att under vissa
forutsattningar kunna stanga ner eller begréansa tillgangen till webbsidor. Detta
forslag bor utredas narmare sa att det inte kan anses strida mot svensk
grundlag.

Informationsutbyte — unionens system for snabb varning (artikel 19)

| artikel 19 forslaget till ny forordning om marknadskontroll hénvisas till
unionens system for snabb varning”. I motsvarande artikel 7 i forslaget till ny
forordning om 6msesidigt erk&nnande anges systemet med namnet RAPEX i
rubriken. Forslagsvis bér RAPEX &ven anges i ny férordningen om
marknadskontroll eftersom artiklarna hénvisar till samma system.

Gemensam ram for kontroll — riskanalys utifran tullagstiftningen (artikel 26)
Forslaget till ny forordning om marknadskontroll omfattar framst forslag pa
atgarder riktade till medlemsstaternas marknadskontrolimyndigheterna men
omfattar dven bestammelser som ror tullmyndigheterna. Det foreslas t ex.
sérskilda bestammelserna med en gemensam ram for kontroll av produkter som
fors in pa unionsmarknaden. Det ar tullmyndigheterna som enligt artikel 26.1
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och 26.3 ska utfora kontroller pa grundval av riskanalys i enlighet med
tullkodexens bestammelser. Av artikel 26.5 foreslas vidare att riskrelaterad
information ska utbytas mellan tullmyndigheterna och
marknadskontrollmyndigheterna i enlighet med artikel 47.2 tullkodexen och
mellan tullmyndigheter i enlighet med artikel 46.5 tullkodexen och av artikel
26.6 framgar att det ar marknadskontrollmyndigheterna som ska tillhandahalla
information till tullmyndigheterna i detta syfte. Tullverket anser att det ar bra
att forordningen har fortydligar att det ar fraga om att tullmyndigheterna ska
genomfora riskanalys i enlighet med bestdmmelserna i tullagstiftningen och att
myndigheten i detta forfarande ska kunna ta emot riskinformation t ex. fran
marknadskontrollmyndigheter.

Av artikel 11.1 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll framgar att
varje medlemsstat ska utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina
territorier. Av artikel 26.1 framgar vidare att medlemsstaterna ska utse
tullmyndigheter, en eller flera marknadskontrollmyndigheter eller nagon annan
myndighet pa sitt territorium som de myndigheter som &r ansvariga fér kontroll
av produkter som fors in pa unionsmarknaden. Artiklarna bor samordnas sa att
det inte uppfattas som att det ska ske tva olika utnamnande av
marknadskontrolimyndigheter.

Av artikel 26.4 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll framgar att
produkter som fors in pa unionsmarknaden som kraver ytterligare bearbetning
for att Gverensstamma med den harmoniseringslagstiftning som ar tillamplig pa
dem ska hanforas till det tullforfarande som tillater sadan behandling. Det bor
har fortydligas vem som ska hanféra till rétt tullférfarande. Relationen mellan
artikel 26.4 och artikel 30.3 framstar ocksa som nagot oklar och bor
fortydligas.

Av artikel 26.8 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll framgar att
om kommissionen far kannedom om en allvarlig risk i en medlemsstat fran
produkter som omfattas av harmoniseringslagstiftningen som importeras fran
ett tredjeland ska den rekommendera den berdrda medlemsstaten att vidta
lampliga marknadskontrollatgéarder. Det bor har ifrdgasattas om kommissionen
ska kunna rekommendera medlemsstaterna att vidta lampliga
marknadskontrollatgérder i det enskilda fallet.

Tillfalligt avbryta évergang till fri omsattning (artikel 27)

Formuleringen alternativt placeringen av och syftet med artikel 27.3 i forslaget
till ny forordning om marknadskontroll kan ifragasattas. Artikeln anger att om
marknadskontrollmyndigheterna har skal att tro att en produkt inte kommer att
overensstamma med den harmoniseringslagstiftning som ar tillamplig pa
produkten eller kommer att utgora en allvarlig risk, ska de kréva att
tullmyndigheterna tillfalligt avbryter forfarandet for produktens évergang till
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fri omséttning. Tullmyndigheterna ska, enligt artikel 27.1 i forslaget till ny
forordning om marknadskontroll, under vissa forutséattningar efter kontroll
tillfalligt avbryta évergangen till fri omséattning och, enligt artikel 27.2,
omgaende informera marknadskontrollmyndigheterna om detta for deras
kontroll. Tullmyndigheten har darmed redan tillfalligt avbrutit 6vergangen till
fri omséttning vid tillfallet infor tullmyndighetens kontakt med
marknadskontrolimyndigheten. Artikel 27.3 kan ocksa avse en situation dar
marknadskontrollmyndigheten ldmnar information i férebyggande syfte innan
tullmyndigheterna genomfor en kontroll. Det senare fallet torde i sa fall avse
utbytet av riskinformation infor en riskanalys och kontroll. Idag lamnar
marknadskontrollmyndigheten riskanalysinformation till tullmyndigheten som
har mojlighet att lagga en spérr i sina system. Kontrollen genomfors i enlighet
med artiklarna i tullkodex och det torde vara tullmyndigheterna som aven i
sadant fall fattar beslut om att avbryta 6vergangen till fri omséttning i enlighet
med artikel 27.1, vilket inte skulle aktualisera forslagets artikel 27.3. Om
avsikten med artikel 27.3 istéllet ar att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna stalla krav pa tullmyndigheten om genomférandet av kontroll och att
avbryta dvergangen till fri omsattning bor detta forst narmare utvecklas och
motiveras. Beslutet om att genomfora kontroll ligger enligt tullagstiftningen pa
tullmyndigheten i respektive medlemsland.

| artikel 27.4 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll anges att vid
ett tillfalligt avbrott av forfarandet for 6vergang till fri omsattning ska
artiklarna 197, 198 och 199 i tullkodexen tillampas. Dessa artiklar berér dock
forverkande, forsaljning eller bortskaffa varor och bor vara aktuella forst vid
slutlig nekad 6vergang.

| artikel 29.1 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll hénvisas
felaktigt till artikel 28.1 vilket istallet borde vara en hanvisning till artikel 27.1.

Kommunikation- och informationssystem (artikel 34)

| artikel 34 i forslaget till ny forordning om marknadskontroll regleras
kommunikations- och informationsutbytessystemet ICSMS och det kanske bor
fortydligas med hanvisning till detta system ("ICSMS” omnamns annars bara i
ingressen).

| artikel 34.4 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll féreslas att om
det &r relevant fér genomdrivandet av harmoniseringslagstiftningen och i syfte
att minimera risker och bekampa bedrégerier, ska tullmyndigheterna extrahera
ur de nationella tullsystemen och till informations- och
kommunikationssystemet dverfora uppgifter avseende héanforandet av
produkter till tullforfarandet for 6vergang till fri omséattning och resultaten av
kontroller som ror produktsékerhet. Det framgar éven av artikel 36.6 att det ar
medlemsstaterna sjalva som ska ansvara for finansieringen av anpassningen av
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deras nationella system. Tullverket ifragasatter behovet av en sadan
bestdimmelse och dnskar &ven vissa klargoranden, t ex. vem som ansvarar for
bedémning om det &r relevant for genomdrivandet av
harmoniseringslagstiftningen, vilken typ av uppgifter som avses och om det
kan anses vara proportionerligt att bygga ett sarskilt granssnitt for detta
uppgiftsutbyte.

Internationellt samarbete (artikel 35)

Av artikel 35.3 i forslaget till ny férordning om marknadskontroll far
kommissionen godkanna ett sarskilt system for produktrelaterade kontroller
fore export som utfors av ett tredjeland pa produkter omedelbart fore export till
unionen i syfte att kontrollera att dessa produkter uppfyller kraven i den
harmoniseringslagstiftning som &r tillamplig pa dem. Godkénnandet far
beviljas for en eller flera produkter, for en eller flera produktkategorier eller for
produkter eller produktkategorier som tillverkas av vissa tillverkare. Tullverket
ser detta forslag som nagot langtgaende och otydligt. Det vacker en hel del
fragor om kommissionens befogenheter, vilken status dessa kontroller ska fa
inom unionen och i vilken utstrackning tullmyndigheter far kontrollera dessa
séandningar.

Ovrigt

I underlagets motivering, under avsnitt 1 Bakgrund till forslaget hénvisas det i
COM(2017) 795 med forslag till ny férordning om marknadskontroll till
siffrorna for vad varuhandeln mellan medlemsstaterna vérderades till 2015
medan det i COM(2017) 796 med forslag till férordning om 6msesidigt
erkannande hanvisas till motsvarande siffror for 2016. Forslagsvis bor bada
underlagen hénvisa till senaste tillgangliga siffror.

Begreppet “grinskontroller” samt “kontroller av yttre grins” omnamns pa flera
stéllen i underlaget till ny férordning om marknadskontroll och verkar hanvisa
till marknadskontrollmyndigheternas otillrackliga befogenheter.
Grénskontrollen av varor vid unionens yttre grans genomfoérs dock av
tullmyndigheterna dar marknadskontrolimyndigheterna blir involverade forst
vid en uttagen kontroll. Anvéandningen av begreppet kan darmed anses vara lite
vilseledande.

I ingressen (6) framhalls att reglerna for kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden bor ses dver och integreras i en enda réattslig ram for kontroll
av produkter vid de yttre granserna. Det blir dock inte fraga om en enda rattslig
ram for kontroller av produkter som fors in pa unionsmarknaden eftersom
denna forordning endast avser produkter som omfattas av
harmoniseringslagstiftning.
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| forslaget forekommer aven en hel del genomférandebefogenheter for
kommissionen dar det kan ifragasattas om det finns behov av detta i samtliga
fall.

Ny forordning om dmsesidigt erkdnnande COM(2017) 796

Tullverket stodjer ambitionen att forbattra tillampningen av principen om
omsesidigt erkdnnande dven om myndigheten enbart i periferin blir paverkad.

Kommerskollegium ber arligen om statistik fran Tullverket 6ver antal
saluférbud myndigheten satt. Nar Tullverket gor ett omhé&ndertagande enligt 17
§ i inregranslagen agerar vi i var egenskap som kontrolimyndighet utan
befogenhet att satta ett saluforbud pa den aktuella varan eller produkten. Vart
omhandertagande stoder sig i dessa situationer pa att varan/produkten inte far
foras in fran en annan medlemsstat om tillstand saknas eller att nagot annat
villkor inte &r uppfyllt. Vilka krav eller villkor som géller regleras i nationell
lagstiftning av respektive tillsynsmyndighet. | de fall produkter, som ska
anmaélas till Tullverket, inte anméls kan &rendet hanteras som ett
smugglingsbrott enligt bestammelserna i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Det kan nu noteras att i det nya forslaget tar kommissionen bort
detta krav pa rapportering utan istéllet ska de enligt artikel 14 anvanda den
tillgangliga informationen som finns i ICSMS (det system som omnamns
ibland annat art 11). Detta &r darmed en forbattring da det nu ansetts vara
otydligt vilka arenden som ska rapporteras till Kommerskollegium.

| preambel 34 och artikel 8 i forslaget till ny forordning om émsesidigt
erkannande omnamns och ges kommissionen befogenhet att undersdka drendet
och ge en beddmning som ska beaktas av de behdriga nationella
myndigheterna pd SOLVIT-centrumets begéran. Tullverket staller sig fragande
till om kommissionen bor ges sadan befogenhet att géra bedémning i det
enskilda &rendet.

Slutligen har det dven uppméarksammats en liten kommentar pa sidan 8 i
underlaget om konsekvensbeddémningen till forslaget till ny forordning om
omsesidigt erkannande dar det star en del om exporter inom EU. Det bor
forslagsvis &ndras till utforsel for att fortydliga skillnaden med export till tredje
land.
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Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av &rendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektdren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari och verksjuristen Jenny Ostergren (foredragande).
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Therese Mattsson
Jenny Ostergren

Kopia till:
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