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Referensgruppsmöte, 3-4 december, 2014

Välkomna!

��������	
���
��

Agenda, 3 december
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Agendapunkt 1 
”Information från sponsor / 

projektledning ”

Syfte och mål, 2014-12-03 

• Information från sponsor/projektledning.
• Ny dokumentationsmodell för elektronisk 

uppgiftslämning, utkast.
• Normalförfarande (upplägg, uttag, hantering och 

övervakning av lager), uppdaterat utkast.
• Ombudens roll i nya tullagerförfarandet, utkast.
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Syfte och mål, 2014-12-03 

Genomföra workshop I, ”Ombudens roll i nya 
tullagerförfarandet”. 
• Vilken påverkan för näringslivet.
• Redovisning

Tidsplan - Övergripande
• Analysfasen, april 2014 – februari 2015.

o Framtagning nuläge och börläge för tullager och tillfällig förvaring.
o I slutet av analysfasen kommer en preliminär version av Teknisk specifikation för elektronisk 

uppgiftslämnande system till system tas fram och publicerat på Tullverkets webbplats.

En version 1.0 tas fram när synpunktshanteringen för UCC:n är avslutad, våren 2015. 

• Planering och genomförandefas, mars 2015 – oktober 2016.
o Detaljerad kravbeskrivning samt införande av processer, rutiner och IT-stöd för Tullager.
o Driftstart företagstestmiljön för elektronisk uppgiftslämnande Tullager system till system, juni 

2015. 
o Driftstart produktionsmiljön för Tullager, 2016-05-01, omfattande bl.a. TID för Tullager 

(webbportal, människa till system) och elektronisk uppgiftslämnande för Tullager, system till 
system. 

• Avslutsfas, november – december 2016. 
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Samverkan med näringslivet m.m.
• Informationssida Tullager på Tullverkets webbplats. Informationssidan kommer att 

stegvis uppdateras under projekts gång.

• Referensgrupp 1 för  Tullager. Målgrupp: Aktörer i tillfällig förvaring och tullager. 
o Möten som genomförts, 11 september (Stockholm) och 23 oktober (Göteborg). 
o Övriga möten under 2014: 3-4 december (Göteborg).
o Planerade möten under 2015: 5 februari (Stockholm) och 26 mars (Stockholm). Ev. fler 

möten. OBS ! Ändrade datum !

• Dialogforum
o Deltagarförteckning
o Dagordning och minnesanteckningar.

• Systemleverantörsmöten. Första mötet genomfördes 16-17 september 2014. Nästa möte med 
systemleverantörerna är preliminärt planerat att genomföras under mars/april 2015.

Synpunkthantering
• Under workshopsdelen diskuteras frågeställningarna och en första redovisning görs. 

Ytterligare bearbetning görs på ”hemmaplan”. Referensgruppen uppmanas att 
inkomna med mer utförliga svar inom 14 dagar. Viktigt att få in era synpunkter !

• Inlämnade synpunkter sammanställs och bearbetas. Resultatet kommer att 
sammanställas i form av ”frågor och svar”.   

• Vid referensgruppsmöten görs en genomgång av delar av frågor och svar från 
föregående möte. 

• Den information som publiceras från dessa referensgruppsmöten eller i samband 
med frågor från näringslivsrepresentanterna kommer att neutraliseras så att 
enskilda företag eller personer inte blir utpekade. 

• På sikt kommer frågor och svar publiceras på Tullverkets webbplats. 
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Utredningar - Frågeställningar  
• Frågeställningar från projektet avseende pågående utredningar (exempelvis 

Tullager E) sammanställs och skicks ut till referensgruppen. Referensgruppen 
uppmanas att inkomna med svar inom 14 dagar.   

• Vid referensgruppsmöten görs en genomgång av ”svar på utskickade 
frågeställningar”. 

Information om kommande möten
Inriktning på kommande referensgruppsmöte (prelimin ärt):

Vecka 06 (5 februari  2015)
• Genomgång av lämnade synpunkter.
• Genomgång av svar på utskickade frågeställningar.
• Uppläggsdeklaration tullager normalförfarande, preliminär version.
• Börläge, Hantering och övervakning av lager, preliminär version.
• Börläge, Uttag Tullager, preliminär version (import, återexport etc). Kontroll av 

spårbarhet (t.ex. upplägg och uttag). 
• Övrigt, utkast / Frågeställningar

– Dokumentationsmodell för elektronisk uppgiftslämning, system till system, utkast.
– Tillfällig förvaring, uppdaterat utkast. Likheter och skillnader jämfört med Tullager.
– Krav på lagerbokföring enligt UCC, uppdaterat utkast.
– Krav på övervakning och saldokontroll, uppdaterat utkast.
– Ombudens roll (direkt, indirekt, informationsförmedlare), uppdaterat utkast.
– Tullager E.
– Internetdeklarationer (TID för Tullager), översiktlig kravbild, uppdaterat utkast.
– Utmaningar i samband med införandet.
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Agendapunkt 2 
”Nya lösningen för elektronisk 

uppgiftslämning ”

Inriktningsbeslut nya meddelanden

• Tullverkets ledning har fattat ett inriktningsbeslut att det 
framtida informationsutbytet i företagskanalen skall 
baseras på XML och WCO-datamodell

• Gäller alla nya meddelandeflöden inom programmet 
Elektronisk Tull

• Befintliga EDIFACT-baserade meddelandeflöden blir 
kvar under överskådlig framtid
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Konsekvenser WCO-datamodell och XML

• Inriktningsbeslutet ger några konsekvenser
o Ny informationsutbytesmodell måste tas fram
o Ny modell för digital signatur måste tas fram
o Ny modell för tekniska specifikationer måste tas fr am

Dokumentationsmodell - Design principer

• Samma dokumentation för olika roller, t.ex.
o Verksamhetsexperter
o Lösningsarkitekter
o Systemintegratörer
o Systemutvecklare

• Olika roller behöver läsa olika djupt
o Inledning med övergripande beskrivningar, t.ex. övergripande 

process beskrivningar
o Avslutning med tekniska beskrivningar t.ex. XML-scheman
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Dokumentationsmodell - Design principer

• Använda modeller och diagram
o Informationsmodeller
o Processkartor
o Sekvensdiagram
o Tillståndsdiagram

• Learn by example
o Exempel från XML-meddelandet på viktiga detaljer
o Typiska scenarier
o Exempelfiler

Dokumentationsmodell - Design principer

• Verksamhetsregler
o Beskrivningar av både funktionella och tekniska regler
o ev. Schematron regler (Ett regelspråk för automatiska tester)

• Kodlistor
o Beskrivning av vilka element i listan som är giltiga
o Koppla kodlistor till var de används, till enskilda XML-element

• Meddelandebeskrivning
o Textuell beskrivning där både struktur och format beskrivs
o XML-schema
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Dokumentationsmodell - Utkast

Genomgång av utkast till dokumentationsmodell.

Agendapunkt 3 
”Genomgång synpunkter från 

förra mötet ”
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Synpunkter generellt

• Ansvarsroller
• Ombudsrollen
• Valideringar, konsekvenser vid felaktiga uppgifter
• Saldokontroll
• Överföring, förflyttning
• Uppgiftslämning

• Vi kommer att sammanställa enskilda svar och skicka 
ut innan jul

Ansvarsroller

• Tullverkets ansvar är att övervaka att tullagstiftningen 
efterföljs

• Tullverket har rätt att utföra kontroller (särskilda 
åtgärder) för att säkerställa att tullagstiftningen 
efterföljs

• Tullverket har också rätt att verifiera uppgifter i 
inlämnade deklarationer

• Tillståndshavare för tullager har skyldighet att hålla 
bokföring för att möjliggöra övervakning
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Ansvarsroller

• På privat lager övergår ansvaret till ansvarig för 
förfarandet/tillståndshavare vid frigörandet.

• Upplägg på allmänt lager kommer troligtvis att ske på 
tullagret. Transporten dit sker via transit på grund av 
att det måste finnas en säkerhet för godset.

• På allmänt lager övergår ansvaret till ansvarig för 
förfarandet/tillståndshavare för tullager vid avslut av 
transit. Varorna anses vara i tillfällig lagring tills 
varorna i  tullagerdeklarationen är frigjorda.

Ansvarsroller

• Ansvarig för förfarandet är bunden till uppgifterna i 
deklarationen. Tillståndshavare för tullagret är 
ansvarig för varorna fysiska förvaring. Ansvaret är 
delat. 

• Tullverket gör alltid en bedömning/utredning om vem 
som är ansvarig när det handlar om ett delat ansvar 
mellan ansvarig för förfarandet och tillståndshavare 
för tullagret 
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Upplägg

• Endast fysiskt ankomna varor får läggas upp på 
tullager, vid restnoterat gods får man helt enkelt göra 
två deklarationer. 

• Tillståndshavare för Allmänt tullager har möjlighet att 
neka upplägg – hur och när begränsas av nationell 
lagstiftning som inte är fastställd än. 

Kvittenser/Meddelanden
• Kvittenser/Meddelanden kommer att ensas mellan de 

olika förfarandena – inte helt fastställt än
• Godtaget/Accepterat – används idag i import/export 

förfarandet och är kvittensen på att vi har formellt 
tagit del av deklarationen

• Valideringar/felutpekningar kommer att ske –
exempelvis kommer MRN som inte finns inte att 
accepteras

• Graden av validering beror till stor del på 
uppgiftslämnandet, övergångslösningar etc

• Olika förfaranden har olika lagstiftningar och därför 
kan det upplevas som parallella flöden/dubbelarbete. 
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Agendapunkt 4 
”Börläge normalförfarandet ”

Upplägg, hantering, övervakning, uttag och 
ombudens roll

Normalförfarande - Tullager

• Inga förändringar i processen sedan senast
• Nytt 

– Ombudens roll (presentation senare)

– Tillfällig lagring (presentation imorgon)

• Ny version av uppgiftslämningen kommer denna 
vecka från EU
– Skickar ut denna version tillsammans med 

svar/kommentarer på synpunkter innan jul
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Översikt tullager - Normalförfarandet

Meddelandeflöden – upplägg på tullager
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Meddelandeflöde – ta emot på tullager

Hantering på tullager

• En vara förs tillfälligt bort från tullagret
o Tillstånd till bortförande fattas för denna händelse (normalfallet)
o Tillstånd till bortförande inskrivet i tillståndet

• Varor packas upp 

• Lagring av unionsvaror gemensamt med tredjelandsvaror i ett 
tullager, där det är omöjligt att vid varje tillfälle fastställa 
tullstatusen för varje typ av vara

• En vara skadas på lagret

• En vara försvinner från lagret

• En lagerhavare vill göra någonting med sin vara som innebär att 
klassificeringen förändras

• En lagerhavare vill göra någonting med sin vara som innebär att 
kvantiteten förändras
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Övervakning på tullager

• Tullverket vill granska en lagerjournal 
• Tullverket deltar på inventering och granskar 

inventeringsprotokollet
• Tullverket vill göra en varuundersökning(en sändning 

kontrolleras vid upplägg/uttag efter riskutfall)



2014-12-11

17

Meddelandeflöde – under lagring
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Obligatoriska uppgifter - Tullager
DEKLARATION

• Deklaration

• Summarisk deklaration/Tidigare 
handling

• Identifiering av lager

• Mottagare 

• Deklarant

• Ombud

• Bestämmelseland*

• Godsets förvaringsplats

• Bruttovikt (kg)*

• Container (Indikation om frakt i 
container vid gräns)

• Containerid *

• Lokalt referensnummer

• Säkerhet, gäller inte för

• Tullkontor för presentation

VARUPOST
• Varupostnummer
• Förfarande
• Summarisk deklaration/Tidigare handling
• Särskilda upplysningar/Bilagda handlingar/Certifikat och 

tillstånd
• Bestämmelseland*
• Ursprungsland
• Varubeskrivning
• Typ av förpackning
• Bruttovikt (kg) *
• Antal förpackningar
• Extra mängdenheter
• Märkning
• Containerid*

*  Anges antingen på deklarations- eller varupostnivå

Uppgifter under utredning - Tullager
DEKLARATION

• Referensnummer/UCR*

• Transportsätt vid gräns

• Transportsätt inrikes

• Bestämmelselandkod (Region)

• Avsändningsland

• Signatur (Autentisering) 

• Aktör i tredjeland och roll ex Tullagerhavare *

VARUPOST

• Referensnummer/UCR*

• CUS-kod (kemikalier)

• Varukod

• Bestämmelselandkod (Region)*

• Avgiftsberäkningar

• Statistiskt värde

• Aktör i tredjeland och roll ex Tullagerhavare*
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Ombud

• Analys av projekt tullagers syn på ombudsrollen 
kopplat till tullagerförfarandet

• Vilka arbetsuppgifter kan ett ombud göra i 
tullagerförfarandet

• Den 28 jan bjuder Tullverket in ombud för att 
diskutera ombudsrollen 

• Det mötet kan innebära att vi behöver justera 
projektets synsätt på ombudens roll. Det ni får se 
idag är alltså arbetsmaterial!

Ombud

Varje person får utse ett tullombud

Vid direkt ombudskap handlar ombudet i annan persons namn 
(deklarantens) och för dennes räkning. Deklaranten är gäldenär 
dvs betalningsansvarig för tullskulden. 

Vid indirekt ombudskap handlar ombudet i eget namn men för en 
annan persons räkning. Vid indirekt ombudskap är både ombudet 
och den för vars räkning ombudet agerat gäldenär, det vill säga 
båda är betalningsansvariga för tullskulden. 
Ref: UCC Art 18 , Art 204 
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Direkt ombud
tullombudet ska agera i annan persons namn och för dennes räkning 

• Ombud X gör tulldeklarationen på uppdrag åt Företag  A (kräver fullmakt)
• Ombud X anger vem som är Deklarant (dvs Företag A) och skriver under tulldeklarationen med sitt 

namn (dvs ombud X) 
• Fyller i ”direkt ombud” i fältet ”Representative statu s code”
• Gäldenären är Företag A (Ombud X kan åta sig betaln ingsansvar för betalningen i form av anstånd 

med betalningen för de avgifter som tas upp i dekla rationen dvs inneha kredittillstånd).
• Vanligast förekommande ombudskapet i Sverige idag

Företag AOmbud X Tullverket

Gäldenär

Kommunikationsflöde

Indirekt ombud
tullombudet ska agera för en annan persons räkning men i eget namn 

• Ombudet gör tulldeklarationen och skriver under dek larationen med Ombud Z underskrift (kräver 
fullmakt) i fälten Deklarant och Ombud

• Fyller i ”indirekt ombud” i fältet ”Status representat ive code”
• Agerar åt Företag A och detta anges i fält 44 delfä lt särskilda upplysningar
• Gäldenären är Företag A och Ombud Z tillsammans (so lidariskt betalningsansvar). I första hand  

fakturerar vi ombudet . Om inte denne betalar krävs  mottagaren på betalning.
• Inte så vanligt förekommande i Sverige idag

Ombud ZFöretag A Tullverket

GäldenärGäldenär

Kommunikationsflöde
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Gäldenär/betalningsansvarig

Deklaranten är gäldenär. Vid indirekt ombudskap ska 
också den person för vars räkning tulldeklarationen görs 
vara gäldenär. 

Om ombudet saknar fullmakt räknas den som deklarant 
dvs fullt eget ansvar, som om den agerar i eget namn 
och för egen räkning. 
Ref: UCC Art 77.3

Drift av tullager

• En aktör driver en anläggning för förvaring av varor 
under tullagerförfarandet

• En aktör kan driva lager i egenskap av lagerhavare

• Den som har tullagertillståndet registrerar uppgifterna 
i sin lagerbokföring



2014-12-11

22

Vad kan ett ombud göra inom 
tullagerförfarandet?

• Ett ombud kan vara lagerhavare dvs inneha ett 
tullagertillstånd

• En tillståndshavare kan utföra tjänster åt andra 
företag t.ex. vara deklarationsombud åt företag som 
lagrar varor på dennes lager (lagerhavare, 
deklarationsombud)

• En tillståndshavare (lagerhavare) kan inte överlåta 
driften av lagret till en annan aktör dvs anlita ombud i 
rollen som tillståndshavare.

Översikt Direkt ombud
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Översikt Indirekt ombud
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LUNCH 12:00 – 13:00

Workshop I 
”Normalförfarandet med 

ombudens roll ”
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Workshop Ombud

• Utifrån våra två beskrivna processflöden med direkt 
och indirekt ombud inritat, hur ser ni på det här?

• Vilken påverkan på näringslivet får detta?

• Samtala i tre grupper

Redovisning


