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Promemoria genomforandet av mobilitetspaketet

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur de
foreslagna andringarna i promemorian kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

De tillfallen som tulltjdnsteman kan genomféra vagkontroller avseende cabotagetrafik och
utstationerade forare ar i samband med Tullverkets kontroller med stod av lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter som tulltjanstemannen genomfor pa bland annat vagar i landet.

Att genomfora kontroll avseende utstationering och cabotage vid tullkontroller enligt
tullagstiftningen ar mindre relevanta da dessa kontroller sker i samband med in- eller
utresa vid Sveriges granser.

Det kan vara svart att vid en vagkontroll faststalla om foraren ar anstélld vid ett utlandskt
transportforetag eller egen foretagare. En anstalld forare ska vid utstationering medfora en
kopia av utstationeringsdeklarationen, vilket inte galler for en egen foretagare.

Tullverkets stallningstagande

Tullverkets huvuduppgift ar att forhindra att illegala varor fors in eller ut ur landet, samt att
debitera avgifter vid inforsel fran tredje land. Vagkontroller avseende cabotagetransporter
och den kontroll av dokumentation som nu tillkommer genom férevarande forslag kommer
endast att kunna genomforas vid s.k. punktskattekontroller som dven kan ske inom landet.
Detta dr en mindre del av Tullverkets arbete och kommer darfor sannolikt inte fa nagon
stoérre paverkan pa kontrollen av den illegala konkurrensen inom akeribranschen.

Vid en vagkontroll ska en anstélld férare som &r utstationerad kunna visa handlingar! som
styrker detta.

Begreppet inrikestransporter ar inte uttémmande. Kanske det finns anledning till detta,
men for Tullverkets del ar det av vikt att transporten omfattas av de bestimmelser som
finns da Tullverket har ratt att hindra fortsatt fard och debitera férskott pa sanktionsavgift.

Vid en vagkontroll som utfors av Tullverket eller Polismyndigheten maste det vara tydligt
vad som galler om en utstationeringsdeklaration kravs, det vill sdga anstalld eller egen

1 Kopia av den inlamnade utstationeringsdeklarationen, bevis om transporterna, och fardskrivardata.
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foretagare. For narvarande kan kontrollerande tjansteman bara begara att se kopia av
utstationeringsdeklarationen som foraren ska kunna visa upp. Det kan ocksa vara svart vid
en vagkontroll att faststdlla om foraren ar anstalld vid ett utlandskt transportféretag eller
egen foretagare. Vid kontroll har myndigheterna inga befogenheter att krdva att foraren
ska kunna bevisa om denne ar anstélld eller egen foretagare. Det ar inte heller osannolikt
att forare kommer att ange att de ar egenféretagare for att slippa kravet vad galler
utstationeringsbestammelserna.

Om det inte gar att faststdlla om utstationeringsdeklaration m.m. behéver medféras vid
vagkontrollen kan det féranleda att tjansteméannen vid viagkontrollen underlater att hindra
fortsatt fard eller att debitera férskott pa sanktionsavgiften for att undvika senare
anmalningar for felaktiga beslut.

Polismyndigheten och Tullverket féreslas bli behdriga myndigheter i IMI men det ar i
dagsldget inte fastslaget om myndigheterna darmed kommer att kunna kontrollera
utstationeringsdeklarationer direkt i systemet eller om dessa enbart kan kontrolleras i den
form de finns med i transportmedlet. Forslaget &r bra da det enklare gar att styrka om
utstationeringsbestammelserna ar uppfyllda vid en vagkontroll.

Forslag till lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (avsnitt 1.1.)

I'5 b & anges inte tydligt vilka typer av transporter som avses. Det kan dock anses avse
bland annat cabotagetransporter och kombitransporter i Sverige. | 44 d § anges att en
utstationerad forare ska vid en vagkontroll kunna visa upp en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen, bevis om transporterna, och fardskrivardata for
kontrolltjdnsteman. | 44 f § anges att ett forskott pa sanktionsavgift ska tas ut om en kopia
av utstationeringsdeklarationen inte kan visas upp vid kontrolltillfallet.

Om utstationeringen bara galler for anstéllda och inte for egenforetagare kan det vid en
vagkontroll intraffa att foraren sager sig vara egenforetagare. Kontrolltjansteman har inget
stod att krdva dokument som anger om féraren ar en egenforetagare eller om denne ar
anstalld av transportforetaget. Darmed blir det svart att avgéra om kopia pa
utstationeringsdeklaration ska beh6va uppvisas. Detta innebar att det kan uppsta
tveksamheter om ett hindrande av fortsatt fard ska ske och att ett forskott pa
sanktionsavgift ska beslutas. Vid tveksamheter kan da en kontrolltjansteman underlata att
hindra den fortsatta farden eller besluta om férskott pa sanktionsavgift.

Forslag till férordning om utstationering av forare inom
vagtransportsektorn (avsnitt 1.7)

| forordningen anges att Polismyndigheten och Tullverket ska utféra kontroller pa vag av att
skyldigheten i lagen om utstationering av arbetstagare att férare ska visa upp erforderlig
dokumentation.

Vidare anges i samma férordning att kontrolltjdnsteman ar en polisman, bilinspektor eller
tulltjdnsteman. De bevis som avses dar ska galla alla transporter som har betydelse for
beddmningen av om en forare ska anses vara utstationerad eller inte.
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| forordningen anges att om det vid vagkontroll inte visas upp en korrekt kopia av den
inlamnade utstationeringsdeklarationen och bevis om transporterna kan en sanktionsavgift
debiteras. Forskott pa sanktionsavgiften kan beslutas av en tulltjansteman. Om forskott pa
sanktionsavgiften inte betalas kan hindrande av fortsatt fard ske med stod lagen
(2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Om kontrolltjansteman ska besluta
om forskott pa sanktionsavgiften maste det sta helt klart att féraren ar anstalld hos
transportforetaget och darmed ska ha en utstationeringsdeklaration men som inte kan
visas upp.

Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:786) om
internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (avsnitt 1.8)

| forslaget till forordningen ska Polismyndigheten och Tullverket senast den 15 februari
varje ar forse Transportstyrelsen med de uppgifter om vagkontroller som myndigheterna
har utfért och som Transportstyrelsen behoéver for att fullgéra sina skyldigheter enligt
samma forordning. Syftet med detta krav pa uppgiftslamning torde vara for att underlatta
for Transportstyrelsen att sammanstalla antalet utférda vagkontroller. Tullverket vill
fortydliga att myndighetens vagkontroller inte kan jamforas med Polismyndighetens
vagkontroller, da Tullverkets vigkontroller endast sker i samband med
punktskattekontroller. Att genomfdra vagkontroller vid granspassage ger inget resultat
eftersom utstationering eller cabotagetransporter inte foreligger.

| promemorian har tulltjansteman tagits bort som behdorig kontrollant i 3 § som forslaget i
SOU 2021:31 om Kontroller pa vag hade infort. Inneborden blir att tulltjanstemannen inte
har befogenhet att kontrollera erforderliga dokument nar det galler persontrafiken enligt
EU-férordningen 1073/2009.

Tullverket far behorighet enligt 3 a § i férordningen genom att vara behorig kontrollant att
besluta om forskott pa sanktionsavgift om gemenskapstillstand och i forekommande fall,
forartillstand saknas vid godstransporter, samt besluta om hindrande av fortsatt fard om
forskottet pa sanktionsavgiften inte betalas.

Arendets handlaggning

| detta arende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har
varit sakkunnige Jonas Karlsson. | den slutliga handlaggningen har daven 6verdirektoren
Fredrik Holmberg och avdelningschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson
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