Datum Dnr

Tel. Ert datum Er referens

Konsekvensutredning enligt férordning
(2007:1244) — om konsekvensutredning vid
regelgivning med anledning av forandrade regler i
19 kapitlet och bilaga B Tullverkets foreskrifter
och allmanna rad (TFS 2000:20) om
tullforfaranden m.m. (tullordning)

Tullverket foreslar andringar i Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS
2000:20) om tullforfarande m.m. (tullordning). Med anledning av forslaget har
Tullverket gjort en konsekvensutredning vid regelgivning enligt forordning
(2007:1244). Forfattningsforslaget och bestammelserna i nuvarande lydelse
finns i bifogad bilaga.

Del 1 avseende forslag till &ndring i 19 kap. 13 8 i
Tullverkets foreskrifter och allméanna rad (TFS 2000:20)
om tullforfaranden m.m. (tullordning)

1. Allmant
1.1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund

I enlighet med proposition 2013/14:16 ska mervérdesskatt for import, héarefter
benamnd importmoms, frdn och med 1 januari 2015, for dem som ar
registrerade till mervardesskatt, redovisas av importoren till Skatteverket och
inte, som tidigare, till Tullverket. 1 och med forandringen maste de foretag som
anvander ombud fa tillgang till de uppgifter som kravs for att berakna
importmoms. Regeringen har i propositionen utrett fragan och har gett forslag
pa ett antal I6sningar. En av dessa losningar &r att Tullverket kan skicka ett
meddelande till importéren med de uppgifter som ombudet far, for att
importoren ska kunna redovisa korrekt mervardesskatt.

Tullverket har 1 beslut utfdrdat den 21 maj 2014 1 ”Projekt importmoms till
skatteverket”, diarienummer STY 2013-707, beslutat att uppgifter om det
monetara tullvardet ska meddelas importér genom det ombud som atagit sig
betalningsskyldigheten for en tullskuld. Uppgifterna tillhandahalls genom ett
”Meddelande om faststdllda virden och avgifter” via tjdnsten "Mina sidor”.
Detta meddelande skickas da uppgifter om det monetara tullvardet maste
meddelas importéren med anledning av den &ndrade lagstiftningen Det &r
ombudet som tillhandahaller informationen till importéren. Meddelandet
kommer endast skickas till ombud som patar sig betalningsskyldigheten.
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Ombudet deklarerar alltsa for importérens rakning och ombudet far sedan en
samtullrakning dar hela beloppet belastar ombudets kredittillstand. Ombudet
debiterar i sin tur importéren och denne betalar skulden till ombudet. I de fall
ett ombud inte vill fullgéra galdenérens betalningsskyldighet kommer inte
nagot meddelande skickas till ombudet. Utan importoren far istallet en egen
tullrdkning. Hadanefter bendmns det betalningsskyldiga ombudet endast som
ombud.

For narvarande &r det inte tekniskt mojligt for importoren sjélv att fa detta
meddelande men malet &r att detta dven ska bli mojligt i framtiden.

Tullverket har valt denna l6sning da det i dag ar den mest kostnadseffektiva
I6sning samt den 16sning som innebdr minst risk for fel, se stycke 1.2 for vidare
analys.

Nulage

I Sverige finns mojlighet for ombud att fullgdra en annan persons
betalningsskyldighet for tull och andra avgifter vid 6vergang till fri omséttning.
| dessa fall skickar Tullverket en samlingstullrdkning till ombudet och
tullskulden debiteras ombudets kredittillstand. Ombudet debiterar sedan i sin
tur importoéren som betalar skulden till ombudet och inte direkt till Tullverket.
Ombud som patagit sig en betalningsskyldighet for en tullskuld far en
samlingstullréakning for alla de importer som skett under en period.
Samlingstullrakningen innehaller information om ombudets samtliga
deklarationer under perioden och den kan darfor av sekretesskél inte
distribueras till alla ombudets kunder.

Foreslagna forandringar

Da importmomsen, for foretag som &r registrerade till mervardesskatt, inte
langre ska redovisas till Tullverket utan i stéllet redovisas till Skatteverket
maste importéren kunna berakna importmomsen enligt mervardesskattelagen .
For att importéren ska kunna redovisa korrekt importmoms till Skatteverket
maste denne fa kdnnedom om det monetéra tullvardet. Darfor har Tullverket
beslutat att ombud kommer att fa ett elektroniskt meddelande for de
deklarationer de gor i en annan importors namn. Detta meddelande ska
specificera de uppgifter som kravs for att importdren ska kunna redovisa
korrekt importmoms till Skatteverket.

Tullverket vill med detta meddelande pa ett sa effektivt satt som mojligt
tillhandahalla importdren de uppgifter som kréavs for berakning och
redovisning av korrekt importmoms. Tullverket har valt att skicka meddelandet
till ombudet da det &r ombudet som i de nu aktuella fallen &r
betalningsskyldigt. Ombudet har regelbundet kontakt med import6ren och
skickar bland annat fakturor regelbundet till sina kunder, d&rfor kan ombudet
pa ett praktiskt sétt tillhandahalla importren relevant information.
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Ombudet kommer i meddelandet kunna sdka fram en periods deklarationer for
en import6r. Da genereras en excel-fil och ombudet kan valja att klippa ut
uppgifterna och klistra in dem i importérens faktura eller pa annat satt meddela
importoren uppgifterna. Meddelandet kommer endast att skickas elektroniskt
via tjdnsten "Mina sidor”. Denna tjénst finns tillgénglig for alla aktGrer men
kréaver att aktoren ansoker hos Tullverket om behdrighet till tjansten.
Anledningen till att meddelandet endast skickas pa elektronisk vag ar for att
undvika onddig kostnad och administrativ borda for bade Tullverket och
ombuden. Meddelandet kommer dven sparas i tjansten och kan stkas fram igen
vid behov.

Enligt 19 kap. 13 § tullordningen meddelas i dag taxeringsbeslut och andra
beslut om skatt och avgifter endast via tullrékningen. |1 och med att vissa
importorer kommer att fa Information om beslutets innehall meddelat pa annat
satt maste paragrafen andras. Aktuell &ndring finns bifogad i bilaga
tillsammans med nuvarande lagstiftning.

1.2. Beskrivning av alternativa ldsningar for det man vill uppné

Nedan analyseras alternativa losningar pa problemet, det motiveras aven varfor
dessa inte &r att anse som tillfredsstallande IGsningar.

A.
Samlingstullrakning till ombud, som idag pa papper eller elektroniskt.
Meddelande om faststéllda véarden och avgifter pa papper till importor.

Fordelar: Importéren far kannedom om de avgifter Tullverket debiterat

Nackdelar: Detta innebar en stor administrativ borda for Tullverket da det
innebar hantering av en stor méngd pappersmeddelande som ska skickas till
importéren med ordinarie postgang. Det skulle dven innebéra stora kostnader
for Tullverket bade for frankering och arbetstid. Kostnaderna for administrativ
hantering hos bade importéren och ombudet av dessa meddelanden skulle dven
bli avsevard. Det finns ocksa en risk att importéren missar meddelandet da de
far en faktura fran ombudet som de betalar medan meddelandet fran Tullverket
kan komma vid ett annat tillfalle.

B.
Samlingstullrakning till ombud, som idag pa papper eller elektroniskt.
Meddelande om faststallda varden och avgifter elektroniskt till importor.

Fordelar: Importor far kinnedom om de avgifter Tullverket debiterat.
Tullverkets administrativa borda blir begransad da meddelandet skickas
elektroniskt, aven kostnaden minskar avsevart. Kostnaden minimeras da det
inte uppkommer nagon kostnad varken for frankering eller arbetstid for den
administrativa hanteringen.

Nackdelar: Det finns en stor risk att importoren missar meddelandet da de far
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en faktura fran ombudet men meddelandet om vilka avgifter Tullverket
debiterat kommer vid ett annat tillfalle. Det finns darfor risk att importoren
missar att redovisa importmoms da de far uppgifterna for importen vid olika
tillfallen fran tva olika parter.

Denna losning skulle dven kunna orsaka storre borda for ombuden. Da
importorerna maste himta uppgifterna fran ’Mina sidor” och kdnner att detta
tar for lang tid valjer en del av dem sannolikt att i stallet kontaktar ombudet for
att fa uppgifterna. Ombudet maste da lagga tid pa att informera och forklara for
import6ren var denne hittar de relevanta uppgifterna.

C.
Samlingstullréakning till ombud, som idag pa papper eller elektroniskt.
Meddelande om faststéllda varden och avgifter pa papper till ombudet.

Fordelar: Ombudet skulle kunna bifoga meddelandet till den faktura ombudet
skickar till importoren. Da importoren far bade faktura och meddelande pa
samma gang ar risken mindre att denne missar nagra uppgifter.

Nackdelar: Denna l6sning skulle innebdra stor administrativ borda och
kostnad for bade ombuden och Tullverket. | forsta hand da Tullverket ska ta
fram alla uppgifter och skicka dem brevledes till ombudet, sedan ska ombuden
ta hand om meddelandet och skicka det vidare. Ombuden kommer forst behdva
arkivera en kopia av meddelandet hos sig innan de skickar i vag det till
importoren. Sedan ska de skicka meddelandet till importéren med post vilket i
sin tur innebdr mycket administration.

All denna pappershantering innebdr i sin tur att risken for att nagot blir fel ar
overhangande, sadana fel innebér i sin tur an mer administration. Det &r dven i
dag vedertaget hos de flesta foretag att ombuden ska kunna skicka en
elektronisk faktura. | sadana fall skulle denna I6sning innebéara att ombuden
innan de skickar fakturan maste scanna in meddelandet for att kunna foga
samman bade meddelande och faktura.

All hantering skulle innebéara oacceptabla kostnader bade i pengar och arbetstid
bade for ombud och Tullverket. Riskerna for fel ar stora och darmed skulle det
i forlangningen aven innebéra kostnader for Skatteverket da felaktig
mervéardesskatt kan komma att redovisas och da behdva korrigeras.

D.

Slopa samlingstullrakning och skicka en standardtullrakning till ombud pa
papper eller elektroniskt. Den kan vidarebefordras pa papper eller elektroniskt
till importoren. Inget meddelande.

Fordelar: Importéren far tillgang till ssmma uppgifter som de skulle fatt om
de deklarerat sjalv.

Nackdelar: Det innebar att Tullverket skulle behdva skicka ut betydligt fler
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tullrdkningar &n tidigare, vilket dven innebar en stérre administration for
Tullverket. Det blir dessutom en ¢kad bérda for ombuden da de skulle fa flera
fakturor som ska betalas. Risken blir storre for att rdkningar kan missas och
darigenom oka kostnaderna for drojsmalsranta for ombuden. Vidare finns det
risk for aterkallelse av kredittillstand i fall da ombuden inte betalar sina
tullrdkningar i tid.

Denna risk kan dock avhjalpas om ombudet betalar tullrékningen via autogiro.

Risken for dubbelbetalning av tullrékning &r stor vid denna typ av l6sning. Det
ar ombudet som atagit sig att fullgora importérens betalningsskyldigheten och
betalar darfor tullrakningen. Risken ar dock stor att nar importéren far en kopia
av rakningen kommer denne betala rakningen for att vara séker pa att den &r
betald, eftersom det &r importéren som ar betalningsansvarig. Vilket i sin tur
skulle orsaka merarbete for Tullverket da aterbetalningar maste ske till
importoren.

E.

Slopa samlingstullrakning och skicka en standardtullrakning till ombud pa
papper eller elektroniskt. Den kan vidarebefordras pa papper eller elektroniskt
till importér. Meddelande om faststéllda varden och avgifter pa papper eller
elektroniskt till ombudet.

Fordelar: Se I6sning C och D
Nackdelar: Se 16sning C och D
1.3. Vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer tillstand

Varje importor behéver framover kdnnedom om monetart tullvarde for
mervardesskattedeklarationen till Skatteverket. Om denna reglering inte sker
skulle det finnas en oklarhet kring hur importérer skulle fa denna information.
Det skulle dven finnas en oklarhet om hur meddelandet kommer att skickas.
Det ar dessutom viktigt att faststalla att meddelande endast kommer
tillhandahallas elektroniskt. Detta eftersom risken ar att nagot foretag vill att
meddelandet ska skickas med post medan ett annat vill ha det elektroniskt eller
via mail. Detta skulle innebé&ra stor administrativ borda for Tullverket och
risken for fel skulle vara 6verhangande hos alla berdrda. Med regleringen
undanrdjer vi detta problem samt anger att endast vissa importérer kommer fa
meddelandet.

1.4. Berorda

De aktorer som framst berdrs av denna reglering ar de importérer, som ar
registrerade for mervardesskatt och darmed ska deklarera denna till
Skatteverket, som anvéander sig av ombud, samt de ombud som véljer att
belasta sitt kredittillstand for importérens rakning.

Systemleverantorerna kommer aven de bli berorda av forandringen da de maste
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forandra och uppdatera aktuella system for sina kunders rékning.

Importorer som ar registrerade for mervardesskatt uppgar idag minst till 3 312
stycken och fordelar sig pa manga branscher. (antal importérer baserat pa antal
foretag med tillstand till forenklat deklarationsforfarande vid overgang till fri
omsattning — egen anvéndning. Utdver dessa kan det tillkomma foretag som &r
momesregistrerade men endast importerar genom normalférfarande).

Ombud som atar sig fullgéra importdrs betalningsskyldighet ar idag 90
stycken. (antal ombud baserat pa de ombud som har tillstand till forenklat
deklarationsforfarande vid dvergang till fri omsattning — ombud samt ett
kredittillstand).

Da manga foretag berors av denna forandring, for redovisning av importmomes,
har Tullverket tagit hjalp av en dialoggrupp. | denna grupp har berérda fran
bade naringsliv och myndigheter deltagit och gett synpunkter pa kommande
forandringar. Deltagarna finner ni pa nedan lank.

o Dialogforum

1.5 Bemyndiganden

Det bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa ar 45 §
samt 79 § tullférordningen (2000:1306).

1.6 Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Tullverket har genom denna reglering forsokt begransa kostnaderna bade for
Tullverket och for ombuden. Regleringen kommer medfora en initial
arbetskostnad for Tullverket vad géller framtagning av bland annat
meddelanden. | 6vrigt kommer det inte uppkomma nagra storre merkostnader
genom regleringen.

Det kommer bli en stérre administrativ borda for ombuden nér de ska meddela
importorerna det monetéra tullvardet. Tullverket ar dock alagd genom
regelédndringen att meddela importérerna underlaget for importmomsen och
denna lésning ar den som, enligt Tullverkets mening, ar mest kostnadseffektiv
och innebdr minst risker for alla parter. FOr analys av alternativa I6sningar se
avsnitt 1.2. Den risk som finns med regleringen &r dock att ombuden
hadanefter kan vélja att inte ata sig att fullgora géaldenarens
betalningsskyldighet utan begdra att importéren betalar tullrékningen sjélv.
Skulle sa bli fallet far importéren all den information som krévs for
redovisning till Skatteverket genom tullrakningen, som da sands till
importoren.


http://www.tullverket.se/innehallao/d/dialogforum/dialogforum.4.e0158eb140f9d5442d2725.html
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1.7 Bedémning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslaget strider inte mot och gar inte heller utdver de skyldigheter som féljer
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

1.8 Bedémning av om sarskild héansyn behéver tas nar det géaller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkten ar bestamd enligt lagandring och meddelandet kommer boérja
skickas till berérda parter fran och med 1 januari 2015. Det har vidtagits ett
flertal sérskilda informationsinsatser for att informera berérda féretag. Dessa
insatser har genomforts pa Tulldagarna, tullverket.se samt i Tullnytt. Lopande
information finns pa Tullverkets webbplats tullverket.se under rubriken
“Importmoms - fordndringar infor 2015”, som uppdateras lopande.

Skatteverket har informerat alla momsregistrerade foretag genom ett
informationsblad som bifogats till momsdeklarationen. Det kommer dven ske
informationstraffar pa Skatteverket i Malmo, Goteborg och Stockholm i
samarbete med Tullverket for att informera bertrda foretag.

2 Foretag

2.1 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Det kommer framst vara ombud och speditérer som berérs av forandringen.
Manga av dessa foretag har manga kunder som har stora importfléden. Vissa
av dessa ombud har endast importfléden for andra importérer medan vissa av
ombuden bade har ett eget importflode och agerar ombud for andra importorer.

2.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebéar for foretagens
administrativa kostnader

Det &r svart att saga vilken tidsatgang just denna reglering kommer innebara
for varje foretag, da denna férandring blir en del av den totala tidsatgangen vid
overgang av redovisningsskyldighet fran Tullverket till Skatteverket. Det ar,
som sagt, svart att uppge exakt tidsatgang for alla ombud men nedan finns tva
exempel med en kvalificerad uppskattning pa hur mycket tid och kostnad
forandringen tar per manad for olika ombud. Uppgifterna ar fiktiva och endast
exempel da alla ombud har olika rutiner och system.

Det ar valdigt svart att uppskatta hur mycket det kostar for ett ombud att
uppdatera sitt system da alla ombud har olika system. Men en kvalificerad
gissning ar att uppdateringen kan kosta mellan 5 000 -20 000 kronor.
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Utbildning av handlaggarna skulle sedan ta cirka 3 timmar/person totalt 600
kronor/person. Dessa utgifter ar en engangskostnad.

Extra tidsatgang for ombud som kan lasa in meddelandet automatiskt i sitt
bokforingssystem. Dar systemet automatiskt lagger till aktuell information i
alla importorers fakturor utan manuell hantering for nagon enskild.
Hamtning av meddelande fran ”Mina sidor”: ca 5 minuter

Inl&sning i system: ca 10 minuter

Tidsatgangen for ombudet varje gang meddelandet lases in ar 15 minuter.

Vid en berékning pa en timlén om 200 kronor och en 6kad volym timmar for
hanteringen enligt ovan pa 0,25 timmar uppgar kostnaden till 50 kronor for
inldsning av meddelande.

Engangskostnad for ombud som manuellt lagger in meddelandet i sina kunders
faktura kommer vara utbildning och information. Denna utbildning blir
minimal da det endast kommer krévas att handlaggaren 6ppnar fakturan och
sen klipper in information fran ett excel-dokument. Maximal tidsatgang per
anstalld ar i sadana fall 3 timmar, vid lonekostnad pa 200 kr/ timme blir det
600 kronor.

Tidsatgang for ombud som manuellt lagger in meddelandet i sina kunders
faktura. (berdkning med exempel pa foretag som hanterar 100 fakturor)
Hamtning av meddelande frén ”Mina sidor”: ca 5 minuter

Utsortering av aktuell kund: ca 2 minuter

Infogande i faktura: ca 5 minuter/ faktura och kund.

Har ombudet 100 fakturor blir tidsatgangen 5 + (2*100 + 5*100)= 705 min ~
12h (~0,12 timmar/faktura)

Vid en berakning pa en timlén om 200 kronor och en 6kad volym timmar for
hanteringen enligt ovan pa 12 timmar uppgar kostnaden till 2 400 kronor. For
100 fakturor (24 kronor for en faktura).

Bedomningen ar dock att tidsatgangen kommer vara den minsta mojliga for att
Tullverket ska uppfylla de krav lagandringen medfor.

2.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka férandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Det kommer ta langre tid for ombuden da de manuellt kommer fa hamta
uppgifterna i meddelandet om varans vérde for tullandamal och sedan lagga till
dem till befintlig faktura. Berakning av exakt tidsatgang ar valdigt svar da de
olika ombuden har olika bokforingssystem. Da meddelandet genereras genom
en excel-fil finns det sannolikt vissa system dér filen kan ldsas in direkt i
systemet medan andra ombud i vissa fall méste “klippa ut” meddelandet och
“klippa in” det 1 aktuell faktura. I forsta fallet tar det knappt nén tid alls medan



9 (14)

det i det andra fallet kan ta betydligt mer tid. Tidsatgangen ar véldigt beroende
av hur manga kunder ombuden har och vilken typ av flode de har.
Tidsatgangen i sig kommer innebéra en dkad kostnad genom okad arbetstid for
de berérda ombuden. Se stycke 2.2 for exempel pa hur lang tid hanteringen kan
ta.

2.4 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Regleringen kommer inte paverka konkurrensforhallandet. Alla ombud, som
atar sig att fullgéra importorens betalningsskyldighet, kommer fa samma
forutsattningar fran Tullverket. Detsamma galler de importorer som valjer att
anvanda sig av ombud. De importorer som valjer att deklarera pa egen hand har
inget behov av meddelandet da de far uppgifterna i tullrakningen.

2.5 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka féretagen

Denna specifika reglering kommer inte paverka foretagen i dvrigt.

2.6 Beskrivning av om sarskild hansyn behéver tas till sméa foretag
vid reglernas utformning

Det finns en risk att denna reglering kan paverka de stora ombuden mer an de
sma ombuden. Anledningen &r att ju storre flode ett ombud har och ju fler
kunder ombudet har desto mer arbete medfor denna reglering.

De sma importorerna som anlitar ombud far genom detta meddelande endast
fordelar vid berdkning av importmoms.

Observera dock att de sma ombuden kan fa en ékad kostnad for investering i
nya system for hantering av den elektroniska informationen. Det gar dock inte
att faststalla om sadana forandringar kommer att ske endast pa grund av denna
reglering eller pa grund av andra férandringar i och med att Skatteverket
Overtar debiteringen av importmoms.
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Del 2 avseende forslag till &ndring i bilaga B i1 Tullverkets
foreskrifter och allmanna rad (TFS 2000:20) om
tullférfaranden m.m. (tullordning)

3. Allméant
3.1 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund

Den 1 januari 2015 ska foretag som ar registrerade till mervardesskatt i Sverige
inte langre betala importmomes till Tullverket, utan i stallet redovisa den till
Skatteverket i sin mervardesskattedeklaration.

Vad som galler for varor som ska stanna i Sverige

For varor som ska stanna i Sverige ska uppgift om registreringsnumret till
mervardesskatt i Sverige enbart anges nér ett indirekt ombud anlitas. | évriga
fall framgar det av deklarantens identitetsnummer i falt 14 i tulldeklarationen
(Deklarant/Ombud) vilket foretag som agerarar som beskattningsbar person.

Nér indirekt ombud anlitas ska den nationella koden 3MSE anges i
tulldeklarationens falt 44 (Bilagda handlingar/Kod) tillsammans med
uppdragsgivarens registreringsnummer till mervérdesskatt i Sverige.

For att Tullverket ska kunna faststélla det tullvarde som foretaget ska utga fran
nar man redovisar importmomsen i mervardesskattedeklarationen ska den
nationella koden 1MT anges i samtliga varuposter i tulldeklarationens falt 47
(avgiftsberakningar) tillsammans med ett s.k. monetart tullvéarde. Att denna
bendmning valts dr darfor att syftet &r ett annat &n nér ett tullvarde deklareras
pa grund av att tull ska debiteras efter vérdet.

Foljder for leveranser till ett annat EU-land

Andringen innebér att bestimmelserna om leveranser till ett annat EU-land
(forfarandekoder som borjar med 42 eller 63) kommer att kunna anvandas aven
av foretag som ar etablerade utanfor unionen och Norge. Ett indirekt ombud
kan t.ex. anlitas av ett i Sverige momsregistrerat indiskt foretag, om foretagets
varor efter Gvergangen till fri omsattning ska levereras till ett annat EU-land.

Vid leveranser till ett annat EU-land ska dven i fortsattningen den EU-
gemensamma koden Y040 anges i varje varupost i tulldeklarationens félt 44
(Bilagda handlingar/Kod) tillsammans med registreringsnumret till
mervérdesskatt i Sverige. Denna kod ska dven anvandas nér ett indirekt ombud
anlitas vid leveranser till ett annat EU-land.

3.2 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Tva andringar, en i mervardesskattelagen (1994:200) och en i tullagen
(2000:1281), kraver att nya uppgifter lamnas i tulldeklarationer fr.o.m. den 1
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januari 2015. Dartill kommer det bibehallna kravet i 18 b § forsta stycket
mervardesskatteférordningen (1994:223), att uppgift om omsattning, som skett
under tiden varor varit placerade i tillfalligt lager eller tullager ska lamnas till
Tullverket senast da varorna upphor att vara placerade i tillfalligt lager eller
tullager.

Importmoms ska redovisas i mervardesskattedeklarationen

Enligt riksdagens beslut ska importmoms redovisas i
mervardesskattedeklarationen och inte i tulldeklarationen, om deklaranten &r
registrerad till mervérdesskatt i Sverige vid tidpunkten for tulltaxeringsbeslutet
och agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt mervérdesskattelagen
vid importen eller inforseln. Detsamma galler om ett indirekt ombud anlitas
och uppdragsgivaren ar registrerad till mervardesskatt i Sverige.

Bestammelsen om redovisning i mervardesskattedeklarationen galler aven for
privatpersoner som bedriver enskild naringsverksamhet. For att dessa inte ska
bli tvingade att redovisa mervardesskatt for privat import i
naringsverksamhetens mervérdesskattdeklaration infordes villkoret att
deklaranten ska agera i egenskap av beskattningsbar person.

For att Tullverket ska kunna sérskilja de tulldeklarationer d&r mervardesskatt
ska redovisas i mervérdesskattedeklarationen kravs ytterligare
uppgiftslamnande. Detta galler for varor som efter Gvergangen till fri
omséttning ska stanna i Sverige och enbart om ett indirekt ombud har anlitats.

For varor som deklareras av ett indirekt ombud ska den nya nationella koden
3MSE anges i félt 44 (Bilagda handlingar/Kod) tillsammans med
uppdragsgivarens registreringsnummer till mervérdesskatt i Sverige.

For varor som deklaranten sjalv deklarerar eller dar ett direkt ombud anlitas ska
inte uppgift om momsregistreringsnumret i Sverige anges i tulldeklarationen.
Som namnts ovan framgar da genom deklarantens identitetsnummer om
foretaget agerar som beskattningsbar person eller inte.

Ett tullvarde ska faststallas

Enligt riksdagens beslut ska ett tullvarde faststéllas av Tullverket &ven nér
importmomsen ska redovisas i mervardesskattedeklarationen. Detta darfor att
uppgift om faststallt tullvarde samt debiterade avgifter utgor utgangspunkten
nar foretaget ska berdkna beskattningsunderlaget fér den importmoms som ska
redovisas i mervérdesskattedeklarationen.

Eftersom tullvarde enbart ska deklareras i falt 47 (avgiftsberdkningar) nér
tullbeloppet ska berdknas som en procentsats av tullvérdet ar det i manga fall
sd att inget tullvarde ska deklareras enligt tullagstiftningen.

For att Tullverket ska kunna lamna uppgifter till Skatteverket och den
momsregistrerade ska ett monetért tullvarde deklareras i falt 47
(avgiftsberakningar). Det ska deklareras i samtliga varuposter och &ven nar ett
tullvérde ska deklareras enligt tullagstiftningen. Genom detta blir det farre fall
dar en tulldeklaration avvisas darfor att uppgift om monetart tullvarde saknas.
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Koden 1IMT (MT = Monetart Tullvarde) ska anvandas och tullvardet ska anges
i beskattningsgrund, men inga avgifter ska debiteras.

Eftersom inget beskattningsunderlag ska faststéllas i de fall varor ska levereras
till ett annat EU-land kravs inte att uppgift om monetart tullvéarde lamnas i
dessa fall. Det finns inget som hindrar att uppgift lamnas aven for varor som
ska levereras till ett annat EU-land. Det kan uppsta situationer dar det behdver
faststéllas ett monetért tullvarde aven for varor som har deklarerats for leverans
till ett annat EU-land.

Det ska lamnas uppgift om omsattning i tillfalligt lager eller tullager

Enligt 18 b 8 forsta stycket mervardesskatteférordningen ska uppgift lamnas
till Tullverket i de fall omséttning har skett under tiden varorna varit placerade
i tillfalligt lager eller tullager. Uppgift om att omséttning agt rum ska Iamnas
genom att en ny nationell kod anges i falt 44 (Bilagda handlingar/Kod). Koden
kommer inte att hinna inforas till arsskiftet.

3.3. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna

Nedan analyseras alternativa l6sningar pa problemet, det motiveras aven varfor
dessa inte &r att anse som tillfredsstallande l6sningar.

Importmoms ska redovisas i mervardesskattedeklarationen

Den foreslagna l6sningen innebér att for varor som ska stanna i Sverige, ska
registreringsnumret till mervardesskatt i Sverige anges i tulldeklarationen
enbart nér ett indirekt ombud har anlitats.

Alternativet hade varit att registreringsnumret till mervérdesskatt i Sverige
alltid skulle anges for varor som ska stanna i Sverige och att anvanda den EU-
gemensamma koden Y040 bade for varor som ska stanna i Sverige och for
varor som ska levereras till ett annat EU-land. Koden skulle da ha angivits i
varje aktuell varupost i tulldeklarationen.

For en sadan losning talar att det finns situationer dar ett minimerat
uppgiftslamnande for varor som ska stanna i Sverige har oénskade
konsekvenser. Tullverket bedomer att fordelarna med ett minimerat
uppgiftslamnande 6vervager nackdelarna eftersom det torde réra sig om
relativt fa fall.

Det kravs tva tulldeklarationer om en person som har en enskild firma har kopt
in varor bade for privat bruk och for firmans bruk. Deklaranten ska anges sitt
personnummer, som ocksa ar firmans nummer, i falt 14 (Deklarant/Ombud).
Nér personen deklarerar for privat bruk ska koden PRIVA anges i falt 44
(Sarskilda upplysningar/Kod). Detta gor att Tullverkets datasystem (TDS)
accepterar att mervardesskatt deklareras.

Ett tullvarde ska faststallas

Att Tullverket ska forse Skatteverket och den momsregistrerade med uppgift
om tullvérde gor att en uppgift om detta maste lamnas i tulldeklarationen. Det
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gar inte att i stallet anvanda den uppgift som ska lamnas i falt 46 (statistiskt
varde). Tullvérde ska vara vardet (inkl. frakt och forsékring) fram till platsen
for inforsel vid EU:s yttre grans. | det statistiska vérdet ska dessa kostnader
raknas &nda fram till svensk gréns.

Det ska lamnas uppgift om omsattning i tillfalligt lager eller tullager
Alternativet hade varit att inte infora en nationell kod, men detta hade inte
andrat nagot i sak. Om koden inte infors ska det i falt 44 anges att en
omséttning har skett under tiden varorna har varit placerade i tillfalligt
lager/tullager.

3.4. Berorda

Alla i Sverige momsregistrerade foretag samt de ombud som deklarerar fér
dessa foretags rakning &r berdrda av forslaget. Se ovan under punkt 1.4,

3.5 Bemyndiganden

Det bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa ar 21och
79 88 tullférordningen (2000:1306).

3.6. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor

Tullverket har forsokt begransa kraven till det som &r absolut nédvéndigt for att
riksdagens beslut ska kunna verkstallas.

Forandringarna som intrader bor inte medféra annat an en initial kostnad for att
sétta sig in i forandringen, efterféljande bor uppgiftslamnandet i sig inte krava
mer resurser an i dag av de ber6rda foretagen. Forandringen medfor inte nagra
sociala eller miljémassiga konsekvenser.

3.7. Bedomningen om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslaget strider inte mot och gar inte heller utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

3.8. Beddmningen av om sarskilda hansyn behéver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Tidpunkten &r bestdmd enligt lagandring. Informationen har lamnats den 19
juli i Tullnytt. Denna information finns ocksa pa Tullverkets webbplats
Tullverket.se under rubriken “Importmoms — fordndringar infér 2015”.
Dirtill kommer Tullverkets broschyr "Mervérdesskatt vid import”™ att
omarbetas for att den ska stdmma dverens med den nya ansvarsfordelningen
mellan Tullverket och Skatteverket. Se &ven punkt 1.6.
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4. FOoretag

4.1. Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilken bransch
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Alla i Sverige momsregistrerade foretag samt de ombud som deklarerar for
dessa foretags rakning ar berérda av forslaget.

4.2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebéar for foretagens
administrativa kostnader

Tullverket har forsokt begransa kraven till det som &r absolut nédvéndigt for att
riksdagens beslut ska kunna verkstallas. En uppskattning av de kostnader som
kan uppsta for berorda foretag i samband med foreslagana forandringa &r
vansklig, men klart ar att det initialt kan tillkomma en viss administrativ borda
innan rutinerna ar pa plats. Denna extra borda kommer i de flesta fall vara
forsumbar, da det ror sig om administrativa forandringar och ingen egentlig
ytterligare arbetsbelastning.

Det kan forutsattas att maximalt tre arbetstimmar behover tas i ansprak for att
sétta sig in i de nya rutinerna som foljer av forslaget. Med en beréknad
genomsnittlig timlon pa 200 kr, torde kostnaden uppga till ca 600 kr per berér
medarbetare och foretag.

Nar den nya kunskapen ér tillgodosedd kommer det inte tillkomma nagra
I6pande kostnader.

4.3. Konkurrensforhallanden for foretag

Regleringen kommer inte paverka konkurrensforhallandet inom branschen.
Alla ombud, som patar sig betalningsskyldigheten, kommer fa samma
forutsattningar fran Tullverket.

4.4, Sarskild hansyn till sma foretag

Ingen sérskild hansyn har tagits till sma foretag.
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