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Remissyttrande - Europeiska kommissionens forslag
om mervardesskatt i den digitala tidsaldern

Analysen och remissyttrandet har, med hansyn till omfattningen av férslagen och den korta
remisstiden, koncentrerats till de delar av férslagen som kan antas fa en direkt paverkan pa
Tullverkets verksamhet.

Sammanfattning

Tullverkets sammantagna bedémning ar att forslagen framstar som dndamalsenliga och att
de utgor ett viktigt steg for att motverka bedrégerier och bortfall av mervardesskatt, pa det
satt som beskrivs i underliggande rapporter. Att dtgarderna huvudsakligen genomfors pa
ett unionsovergripande plan kan antas bidra till att de far det genomslag som efterstravas.
Det ar i nuvarande skede dock svart att forutse vilket genomslag forslagen kommer att fa i
praktiken, inte minst da de ar under arbete och darfor fortfarande kan dndras.

Nar det géller férandringar i fraga om 10SS? staller sig Tullverket positivt till férslagen att
utdka anvandningsomradet och tillgangen till information om den registrerade handlaren.
Det ar dock inte klart om det férvantas att tullmyndigheterna utfor ytterligare kontroller
som en foljd av detta. De fordelar i form av battre fiskal kontroll och en korrekt uppbérd
som férslagen om 10SS och ett centralt VIES? kan medféra riskerar dven att leda till att
Tullverkets fysiska kontrollverksamhet — men dven underréattelse- och selekteringsarbetet —
paverkas, med en 6kad arbetsbérda som foljd. En utékning av 0SS kan vidare leda till att
Tullverket behéver hantera fler 6verklaganden fran enskilda, for det fall handlarens 10SS-
registreringsnummer inte anges pa foreskrivet satt i tulldeklarationen.

Forslagen om krav pa digital rapportering och ett centralt VIES innebér att mer information
kommer att lagras och utbytas mellan medlemsstaterna, med 6kade risker fér skyddet for
personuppgifter. Tullverket bedémer dock att forslagen ar utformade pa ett satt som gor
det mojligt att uppratthalla ett godtagbart skydd for sadana uppgifter. Beroende pa om
Tullverket ges en utokad tillgang till det centrala VIES jamfoért med vad som galler idag, da
det ar Skatteverket som tillfor uppgifterna till systemet, kan Tullverket komma att alaggas
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ett utdkat personuppgiftsansvar for den behandling av sddana uppgifter som sker i det
centrala VIES.

Tullverkets stallningstagande

Allmdnt om férslagen

Remitterade férslag pa dndringar i mervirdesskattedirektivet?, tillhérande genomférande-
férordning® samt férordningen om administrativt samarbete® syftar till att modernisera
redovisningsskyldigheten fér mervardesskatt, uppdatera regelverket for plattforms-
ekonomin inom uthyrning av korttidsboende och passagerartransport och motverka
behovet att registrera sig for mervardesskatt i flera medlemsstater. Ett 6vergripande mal
med forslagen ar att bekdmpa bedragerier som ar kopplade till mervardesskatt. For att
uppna dessa mal foreslas bland annat att rapportering av mervardesskatt fortsattningsvis
ska ske utifran elektroniska fakturor i ett digitalt rapporteringssystem, att ett centralt
elektroniskt system for information om mervardesskatt (VIES) ska inforas och att den
sarskilda ordningen fér import av lagvardeférsandelser till konsumenter (I0SS) ska vara
obligatorisk for e-handelsplattformar att anvdnda.

Som anforts inledningsvis ar Tullverket generellt sett positivt till forslagen. Verket vill dock
framfora féljande synpunkter avseende forslagen i fraga om |0SS och ett centralt VIES.

Allmdnt om férslagen avseende 10SS

Genom forslaget till en ny fjarde punkt i artikel 369 m i mervardesskattedirektivet gors
anvandningen av 10SS for e-handelsplattformar obligatorisk. En utokning pa detta satt kan
antas framja malet att motverka behovet av att registrera sig for mervardesskatt i mer an
ett medlemsland. En 6kad harmonisering och efterlevnad kan darmed ocksa framjas. | detta
sammanhang kan dock noteras att av underlaget till forslagen framgar att analys fran tull-
data indikerar att de atta framsta I0SS-registrerade handlarna stod for cirka 90 procent av
alla transaktioner som deklareras for import till unionen via 10SS.% Frdgan kan darfor stéllas
om ett krav pa obligatorisk anslutning till IOSS kommer att fa ndgon betydande effekt i
praktiken, jamfort med idag.

Tullverket ser sas mmantaget positivt pa att anvandningen av |0SS gors obligatorisk. Idag
fordelas lagvardedeklarationer for import till olika floden: antingen som 10SS-deklarationer
som automatklareras eller som andra lagvardedeklarationer som omfattas av kontroll-
atgarder. De sistnamnda utgor en betydande del av Tullverkets initiala kontroll och
manuella hantering av importdeklarationer. En utdkad anvandning av 10SS kan antas frigéra

3 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervardesskatt

4 Radets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervardesskatt

5 Radets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri

8 Se Forslaget till Radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG nér det géller momsregler for den digitala tidsaldern,
s. 12.
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resurser i Tullverkets initialkontroll och kan dven motverka risken fér uppboérdsbortfall.
Samtidigt staller en utokad anvandning av forenklade importdeklarationer, tillsammans
med ett minimerat uppgiftslamnande, storre krav pa Tullverkets fysiska kontrollverksamhet
i form av selektering, kontroll och uppféljning.

Vidare foreslas att en fjarde punkt i artikel 369 r infors. Forslaget innebar att medlems-
staterna ska vidta lampliga atgarder, utover radering fran identifieringsregistret, om den
I0SS-registrerade handlaren vid upprepade tillfallen inte féljer reglerna for den sarskilda
importordningen. Bestimmelsen &r enligt Tullverket nagot otydlig, genom att det inte
framgar vad som avses med lampliga atgarder. Bestammelsen kompletteras dock av
forslaget till tillagg i artikel 58 b i genomfoérandeférordningen, som anger att handlaren
inte ska uteslutas fran 10SS, utan fran alla andra sarskilda ordningar under tva ar. Det bor
fortydligas vilka sarskilda ordningar som avses.

Av artikel 47 h i forordningen om administrativt samarbete framgar att Tullverket ska
genomfora en elektronisk kontroll av riktigheten av |0SS-registreringsnumret som har
lamnats i tulldeklarationen. Det foreslas att ett andra stycke ska tillforas, med innebérden
att Tullverket far tillgang aven till information om den 10SS-registrerade handlaren, i syfte
att sakerstalla att systemet tillampas pa ratt satt vid import. Tullverket ser visserligen detta
som en naturlig utveckling av 10SS och samarbetet mellan tull- och skattemyndigheterna.
Tullverket ser dock att det kan medféra utdkade arbetsuppgifter, genom att myndigheten
inte endast har att kontrollera om 10SS-numret ar giltigt utan aven om namnet ar korrekt
och hanforligt till registreringsnumret som har angetts. Det ar oklart vilka kontroller som
Tullverket forvantas genomféra med anledning av den utokade tillgangen till uppgifter om
I0SS-handlaren; ska uppgifterna anvandas endast vid klareringstillfallet eller forvantas de
ligga till grund dven for andra kontroller som goérs inom ramen for Tullverkets uppbords-
och underrattelseverksamhet? Det ar dven oklart vilka konsekvenser en brist i fraga om den
10SS-registrerade handlarens namn kontra registreringsnummer ska leda till.

FOr att undvika att rattstillampningen skiljer sig at mellan medlemsstaterna pa ett satt som
motverkar de mal som forslagen syftar att uppna boér sadana oklarheter som pekats pa
ovan beaktas och fortydligas i det fortsatta arbetet.

Antalet éverklaganden som avser anvéndningen av 10SS kan komma att 6ka

For att mervardesskatt inte ska tas ut av mottagaren vid import av en lagvaruférsandelse
fran en 10SS-registrerad handlare forutsatts, enligt artikel 143 ca i mervardesskatte-
direktivet’, att registreringsnumret har lamnats i tulldeklarationen. Tullverket kan
konstatera att det inte helt sallan brister i denna tillampning, med resultatet att
mervardesskatt tas ut tva ganger av mottagaren: dels av séljaren vid koptillfallet, dels av
Tullverket vid importtillfdllet. Oavsett vad bristen beror pa ar det klarlagt att det inte &r
mojligt for Tullverket att i efterhand andra tulldeklarationen eller aterbetala den
mervardesskatt som myndigheten har beslutat om, utan mottagaren ar hanvisad till att
kontakta séljaren for att fa tillbaka den mervardesskatt som betalats vid koptillfallet. Trots

7 Jfr 3 kap. 30 § femte stycket mervardesskattelagen (1994:200).
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detta hanterar Tullverket ett inte obetydligt antal 6verklaganden fran enskilda mottagare
med just sadana yrkanden. En utdkning av 10SS pa det satt som foreslas riskerar enligt
Tullverket att leda till en 6kad arbetsborda i detta avseende, saval for Tullverket som for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Den féreslagna ordningen dar 10SS-registrering blir obligatorisk kan dock antas underlatta
for tullombud som PostNord och FedEx m.fl., genom att de i sin hantering av importflodet
inte behover géra nagon atskillnad mellan olika e-handlare, nar vardet pa varan som
importeras understiger troskelvdardet om 150 EUR. En sadan forenkling skulle kunna
motverka sadana brister i hanteringen av |0SS-registreringsnumret som pekats pa ovan,
och ddarmed antalet 6verklaganden som Tullverket behdéver hantera.

Eventuella kostnader for Tullverket med anledning av férslagen avseende 10SS

En utokad tillgang till uppgifter om 10SS-registrerade handlare och eventuella ytterligare
kontroller som kan behdva goéras kan antas medféra kostnader for att anpassa befintliga IT-
system, men dven utdkat arbete i form av fler valideringar, 6vervakning och uppféljning,
dven om kontrollerna blir automatiska. En eventuell 6kning av antalet 6verklaganden kan
ocksa medfora okat arbete for Tullverket. Det ar av vikt att inte endast fordelarna med 10SS
lyfts fram utan dven de utmaningar i form av 6kad arbetsbérda som det kan medféra for
skatte- och tullmyndigheterna. Med detta sagt ar det i nuvarande skede svart att dra nagra
sakra slutsatser kring vilka direkta kostnader som foérslagen avseende 10SS kan komma att
innebara, och om de kan hanteras inom befintlig ram.

Utékat informationsutbyte genom ett centralt VIES

Genom forslagen till artikel 24 g — 24 m i forordningen om administrativt samarbete ska
ett centralt elektroniskt system for utbyte av information om mervéardesskatt ("det centrala
VIES”) inforas. Systemet kommer bland annat att mojliggora korskontroller av transaktioner
och att information som overfors av medlemsstaterna behandlas med annan information
om mervardesskatt som utbyts enligt forordningen, sdsom tull- eller betalningsuppgifter.

Tullverket staller sig positivt till forslagen. Ett utdkat informationsutbyte kan fa flera
anvandningsomraden i verkets fiskala verksamhet. Att information om att en viss aktors
registrering for mervardesskatt ar ogiltig uppdateras nastan i realtid och blir tillganglig i ett
centralt elektroniskt system — enligt forslaget till artikel 24 i — skulle framja Tullverkets
mojlighet att kontrollera aktorens status, vilket ar av vikt for att kunna korrekt debitera
mervardesskatt. | forlangningen utgor detta en viktig del i att bekdampa bedragerier med
mervardesskatt inom unionen. Ett centralt VIES framstar dven som en viktig del for att 10SS
ska kunna tillampas pa ratt satt.

Enligt nu gallande ordning tillfor Tullverket inte nagra uppgifter till befintligt VIES utan detta
gors av Skatteverket. Tullverket anvander systemet for att kontrollera om ett visst féretag
ar registrerat for mervardesskatt eller inte. | den foreslagna artikel 24 k i forordningen om
administrativt samarbete anges vilka tjansteméan som ska férses med automatisk atkomst
till det centrala VIES. Dessa inkluderar medlemsstaternas tjansteman som kontrollerar
kraven for momsbefriad import. Vidare ska den behoriga myndigheten, det vill saga
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Skatteverket®, kunna auktorisera tjdnsteman fér att dessa ska kunna fa direkt tillgdng till
information i det centrala VIES. Det ar oklart om den sistnamnda kretsen av tjansteman kan
avse anstallda pa andra myndigheter dn Skatteverket. En utdkad tillgang till information om
mervardesskatt genom det centrala VIES kan som pekats pa ovan innebara fordelar for
Tullverkets fiskala verksamhet, men kan ocksd medfora att myndigheten alaggs ett ansvar
for den behandling av personuppgifter som kommer att ske i ett centralt VIES.

Sdrskilt om skyddet fér personuppgifter

Forslagen om ett krav pa digital rapportering och ett centralt VIES innebar att mer
information kommer att lagras och utbytas mellan medlemsstaterna. Som en féljd av detta
Okar dven riskerna i fraga om skyddet for personuppgifter och annan kéanslig information.
Tullverket bedomer dock att skyddet for den information som kommer att samlas in och
utbytas uppratthalls i tillrdcklig utstrackning, bland annat genom att atkomsten till
informationen begransas till vissa auktoriserade tjansteman, att lagringen av informationen
tidsbegransas till fem ar och att medlemsstaterna alaggs att sdkerstalla efterlevnaden av
kraven i frdga om sekretess, integritet och sidkerhet for den information som lagras (se
forslagen till artikel 24 k, 24 h samt 24 m i férordningen om administrativt samarbete).

Eventuella kostnader for Tullverket med anledning av férslaget om ett centralt VIES

Genomforandet av ett centralt VIES-system kommer att krdva ny teknisk utveckling, bade
pa unions- och medlemsstatsniva. Av forslaget till artikel 24 | i forordningen om
administrativt samarbete framgar att medlemsstaterna ska bara kostnaden for all
nddvandig utveckling av sina nationella elektroniska system for att mojliggéra utbyte av
information med hjalp av CCN-natverket®. Sistndmnda natverk stéder fér narvarande utbyte
av information mellan skatte- och tullmyndigheter. Utbytet av information mellan
nationella skattemyndigheter och ett centralt VIES kommer att ske via detta nat. Utbyte av
information mellan Skatteverket och Tullverket sker redan i dag. Enligt 3 § férordningen
(2011:1553) ska Tullverket till Skatteverket 6éverlamna de uppgifter som Tullverket forfogar
over och som behovs for att Skatteverket ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt bland
annat férordningen om administrativt samarbete. Av bestimmelsens tredje stycke framgar
att Skatteverket och Tullverket dven i 6vrigt, genom utbyte av information och annan
samverkan, ska se till att det administrativa samarbetet bedrivs pa ett effektivt satt.

Det ar av vikt att det pa ett nationellt plan ndrmare utreds hur ett utokat informations-
utbyte genom ett centralt VIES ska ga till mellan Skatteverket och Tullverket, for att
potentialen i forslagen inte ska ga forlorade i praktiken nar det géller kontroll och uppbérd
vid import. Utifran att det redan i dag finns rattsliga forutsattningar for utbyte av
information mellan Tullverket och Skatteverket, samt den omstandigheten att det ar
Skatteverket som ar behorig myndighet enligt férordningen om administrativt samarbete,

8 Se 1 § forordning (2011:1553) om tillampning av EU-férordning och avtal om administrativt samarbete och
bedrageribekdmpning pa mervardesskatteomradet.

9 CCN-natverket ar det gemensamma kommunikationsnat som unionen har utformat for att sékerstélla all 6verforing pa
elektronisk vag mellan behodriga myndigheter inom omradet for tull och beskattning, se artikel 2.1 q i férordningen om
administrativt samarbete.
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kan utvecklingskostnaderna for Tullverket med anledning av att ett centralt VIES infors
antas bli férhallandevis begransade. Om Tullverket ges uttkad, direkt, tillgang till ett
centralt VIES och darmed alaggs ett ansvar for den behandling av personuppgifter som
kommer att ske i systemet kan det dock antas leda till 6kade kostnader fér verksamheten.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Alexander Warnolf. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande
overdirektéren Bodil Taylor och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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