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Remissyttrande - forslag till Europaparlamentets och radets
forordning import -, export- och transiteringsatgarder for
skjutvapen, vasentliga delar till skjutvapen och ammunition, om
genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen) (omarbetning)

Tullverket har i forsta hand granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och
hur forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Overgripande synpunkter pa forslaget

Tullverket stéller sig positivt till syftet med omarbetningen av férordningen. Det ar
angelaget att tappa till de hal som finns i dagens lagstiftning och samtidigt starka skyddet
for att forhindra kringgaende av regler vid handel med skjutvapen eller vasentliga delar till
dem. Sarskilt positivt stéller sig Tullverket till ambitionen att 6ka graden av
informationsutbyte och samverkan mellan medlemslander och myndigheter.
Skjutvapenproblematiken ar sallan avgransad till ett land eller en region och ett battre
fungerade samarbete kan bidra till att starka tullmyndigheters formaga att avsléja och
stoppa inflédet av vapen till kriminella miljoer. Tullverket bedomer att forslaget med stor
sannolikhet kommer leda till 6kad grad av harmonisering inom unionen.

Tullverket ar sarskilt positivt till de forslag som syftar till att begransa olika former av illegal
tillverkning av skjutvapen, ett fenomen som blivit allt vanligare inom unionen de senaste
aren. | artikel 35 i forordningen anges att kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter for att faststalla de tekniska egenskaperna hos halvfardiga skjutvapen och
vasentliga delar. Det ar att yttersta vikt att detta genomférs da vagledning pa omradet
behovs for att kunna gora enhetliga bedémningar. Tullverket vdalkomnar att man pa flera
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stallen i forordningen dven understryker vikten av att larm- och signalvapen endast far
sdljas som just larm- och signalvapen om de inte ar ombyggbara. Daremot finns en risk att
enhetlig beddomning uteblir om inte EU-kommissionen tar fram en forteckning over vilka
larm- och signalvapen som inte gar att modifiera till skarpa vapen.

Tullverket anser emellertid att det finns ett storre antal otydligheter i forslaget som gor det
oklart hur foreslagna atgarder faktiskt ska genomforas. Flera av artiklarna har efter
omarbetningen blivit valdigt omfattande vilket bidrar till en férsamrad disposition och
forstaelse. Flera artiklar i befintlig forordning bor dessutom dndras da de reglerar ett
pappersforfarande och bér anpassas till dagens elektroniska forfaranden. Tullverket anser
att det vore battre om ett helhetsgrepp hade tagits om férordningen och att stérre del av
forordningen hade arbetats om. Detta skulle gora forordningen enklare att tillampa, mer
sammanhangande och den skulle 6verlag kunna fa en battre disposition. En ytterligare
synpunkt ar att det i vissa artiklar regleras uppgiftskrav i samband med import, export och
transitering. Eftersom uppgifterna lamnas vid forfaranden enligt tullagstiftningen vore det
onskvart om uppgiftslamningen i dessa fall framgar direkt av tullagstiftningen. Sarreglering i
nu aktuell forordning riskerar att skapa forvirring.

Vidare saknar férordningen bestammelser om till exempel ratten att bli hérd och
tidsgranser for tillfalligt upphavande av importtillstand med mera. Tillstandsgivning ar till
exempel relativt grundligt reglerat i tullagstiftningen. Tullverket anser att det bor utredas
vidare om ytterligare bestammelser kan vara behoévligt med hansyn till ovan.

Slutligen konstaterar Tullverket att justeringar av nationell lagstiftning kommer behévas.

Synpunkter utifran mojlig paverkan pa Tullverkets verksamhet

Tullverket paverkas redan idag av befintlig skjutvapenforordning och forslaget innebar
ytterligare paverkan pa Tullverkets verksamhet. Tullverket ar idag en betydande aktor vid
handel med legala vapen. Det som kan komma att paverka Tullverkets verksamhet mest
beddms vara hanteringen vid den administrativa férenkling som foreslas i forslagets artikel
10. Om tillfallig inforsel av vapen for jakt och tavling ska fa ske utan inférseltillstand fran
Polismyndigheten kommer det sannolikt fordras omfattande utbildning av Tullverkets
personal som kan tankas ta emot anmalningar avseende dylikt for att kunna goéra
beddmningar av styrkande handlingar (utlandska innehavstillstand, jaktinbjudan etc.). En
vasentlig skillnad ar att Tullverkets personal forvantas utféra motsvarigheten till den
tidigare tillstandsgivningen pa plats i tullfiltret genom granskande av dokument som
resendrer medfor. Det kommer sannolikt innebéra ett kontrollférfarande som blir betydligt
mer omfattande vad tid betraffar an vad som &r fallet idag och det kommer paverka
Tullverkets arbetsbelastning avsevart. Eftersom kontrollen ska géras pa plats istéllet for i
forvag ser Tullverket daven en risk for att kontrollen inte blir lika grundligt genomfort som
idag med den eventuella konsekvensen att fler otillatna vapen kommer in i landet.

Tullverkets verksamhet kan komma att paverkas av det som anges i forslagets skal 33. Dar
framgar att tullmyndigheter bor betraktas som registreringsmyndighet for skjutvapen. Det
behover fortydligas vad som menas med att vara registreringsmyndighet enligt
forordningen.
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Vidare anser Tullverket att definitionerna och i synnerhet dem tillhérande tullbegrepp i
forslaget skapar forvirring mer an tydliggor. Sattet man definierar olika begrepp skiljer sig
markant at. For vissa definitioner anvands en direkt lydelse fran tullkodex och fér andra
definitioner hanvisas till tullkodex. En del definitioner ar istallet snarlika dem i tullkodex
men skiljer sig at pa ett antal vasentliga punkter och vissa definitioner innebar nagot helt
annat an motsvarande definition i tullkodex. Detta skapar forvirring, sarskilt da tulltekniska
termer skiljer sig at. Det vore 6nskvart om samtliga begrepp definieras pa likartat satt och
att man vid bestammelser om tullhantering anvander befintliga begrepp och definitioner
fran tullagstiftningen. Tullverket vill sarskilt lyfta den problematiken kopplat till det som i
forslaget anges som EU-intern transitering och forfarandet for extern transitering.
Tullverket konstaterar att ordet transit kan ha olika betydelser. Nar ordet transitering
asyftar tullférfarandet transitering innebéar det att varor transporteras samtidigt som
skyldigheten att betala tull och skatt skjuts upp. Nar transit inte anvands i tullsammanhang
betyder det en genomfard, ofta utan stopp. | férslaget verkar dessa bada begrepp blandas
samman. Begreppet "EU-intern transitering” ar inget vedertaget begrepp. Bestammelserna
kopplade till transitering behover ses 6ver och tydliggoras. Tullverket har pa grund av
otydligheterna inte kunnat bedéma hur stor paverkan bestammelserna har pa Tullverkets
verksamhet.

| forslaget presenteras olika system samt integrationsutveckling mot ett antal befintliga
system. Tullverket vill i sammanhanget papeka att det pagar ett flertal utvecklingsprojekt
inom tullomradet och det ar av vikt att beakta helhetsperspektivet samt att sakerstalla att
systemen blir kompatibla och utvecklas i ratt prioritetsordning. Det ar svart att fa en
overgripande bild 6ver vilka system som ska tillampas och vilka uppgifter som ska lamnas i
respektive system. Det talas till exempel om ett elektroniskt licensieringssystem men det ar
inte tydligt vilket system som avses, det vill siga om det ar ett helt nytt system eller om det
kommer vara ett befintligt system som utvecklas. Av sarskilt vikt ar att forslaget blir
kompatibelt med bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring av
forordning (EU) nr 952/2013. Klargérande behdvs kring systemet innan det gar att avgora
hur det kan komma att paverka Tullverket.

Tullverket vdalkomnar som ndamnts inledningsvis det utdkade utbytet av information nar en
medlemsstat patraffar vapen eller vapendelar pa vag till en annan medlemsstat. | vissa
delar behover det dock tydliggéras mellan vilka parter informationen ska delas och vilken
den rattsliga grunden for informationsutbytet ar. Informationsutbytet kan komma att
paverka Tullverkets arbetsbelastning. Det bér utredas vidare om den information som ska
delas ar pa tillrdcklig detaljniva for att kunna gora adekvata riskanalyser. Vidare anges det i
forslaget att medlemsldanderna arligen ska skicka in statistik till kommissionen. Det framgar
inte vilken myndighet som ska ansvara for denna rapportering och om Tullverket utses kan
arbetsbelastningen paverkas.

Tullverket anser att det behover fortydligas vad som avses i artikel 9 punkt 8. Dar framgar
att kommissionen ska anta en genomforandeakt for att inrdtta ett unionsomfattande
allméant importtillstand som féretas av godkdanda ekonomiska aktérer for sakerhet och
skydd. Motsvarande forslag finns for export i artikel 15 punkten 7. Tullverket menar att det
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inte ar klart vad syftet 4r med regleringen och om det kommer bli ett tillstand till godkédnd
ekonomisk aktor for sakerhet och skydd med sarskilda villkor.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristerna Suzan Kalinagil och Jonas Karlsson samt sakkunniga Hanna Warmark
och Anna Berg. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande 6verdirektéren Bodil
Taylor och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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