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Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna
uppgifter (SOU 2022:25)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

Uppgifterna som Skatteverket inhdmtar fran Cesop kommer fa anvandas till vissa
specificerade andamal. En del av dessa dandamal ligger inom Tullverkets uppdrag, t.ex.
faststallande av tull och olika typer av skatter. Tullverket ar dock i begransad omfattning
omnamnd i betdankandet, och har inte heller varit del av utredningen. Tullverket bor ha lika
goda foérutsattningar som Skatteverket att anvanda sig av uppgifterna i enlighet med
anvandningsbegransningarna.

Utredningen har inte ndrmare analyserat om gallande bestdmmelser medger ett
utldamnande av uppgifterna fran Skatteverket till Tullverket. Tullverket anser att en sadan
analys bor goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att den lattnad i sekretessen som
kravs for sadant utlamnande bor 6vervagas och foreslas.

Tullverkets stallningstagande

De uppgifter som kommer lamnas fran betaltjanstleverantérer och som kommer hamtas in
fran Cesop kommer innehalla omfattande information om granséverskridande betalningar.
Tullverket ser flera mojliga anvandningsomraden avseende dessa uppgifter bade i verkets
fiskala och brottsbekdmpande verksamhet. Om det rér sig om information om
betalningsmottagare i tredje land skulle uppgifterna t.ex. kunna anvandas for att konstatera
felaktigheter i deklarerade varden, vilket skulle kunna leda till att Tullverket kan faststalla
ratt tull och andra skatter. Tullverket ser daven ett mgjligt anvandningsomrade i att med
hjalp av uppgifterna kartlagga betalningsstromningar i syfte att utreda och upptacka t.ex.
vapen- eller narkotikasmuggling. Eter att ha granskat betankandet 6nskar Tullverket
framfora att verket skulle ha begransade mojligheter att ta del av uppgifterna utifran
forslaget.

Tullverket noterar att uppgifterna som betaltjanstleverantérer kommer lamna till
Skatteverket kommer forvaras i beskattningsdatabasen och vara féremal for absolut
sekretess. Tullverket noterar vidare att det i betankandet anfors att uppgifterna kommer
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behandlas i beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 3 § andra stycket SdbL®. Tullverkets ratt till
uppgifter ur skattedatabasen enligt 5 § SdbF? innefattar inte uppgifter som avsesi 2 kap. 3 §
andra stycket SdbL. Mot bakgrund av detta gor Tullverket bedomningen att verket bara i
sarskilda fall skulle kunna ta del av uppgifterna, bl.a. inom ramen fér en sarskilt beslutad
samverkan enligt LUS® eller efter begéran med stéd av 10 kap. 27 § OSL%.

Vad géller uppgifterna som Skatteverket inhamtar fran Cesop i syfte att utreda
mervardesskattebedragerier, framgar av artikel 55 i forordningen om administrativt
samarbete® att dessa uppgifter efter kontroll mot andra uppgifter om skatt far anvandas till
vissa angivna andamal. Bland annat far uppgifterna anvandas for faststdllande av tull samt
olika typer av skatter, vilket ligger inom Tullverkets uppdrag. Tullverket ska faststalla och ta
ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan sdkerstallas. Tullverket ar en
beskattningsmyndighet och har i den egenskapen ett uppdrag som motsvarar
Skatteverkets. Tullverket noterar dock att dven dessa uppgifter kommer forvaras i
beskattningsdatabasen och vara foremal for sekretess.

Tullverket bor utifran andamalsbegransningarna i artikel 55 i férordningen om
administrativt samarbete ges samma mojligheter som Skatteverket att anvanda sig av
uppgifterna som inhamtats fran Cesop efter att dessa kontrollerats mot andra uppgifter om
skatt. Eftersom uppgifterna kommer vara foremal for sekretess hos Skatteverket kravs att
det finns sekretessbrytande bestammelser till forman for Tullverket som mojliggor
utldmnande. Det vore otillfredsstallande om Skatteverket har mdjlighet att ta del av
uppgifterna fran beskattningsdatabasen och anvanda dessa i enlighet med
anvandningsbegransningarna, utan att det finns rattsliga foérutsattningar for Tullverket att
gora detsamma. Det kan konstateras att det inte framgar av utredningen hur Tullverket
eller andra myndigheter med stdd av befintliga sekretessbrytande bestammelser kan
tankas ta del av uppgifterna.

Vilka uppgifter Tullverket har ratt till ur beskattningsdatabasen framgar av 5 § SdbF. Denna
ratt omfattar endast vissa sarskilt angivna typer av de uppgifter som anges i 2 kap. 3 § SdbL.
Tullverket anser det oklart utifran betdnkandet hur uppgifterna som inhamtas fran Cesop
ska kategoriseras i forhallande till dessa punkter. Vidare &r ratten till utldmnande med stdd
av 5 § SdbL begransat till uppgifter om personer som kan antas vara skyldiga att betala tull
och andra typer av skatter, eller som annars ar foremal fér Tullverkets kontrollverksamhet.
Tullverket bor framst vara intresserad av uppgifter som avser betalningsmottagare i tredje
land. | de flesta fall kommer dock betalningsmottagaren inte vara en person som kan antas
vara skyldig att betala t.ex. tull eller vara foremal for Tullverkets kontrollverksamhet. Vid
import av varor ar det istdllet den som importerar varorna som i regel ar betalare. Eftersom
uppgifterna om de som skickat gransoverskridande betalningar &r anonymiserade ser

" Lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

2 Forordning (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

4 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

5 Radets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri.
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Tullverket en tydlig risk att Skatteverket gor bedémningen att uppgifterna i Cesop inte
omfattas av 5 § SdbF.

Ovriga befintliga sekretessbrytande medger utlimnande av uppgifterna fran Cesop till
Tullverket endast i enskilda fall. For att Tullverket ska kunna fa del av och anvénda
uppgifterna for t.ex. faststallande av tull och andra skatter i enlighet med artikel 55.1 i
forordningen om administrativt samarbete bor ytterligare lattnader i sekretessen dvervagas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verdirektoren Fredrik Holmberg beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Sebastian Nessmar. | den slutliga handlaggningen har dven rattschefen Karin
Erlingsson deltagit.
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