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Forord

Tullverket har i uppdrag att forenkla den
legala handeln med varor och forhindra den
illegala. Vi ska kontrollera flodet av varor in
och ut ur Sverige och att se till att in- och ut-
forselrestriktioner efterlevs och att en korrekt
uppbord sékerstills. Detta gor vi bade for att
bidra till en konkurrensneutral handel och for
att forebygga och motverka brottslighet ge-
nom att forsvéra att varor och substanser som
kan utgdra en fara for medborgarnas sikerhet,
miljo och hilsa fors in i Sverige. Tullverket
bidrar darmed till ett sakrare samhalle.

Smuggling och illegal handel med varor utgor
en central del i den tullrelaterade organiserade
brottsligheten, bade i Sverige och internatio-
nellt. En utmaning for vara mojligheter att
overvaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige ar den fria rorligheten for varor inom
EU och den fria rorligheten for personer inom
Schengenomradet, eftersom dessa utnyttjas
av kriminella aktorer inom den organiserade
brottsligheten. Kriminella ndtverk utnyttjar
transporter och varufloden for smuggling

och illegal inforsel av till exempel narkotika,
vapen och tobak. I sdvil Sverige som inter-
nationellt dr den organiserade brottslighetens
nérvaro sarskilt tydlig i hanteringen av narko-
tika. For att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten kriavs samverkan med andra myndig-
heter och organisationer, savil nationellt som
internationellt. Tullverket deltar darfor aktivt
bade i regeringens satsning pa samordnade
myndighetsinsatser mot organiserad brottslig-
het (OB-satsningen) och i EU:s policycykel
mot organiserad brottslighet.

Foretag nyttjas ofta vid smuggling och illegal
inforsel av olika varor. Genom att anvdnda
legala foretag for att reducera risken for
upptickt integreras de legala och de illegala
marknaderna. De kriminella ndtverk som
Tullverket pétriffar dr ofta mycket flexibla

och har en formaga att anpassa sig och for-
andra sin verksamhet som svar pa de brotts-
bekdmpande myndigheternas insatser. Denna
flexibilitet bedoms ha accentuerats, framfor
allt avseende formagan till avancerad tekni-
kanvindning och att utnyttja internationell
logistik. Ett av de brottsomrdden som ndmns
1 rapporten, illegal hantering av punktskat-
tepliktiga varor, har varit foremal for ett
gemensamt regeringsuppdrag for Tullverket,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
och Skatteverket. Inom ramen for uppdraget,
som slutredovisades under 2017, har myndig-
heterna sa framgéngsrikt inriktat arbetet mot
den storskaliga smugglingen av alkohol att de
sa kallade “’spritbussarna” har upphort.

En ny utmaning for Tullverket &r dock den
utvidgade OB-satsningens fokus pa lokala
geografiska omraden. Det ér hér den organi-
serade brottsligheten har sin kanske tydligaste
nédrvaro 1 samhdllet, vilket tar sig uttryck i

en Oppen narkotikahandel och skjutningar pa
offentlig plats. I och med att sévil narkotikan
som skjutvapnen kan antas ha smugglats in &r
Tullverket en viktig aktor 1 bekdmpningen av
denna lokala organiserade brottslighet.
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LAGESBILD ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Inledning och bakgrund

Liagesbild organiserad brottslighet 2017 ar en
lagesbild av den organiserade brottsligheten inom
Tullverkets ansvarsomrade, dvs. den tullrelate-
rade organiserade brottsligheten.

Rapporten ger en 6vergripande bild av aktdrer
och ndtverk som star bakom denna brottslighet
nér det giller hur de samverkar, vilka strategier
och resurser de anvdnder samt vilka brottsak-
tiviteter de dgnar sig at. Syftet dr beskriva den
organiserade brottslighet som Tullverket har att
bekdmpa och malséttningen ar att den ska bidra
som beslutsunderlag for den langsiktiga inrikt-
ningen av brottsbekdmpningens verksamhet.

Rapporten bygger dels pa operativt och strate-
giskt material fran Tullverket, dels pa material
som inhdmtats fran svenska och utldndska brotts-
bekdmpande myndigheter och organisationer si-
som Polismyndigheten, brittiska National Crime
Agency (NCA), Europol och Brottsforebyggande
radet (Bra).

Rapporten fokuserar pa foljande fragestillningar:

*  Hur organiserar sig de kriminella aktdrerna?

*  Hur ser den brottsliga verksamheten ut och
var forekommer den geografiskt?

*  Vilka resurser och strategier anvénder de
kriminella aktorerna for att genomfora och
skydda brottsligheten?

Begreppsdefinition

I en rapport om kriminella nétverk fran 2016'
konstaterar Bra att det inte bara finns en allmént
erkdnd definition av begreppet “organiserad
brottslighet”, det finns ett hundratal!

Dessutom finns det inte en “organiserad brottslig-
het”, utan flera, dér varje form bor beskrivas var
for sig.

Denna rapport beskriver den form av organiserad
brottslighet som Tullverket har att bekdmpa, dvs.
den tullrelaterade, som per definition ar gréns-

1 Kriminella nitverk och grupperingar. Brottsforebyggande radet. Rapport 2016:12.



overskridande. Har beskrivs ocksa de kriminella
natverk som déar ar verksamma och som Tullver-
ket har kinnedom om.

For rapporten har en definition anvénts som till
viss del grundar sig pa den som Europol anvin-
der for sin hotbildsanalys SOCTA (Serious and
Organised Crime Threat Assessment). Enligt
denna kédnnetecknas organiserad brottslighet av
kriminella nitverk som bland annat har en struk-
turerad sammanslutning av fler 4n tva personer
som under en léngre tid agerar i samrad i syfte att
bega brott for att uppna ekonomisk eller materiell
vinning?.

Myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet

Sedan 2009 deltar Tullverket tillsammans med
idag elva andra myndigheter® i en gemensam
satsning mot organiserad brottslighet. Bakgrun-
den till detta ar ett regeringsuppdrag som dava-
rande Rikspolisstyrelsen fick 2008 som syftade
till att, tillsammans med bland annat Tullverket,
sdkerstilla en effektiv bekdmpning av den grova
organiserade brottsligheten*.

Den 1 december 2015 beslutade regeringen

att satsningen mot organiserad brottslighet ska
utvecklas. Regeringen gav da de samverkande
myndigheterna ett uppdrag® som syftar till att
skapa forutsdttningar inom den myndighetsge-
mensamma satsningen for planering och utfo-
rande av atgarder i utsatta geografiska omraden.
Inom ramen for den myndighetsgemensamma
satsningen pagar darfor ett arbete med inriktning
mot de geografiskt avgransade omraden som av
Polisen identifierats som sérskilt utsatta och som
prioriterats for arbete. Utgangspunkten for det
arbetet dr den rapport som Polisen presenterade

2 EU SOCTA 2017, Europol, s. 124: “a structured association, established over a period of
time, of more than two persons acting in concert with a view to committing offences which
are punishable by deprivation of liberty or a detention order of a maximum of at least four
years or a more serious penalty, to obtain, directly or indirectly, a financial or other material
benefit”.

3 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Forsdk-
ringskassan och Arbetsférmedlingen.

4 Ju2008/5776/PO.
5 Ju2015/09350/PO.
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2015°¢ dér ett antal omraden i Sverige identifiera-
des som sarskilt utsatta, utsatta eller som omraden
som ligger i riskzonen for att bli sarskilt utsatta.

I dessa identifierade omraden forekommer i
varierande grad en Oppen narkotikahandel och
skjutningar pa offentlig plats, ofta med risk for
tredje person. Savil narkotikan som skjutvapnen
kan antas ha smugglats in i strid med géillande be-
staimmelser. I Tullverkets uppdrag ingér att stoppa
illegal inforsel av sddana varor varfor Tullverket
ar en viktig aktor for att bekdmpa den lokala orga-
niserade brottsligheten.

Vad ar organiserad brottslighet och
varfor uppstar den?

En av de forklaringsmodeller som anvénds hir
menar att organiserad brottslighet dr att se som ett
slags ”foretagande i brott”” . Det betyder att or-
ganiserad brottslighet ses som en forlaingning av
de legitima marknaderna och att en anledning till
att organiserad brottslighet har uppstatt &r att det
finns en efterfragan hos potentiella kunder som
inte kan tillfredsstéllas av den legitima markna-
den. Det handlar om tillgang och efterfrdgan dir
en stor efterfragan pa illegala varor i kombination
med en relativt 1ag uppticktsrisk och mojlighet
till omfattande ekonomisk vinning ger idealiska
forhallanden for kriminella nitverk att gora sig
stora fortjanster genom att erbjuda dessa varor pa
en illegal marknad.

Det ar inte ovanligt att det inom den organise-
rade brottsligheten forekommer en kombination
av legitima foretag och kriminella handlingar.
Drivkraften for den organiserade brottsligheten ar
densamma som i det legala foretagandet, dvs. en
strdvan efter bade vinstmaximering och riskmini-
mering. Till skillnad fran det legala foretagandet
paverkas den brottsliga verksamheten av bland
annat risken for upptéckt i kombination med
beslagtagna varor samt gripande, men dven av

6 Tjuni 2017 presenterades en ny rapport dar ytterligare ett antal omraden identifierats
som utsatta, sérskilt utsatta eller som riskomraden. Se Utsatta omrédden - Social ordning,
kriminell struktur och utmaningar for

polisen, Polismyndigheten/Noa und., dnr: HD 44/14A203.023/2016.

7 Kallas bland annat for Enterprise theory pa engelska.
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risken for att personer som dr involverade i verk-
samheten ska visa sig vara illojala. Dessa faktorer
gor verksamheten mindre stabil och mer projekt-
inriktad®.

En annan forklaringsmodell? tar sin utgangs-
punkt i att den kriminella aktdren ar en rationell
person med ett definierbart méal som ekonomisk
vinning och med férmégan att gora en riskanalys
avseende risken for upptiackt och bestraffning

i forhéllande till den mojliga 16nen for modan.
Komplicerad smuggling av illegala varor kréver
bade en genomtinkt brottsplan och forméga att
organisera den brottsliga verksamheten vilket for-
utsdtter kriminella aktdrer som handlar rationellt i
sin kriminella verksamhet '°.

Den tredje forklaringsmodellen'' beskriver hur
det krévs att flera faktorer samspelar for att
organiserad brottslighet ska komma till stdnd.
Modellen beskriver till exempel en aktor (krimi-
nellt ndtverk) som kan kopplas till en viss plats
(granspassage) och som anvinder olika former av
resurser och strategier (foretag och/eller specia-
lister) for att bedriva en kriminell verksamhet
(smuggling) i syfte att uppné ekonomisk vinning.
Dé flera av dessa faktorer sammanfaller okar
risken for att ett brott ska begas; om bara nagra
infinner sig samtidigt minskar risken for brott
betydligt. Denna modell fokuserar séledes pa de
forhallanden som rader vid brottstillfédllet, och

pa hur brottet begés, snarare &n pa varfor vissa
ménniskor begar brott. Modellen passar darfor
vil thop med tanken pa den rationella kriminella
aktoren inom organiserad brottslighet.

Nagot som saknas ovan dr det som inom rutin-
aktivitetsteorin kallas for kapabel vaktare. Nar
det géller tullrelaterad organiserad brottslighet &r
det Tullverket som ska fylla rollen som kapabel

8 Narkotikadistributérer — En studie av grossisterna. Brottsforebyggande radet. Rapport
2007:7.

9 Kallas ofta Rational Offender-teorin eller Rational Choice-teorin.
10 Sarnecki, J. Introduktion till kriminologi. 2003.

11 Denna kan jaimforas med rutinaktivitetsteorin av Cohen & Felson (1979) som menar att
ett brott forutstter att det finns ett samspel mellan en motiverad gérningsman, ett lampligt
objekt samt franvaron av sa kallade kapabla viktare. Modellen kan dven jémforas med
brottsménsterteorin (Crime Pattern Theory) av Brantingham & Brantingham (1995), som
menar att ett brott forutsétter att fyra komponenter sammanstrélar i tid och rum: en lag, en
gérningsman, ett offer/objekt samt en plats.

viktare'? i och med att det ar Tullverket som har i
uppdrag att 6vervaka och kontrollera trafiken till
och frén Sverige sé att bestimmelser om in- och
utforsel av varor foljs samt att forebygga och
motverka brottslighet i samband med sédan in-
och utforsel.

For en bredare forstaelse for fenomenet tullrela-
terad organiserad brottslighet har en analys gjorts
av de brottsomraden dér organiserade kriminella
aktorer dr aktiva. Lite forenklat kan ett brotts-
omrade sdgas motsvara en illegal marknad. Med
brottsomrade avses i den hér rapporten bade de
vinstgivande brotten och det sammanhang i vilket
de forekommer. Analysen bygger pa den metod
som Europol utvecklat for att analysera det ma-
terial som inhdmtas frdn medlemslédnderna inom
ramen for arbetet med den europeiska risk- och
hotbildsanalysen SOCTA". Metoden fokuserar
pa tre viktiga aspekter: brottsomraden, kriminella
aktorer och ndtverk samt den miljo i vilka de
bedriver sin kriminella verksamhet. For analysen
anviands tva begrepp, indikatorer och underlat-
tande faktorer'.

Utifran forklaringsmodellerna och analysmo-
dellen kommer den tullrelaterade organiserade

brottsligheten att beskrivas utifran f6ljande
omréden:

Kriminell samverkan

Resurser och strategier

Brottsomraden — geografisk plats

12 raden av ett lampligt objekt for en motiverad forovare, 1 den situationen som véktare
saknas, avgors av fyra kriterier: 1. objektets virde, 2. objektets troghet, 3. objektets synlig-
het och 4. objektets tillgdnglighet. Genom sin nérvaro vid gransévergangar spelar Tullver-
ket rollen som kapabel viktare och gor dven att objektet (i detta fall gransévergangen) inte
ar tillgangligt.

13 Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017 (SOCTA) — Updated Methodo-
logy. Europol.

14 Facilitating factors pa engelska.
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Kriminell samverkan

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet forutsitter nagon form
av samverkan och arbetsdelning mellan olika kri-
minella aktorer. Viss kriminell verksamhet, som
till exempel storskalig smuggling eller inforsel av
illegala varor, ar beroende av sddan samverkan.
Eftersom huvudmén vanligen inte vill vara direkt
involverade i utférandet av den kriminella hand-
lingen fordelas arbetet pa andra aktorer.

Genom denna arbetsfordelning minimeras de ris-
ker som ar forknippade med den brottsliga verk-
samheten. Fran huvudmainnens sida dr det bade

en medveten strategi att halla sig sé langt frén den
direkta brottsliga handlingen som mdojligt och en
framgangsfaktor for deras fortsatta brottslighet. Ju
langre ut i leden de befinner sig som &r mer direkt
inblandade i brottet, desto mindre utrymme eller
mojlighet finns det att distansera sig fran det.

Genom arbetsfordelningen okar ocksa flexibi-
liteten 1 ndtverken som snabbt kan fordndra sin
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verksamhet som svar pa de brottsbekdmpande
myndigheternas insatser. Sarskilt gransoverskri-
dande brottslighet, som den Tullverket har att
bekampa, kraver ett visst matt av flexibilitet nar
det géller val av vara, samarbetspartner och plats,
for att kriminella nitverk ska vara framgéangsrika.
Generellt sett dr den organiserade brottsligheten
mycket flexibel och ménga kriminella niatverk ar
dessutom multikriminella. Vid organiserad brotts-
lighet som genomfors i projektform kan nédvén-
diga kompetenser, som till exempel specialister
pa olika omraden, knytas till brottsupplagget i

de fall de saknas inom det egna nétverket. Dessa
ingér dé inte i den kriminella nétverken utan kon-
trakteras vid behov.

P& EU-niva beskrivs de kriminella ndtverkens
struktur som hierarkiska'. Detta kan bero pa att
det 1 de sodra medlemsldnderna, i medelhavsom-
radet och framforallt Italien, finns tydliga hie-
rarkiska natverk. De nétverk som ar hierarkiska

1 EU SOCTA 2017. Europol. 2017.
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i norra och vistra Europa har ofta sitt ursprung

i Medelhavsomradet och &r organiserade utifran
de forutsattningar som finns dir. Flera viktiga lo-
gistiska nav avseende insmuggling/inforsel ligger
dessutom i sddra Europa. De nitverk som fore-
kommer i de drenden som Tullverket bedriver har
dock en 16sare struktur och &r mindre hierarkiska.
En anledning till att vi i Sverige och Tullverket
inte ser s& mycket hierarki kan vara att vi befinner
oss 1 utkanten av Europa och att strukturen blir
l6sare ju ndrmare slutmarknaden man kommer.

De enskilda beslag av betydande mangder narko-
tika som gjorts under forsta kvartalet 20172 tyder
dock pa att det finns nétverk dven i Sverige med
en hog grad av organisering och struktur vilka
kan hantera storskalig smuggling, vad avser savil
inkdp som transport och lagerhallning.

For att beskriva den generella organiserade brotts-
ligheten utifran hur kriminella aktorer organise-
rar sig har Bra* identifierat fyra olika typer av
nétverk. De &r:

Sjalvdefinierade natverk

Externdefinierade natverk

Icke-namngivna natverk

Projektbaserade konstellationer

Sjélvdefinierade nétverk

Sjalvdefinierade nétverk framhaver sjilva sitt
namn och medlemmarna skyltar gdrna med sitt
medlemskap genom olika attribut, som till ex-

2 Under januari t.o.m. mars 2017 dkade beslagen markant jamfort med samma period
2016: 301 kilo marijuana, 1 002 kg hasch, nira 47 kg heroin, 17 kg kokain, 457 kg amfe-
tamin, 692 kilo torkad khat och 114 kilo farsk khat. Dessutom beslagtogs 2 628 stycken
LSD-doser och 2 277 ecstasy-doser. Sammanlagt blir det en 6kning av till exempel ecstasy
med 130%, cannabis 357%, LSD 670%, amfetamin 1 296% och heroin med 1 770%.

3 Kriminella ndtverk och grupperingar. Brottsforebyggande radet. Rapport 2016:12.

empel Hells Angels och Bandidos. Personer som
ar medlemmar i ett mc-géing kan bedriva egen
kriminell verksamhet och ingé i projektbaserade
nitverk med andra personer som inte tillhér mc-
génget for att till exempel smuggla narkotika,
alkohol, cigaretter eller vapen.

Externdefinierade néatverk

Till skillnad frén sjélvdefinierade nétverk saknar
externdefinierade néitverk bade symboler och
attribut. Det namn de fatt har de till delats av
Polisen eller medierna. Hit riknas namngivna
fororts- och stadsdelsbaserade nitverk samt vissa
familje- och sldktbaserade nitverk.

Icke-namngivna nétverk

Icke namngivna nétverk omfattar de ndtverk som
inte 4r namngivna av vare sig medlemmarna
sjdlva eller polis och media. Hit riknas de fororts-
och stadsdelsbaserade ndtverk samt vissa familje-
och sldktbaserade ndtverk som inte har tilldelats
nagot namn alls. Dessa nétverk kan ha en l9sare
struktur dn sjdlvdefinierade nitverk, men ibland
en starkare lojalitet mellan medlemmarna.

Projektbaserade konstellationer

Projektbaserade konstellationer* (eller natverk)
kan uppsta nér enskilda eller personer fran en
eller flera av de tidigare kategorierna véljer att
samarbeta kring en gemensam brottslig verksam-
het, till exempel smuggling eller illegal inforsel
av en vara, i syfte att uppna ekonomisk vinning.
De nitverk som till exempel dr verksamma inom
narkotikasmuggling har ofta minst en person som
har goda kontakter i inkopslandet, ofta pa grund
av sitt ursprung.

I dessa nétverk har medlemmarna ofta sérskilt
utpekade arbetsuppgifter och rekryteras utifran
kompetens, palitlighet, rykte och formaga. Hit hor
savél andra kriminella som personer som ér moj-
liggorare eller specialister och som inte nddvan-
digtvis ar yrkeskriminella utan bara kontrakteras
pa behovsbasis. Arbetet leds av en person som
agerar som projektledare.

4 Bré anvinder i namnda rapport vixelvis begreppen nitverk, grupperingar och konstel-
lationer i rapporten, utan redovisning av eventuella skillnader.



I de smugglingsnitverk som Tullverket identifie-
rar finns generellt en kérna bestaende av ett fatal
personer, eller inre krets. I vissa nétverk ar kdrnan
16st sammansatt och i andra dr den mer stabil och
med ett mer tydligt avgriansat antal medlemmar.

I bada typerna av nitverk karaktériseras relatio-
nen mellan personerna av tillit och lojalitet. I flera
har de dessutom en direkt koppling till varandra
genom sléktband, gemensamt etniskt ursprung,
geografisk hemvist eller gemensamt kriminellt
forflutet. Det forekommer d4ven mindre néatverk
pa omkring tre personer som, med hjélp av en
kontakt i producentlandet, koper framfor allt
narkotika i mindre médngder som fors till Sverige
med hjilp av kurirer.

Nétverken knyter vid behov personer med spe-
cifik kompetens eller kunskap. Hit knyts dven
personer som ska utfora uppgifter dar risken for
upptéckt dr hog, till exempel agera kurir, mot-
tagare eller Overvakare vid smugglingsbrott. I
familje- och sldktbaserade natverk ar det per-
soner som oftast inte ar en del av kérnans slakt
eller familj som uppfyller dessa roller, men dér
det finns en koppling pa annat sitt, till exempel
genom att de bor i samma omrade. Ytterligare
en dimension vid beskrivningen av olika former
av natverk utgér fran en indelning av var de har
sin geografiska bas och varifran de bedriver den
brottsliga verksamhet som riktas mot Sverige.
Dessa nétverk gar att dela in i tre grupper vilka
beskrivs kortfattat nedan.

Kriminella ndtverk baserade i Sverige

Generellt sett dr kriminella ndtverk som dr base-
rade i landet de vanligast forekommande inom
den organiserade brottsligheten i Sverige. Aven
om aktorerna dr baserade hir ér det inte ovanligt
att de har ndgon form av internationella kontak-
ter som underlittar deras kriminella verksamhet,
detta géller framfor allt de som &r verksamma
inom tullrelaterad organiserad brottslighet.

Kriminella natverk baserade i Sverige och
utlandet

Nér det géller kriminella natverk som &r baserade
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bade i Sverige och i utlandet har de som bor hér
ofta ursprung i samma land som de medlemmar
som befinner sig utomlands, vilket i sin tur inte
alltid dr detsamma som det land diar medlem-
marna befinner sig. Genom att ha foérankring bade
i Sverige och andra ldnder underléttas den brotts-
liga verksamheten, bland annat genom sprakkun-
skaper, kontaktnit och kunskap om lagstiftning
etc.

Kriminella nétverk som endast &r baserade i
utlandet

Kriminella ndtverk som endast dr baserade i
utlandet, men som riktar sin brottsliga verksamhet
mot Sverige saknar egen permanent nirvaro eller
nitverk i Sverige, men kan ha kontaktmén bosatta
hir som fungerar som en ldnk mellan néatverken
som forflyttar varan och mottagaren av varan.

Kriminella aktorer och deras roller

Avancerade brottsuppldgg, som till exempel
narkotikasmuggling eller storskalig smuggling
eller inforsel av alkohol och tobak, kréver tillgang
till personer som kan fylla olika funktioner, eller
inneha olika roller. En person kan fylla en eller
flera roller, samtidigt som en roll kan innehas

av flera personer. De som ingar i den kriminella
verksamheten kan vara dels personer som frivil-
ligt sokt sig till den, dels personer som medvetet
eller omedvetet utnyttjas. Nagra av de roller som
forekommer inom tullrelaterad organiserad brott-
lighet &r importor>/hognivadistributor®, mojliggo-
rare, specialist, kriminell entreprenér och kurir.

I Bra:s studie av narkotikabrottsligheten’ beskrivs
en distributionskedja bestdende av olika nivaer, i
huvudsak en lag, en mellan och en hog niva. Dist-
ributionskedjan &r dock dynamisk och kan variera
mellan olika nitverk. Det kan ocksé finnas flera
nivéer inom en niva som dessutom kan dverlappa

5 Har avses inte en “ekonomisk aktor som importerar varor eller for vars rikning en
importdeklaration gors” enligt Tullverkets definition utan en person som képer in en vara i
syfte att smuggla eller fora in den illegalt till Sverige.

6 Begreppen importdr/hdgnivadistributor samt mellan- och lagnivadistributor dr himtade
frén Bré-rapporten Narkotikadistributorer — En studie av grossisterna, Bra 2007:7. De gar
dven att applicera pa nétverk som ér verksamma inom smuggling/illegal inforsel av andra
varor.

7 Narkotikadistributorer — En studie av grossisterna. Brottsforebyggande radet. Rapport
2007:7.
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varandra. P& den ldgsta nivan siljs narkotikan
direkt till konsumenten medan de som ansvarar
for att narkotikan fors in, dvs. importor och stor-
grossister, befinner sig pa den hogsta. Daremellan
finns en mellanniva som fungerar som en brygga
mellan de andra genom att aktdrerna dér kdper
narkotikan fran nivan 6ver och siljer till aktdrer
pa nivan under. Samma modell och begrepp gar
att anvédnda dven vid annan storskalig smuggling
och inforsel.

Inom Tullverket anvénds den av Polisen fram-
tagna KAP-modellen®. Denna utgér fran Stanley
Milgrams *’six degrees of separation”-teori enligt
vilken alla personer dr som mest sex steg fran
varandra i en kedja av "vén till en vén”. Det gér
darfor att koppla ihop tva personer med max sex
steg. Inom vissa branscher — som till exempel
organiserad brottslighet — kan steget till och med
vara kortare.

Denna analysmodell dr ett verktyg for att sla ut
kriminella ndtverk genom att identifiera strate-
giskt viktiga aktorer att fokusera pé och kartlagga
hur dessa samverkar vid olika brottsupplagg.
Enligt modellen omger sig en huvudman, eller sa
kallad strategisk person, av personer i en inre och
en yttre krets. Den inre kretsen kdnnetecknas av
varaktiga kontakter och ett stort fortroende som
byggts upp over tid, medan den yttre kretsen &r
mer fordnderlig med sporadiska kontakter och ett
mer begréinsat fortroende. Dessa kan dock fordand-
ras over tid.

Importér — hégnivadistributor

En importor eller hognivadistributor dr en person
som antingen sjélv kdper in en storre méngd till
exempel narkotika och sdljer vidare till andra
distributdrer eller en person som kdper varan
direkt fran importdren och sedan séljer den vidare
till ytterligare andra personer.

Denna person har ofta kontakter i ursprungslandet
och kan fungera som en inkdrsport till Sverige for
en utldndsk leverantdr. Bra menar att en importor

8 KAP ir en forkortning for det kriminalarboristiska perspektivet. Se Rikskriminalpolisen
2011.

eller hognivadistributdr r svar att ersétta varfor
en brottsbekdmpande strategi som fokuserar pa
dessa kommer att stora de utlindska leveran-
torerna och darmed deras verksamhet. Sadant
arbete kraver bade langsiktigt och internationellt
samarbete.

Mellannivéadistributérer

En mellannivadistributoér ingér ofta i nagot pro-
jektbaserat ndtverk och ar en person som koper en
vara direkt frén importéren/hdgnivadistributoren
och séljer till 1agnivadistributorer.

Denna person ér en nyckelfigur for den lokala
marknaden eftersom personen har kontakter bade
uppat och nedat i distributionskedjan. En fram-
gangsrik mellannivadistributor kan vara svar att
ersatta.

Lagnivadistributorer — detaljister

En lagnivadistributor eller detaljist dr en person
som séljer till exempel narkotika till personer som
sjdlva konsumerar varan.

Dessa personer priaglas ofta mindre av entre-
prendrskap dn hog- och mellannivadistributorer
och de dr mer villiga att ta risker for sma vinster.
Syftet med forsdljningen ar ofta inte ekonomisk
vinning utan att finansiera eget missbruk.

Mojliggbrare

Med mojliggdrare menas en person som pa nagot
satt kan underlatta for kriminella aktorer att ge-
nomfora ett brottsupplidgg. Det kan vara sé att de,
genom sitt arbete och dess befogenheter, kan vara
till fordel for den som vill genomfora ett brotts-
uppligg eller att de kan bidra med en sérskild
kompetens eller information.

Det ér dock inte alltid personen &r medveten om
att den bidrar till att underlétta eller dolja brotts-
lig verksamhet. Det kan till exempel handla om
jurister eller tullombud som besitter och bidrar
med kunskap om de regler som omgérdar granso-
verskridande handel. Det kan ocksa handla om
ekonomer och revisorer som &r behjélpliga i
fragor om investeringar av brottsvinster. Det kan



forekomma att dessa specialister delger sin kun-
skap omedveten om att mottagaren har for avsikt
att anvédnda den for brottsliga &ndamal. Det kan
naturligtvis dven handla om personer som sjilva
ar kriminella, eller 1 alla fall vdl medvetna om
vad informationen ska anvéndas till eller perso-
ner som genom till exempel utpressning tvingas
medverka.

En sérskild form av mojliggdrare ar sé kallade
malvakter. En vanligt forekommande malvakt ar
en person som till exempel 6ppnar ett eller flera
bankkonton i syfte att ”’lana ut” dem at kriminella
personer for penningtvitt eller for att kunna an-
vénda brottsvinster i sitt dagliga leverne.

En malvakt kan ocksa anlitas for att agera pas-
sagerare vid organiserade bussresor for inkdp och
inforsel av stora méngder alkohol.

Specialister och kriminella entreprenérer

En specialist rekryteras vid behov, for en kortare
eller langre tid, ofta for att utfora ett specifikt

uppdrag.

Specialisten och dennes kunskap dr nddvindig for
att kunna genomfora den brottsliga verksamheten
och specialisten dr medveten om sin handling,
men har inte alltid kunskap om hela brottsupplég-
get. Det kan till exempel rora sig om en specialist
pa vapen som dels kan montera ihop vapen som
skickats i delar, dels kan modifiera gasvapen och
akustiska vapen for att gora dem skarpa. Det kan
ocksa handla om specialister pa datorer och kryp-
tering av savil harddiskar som information. En
specialist kan vara kriminell sjélv, men behover
inte vara det.

Europol anvénder begreppet ”Crime-as-a-Servi-
ce” (CaaS)?, for att beskriva en allt mer vanlig
affarsmodell dér kriminella aktorer, som star
utanfor kriminella nétverk, far och ger tillgang till
olika typer av service. Sadana specialister agerar
kriminella entreprendrer for att utnyttja bland
annat de mojligheter som online-handeln med il-
legala eller varumérkesforfalskade varor erbjuder

9 EU SOCTA 2017. Europol. 2017.
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for att bedriva sin egen verksamhet utan behov av
att tillhora ett nétverk.

Sarskilda hemsidor anvidnds bade for den enskilda
aktoren att erbjuda sina tjdnster eller expertis och
for kriminella nétverk att erbjuda mojligheter att
delta i enskilda brottsupplagg.

Kurir

En kurir &r en person som forflyttar en vara fran
ett land till ett annat. Det kan dels handla om att
svilja den eller dolja den pé kroppen alternativt 1
det medfoljande bagaget, dels om att transportera
varan i till exempel en lastbil. Ofta har kuriren
samma etniska eller kulturella ursprung som de
som organiserar smugglingen; det forekommer
dock att nétverk rekryterar personer med annat
ursprung i syfte att undga upptickt.

Utover de ovan beskrivna rollerna kan personer
fungera som till exempel lagerhallare, bestéll-
ningsmottagare/utskickare !, finansidr, bulvan,
mottagare eller 6vervakare. Vissa roller kan vara
specifika for en viss vara eller ett visst modus.

Kvinnors roll

Kvinnor féorekommer i den organiserade brottslig-
het som Tullverket uppticker och utreder, men i
mindre utstrackning dn mén. I tidigare lagesbilder
har bedomningen gjorts att kvinnor sannolikt
spelar en mer framtrddande roll i den kriminella
verksamheten dn vad som framgér av Tullverkets
utredningar.

Enligt forskaren Marie Torstensson Levander ér
en anledning till att kvinnors inblandning under-
skattas av brottsbekdmpande myndigheter kan
vara att véra tankar om konsroller paverkar synen
pa kvinnors delaktighet i kriminell verksamhet.
Det leder till att kvinnor ses som moderliga och
omvardande samtidigt som mén ses som starka
och sjélvstindiga. I och med att kvinnor ses som
osjalvstandiga gors antaganden om att de ofri-
villigt dragits in i brottsligheten av en man. Det

10 Med utskickare avses en person som ansvarar for att skicka ut den illegala varan som en
kopare har bestillt via en hemsida.
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finns dock stora likheter i méns och kvinnors
brottslighet. Aven om de allra flesta brott begés
av min och andelen kriminella kvinnor &r fa sa
ser kvinnors och méns brottskarridrer ungefar
likadana ut, dock tycks kvinnor specialisera sig i
storre utstrackning &n mén och édgnar sig framst
at en viss typ av brott. Torstensson Levander ser
kvinnor som mer malinriktade och planerande i
sin brottslighet 4n mén; de kan séigas vara mer
“kalkylerande” &n mén''. En studie av kvinnors
roller'? inom just organiserad brottslighet visar att
kvinnor har en méngd olika roller, béde i kdrnan
och i periferin. Enligt studien finns indikatorer

pa att bdde mén och kvinnor som ar verksamma
inom den organiserade brottsligheten dr medvetna
om att kvinnor i lagre utstrickning dn mén miss-
téanks for och doms for brott och att de medvetet
drar nytta av det faktumet.

Rekrytering

I princip vem som helst, oberoende av social eller
ekonomisk stéllning, kan rekryteras till eller bli
indragen i organiserad brottslighet. Det gar hir att
skilja pa de som frivilligt soker sig till den organi-
serade brottsligheten och de som utnyttjas av kri-
minella ndtverk. For de som frivilligt soker sig till
organiserad brottslighet dr troligen strivan efter
ekonomisk vinning den starkaste drivkraften. For
att fa bli en del av till exempel ett projektbaserat
nitverk maste de i regel bevisa att de ar palitliga
och lojala. Lojalitet kan komma fran slakt- eller
vanskap, gemensam etnisk eller kulturell bak-
grund, eller gemensamma erfarenheter.

Personer som besitter nddvéndig information eller
kunskap for ett brottsupplidgg kan anlitas som
specialister eller soka sig frivilligt till kriminella
natverk for att erbjuda sina tjénster, det som Eu-
ropol kallar for ”Crime-as-a-Service” (CaaS). Det
kan ocksa vara sa att de tvingas eller korrumperas
delta i brottsupplagg, eller helt enkel utnyttjas,
omedvetna om den brottsliga verksamheten.
Personer som befinner sig i en utsatt situation

11 Rittsvdsendet maste ha en modern syn pé kon. Tidningen Apropé 2010.

12 Keblanz, E. Kvinnors roller i organiserad brottslighet — En explorativ studie om hur
kvinnor medverkar i den organiserade brottsligheten i Sverige. G6teborgs universitet,
institutionen for sociologi och arbetsvetenskap, examensarbete 15 hp. 2016.

16per 6kad risk for att utnyttjas mot sin vilja eller
for att de ser det som sin enda chans att till exem-
pel tjéna pengar.

Alder

Som framgar av tidigare ldgesbilder tenderar
personer som ingér i nitverk som &r verksamma
inom tullrelaterad organiserad brottslighet att
vara 30 ar eller dldre. Detta beror troligen pa att
komplicerad och omfattande brottslighet krdver
savil vissa kunskaper, som det kan vara svart att
ha hunnit tillskansa sig i yngre aldrar, som ekono-
miska resurser. De ar darfor generellt dldre nar de
blir involverade i sadan brottslighet, jamfort med
annan brottslighet. Tullverket har dock bedrivit
drenden dér aldrarna pa de inblandade personerna
haft stor spridning.

Utanférskap eller utsatthet

For vissa roller och arbetsuppgifter vinder sig
kriminella nétverk till personer som befinner sig

i en utsatt situation. Det kan till exempel rora sig
om resurssvaga personer som arbetslosa, bidrags-
tagare, sa kallade fattigpensionérer och asylso-
kande. Dessa utnyttjas i savil narkotikasmuggling
som alkohol- och snussmuggling. Forskning visar
att ju mer utsatt en person ar desto mer villig dr
denne att delta i riskfyllda verksamheter'® och
brottsuppligg.

Som ndamnts ovan har Polisen identifierat ett antal
omraden i Sverige som sarskilt utsatta omraden,
utsatta eller som omraden som ligger i riskzonen
for att bli sarskilt utsatta. Dessa socialt utsatta
omraden karaktériseras bland annat av bade

en omfattande arbetsldshet och en omfattande
brottslighet. Dér finns en bred rekryteringsbas for
organiserad brottslighet. Samma ar som rapporten
kom drabbades Sverige dven av den globala flyk-
tingkrisen med rekordmanga flyktingar som kom
hit. Ménga av dessa flyktingar bestar av ensam-
kommande unga pojkar som riskerar att lockas
till, eller utnyttjas av, kriminella ndtverk pa grund
av sin utsatta situation.

13 Organiserad brottslighet i Sverige. Brottsforebyggande radet. 2009.
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Foto: Tullverket

Resurser och strategier

I och med att den organiserade brottslighet som
Tullverket bekédmpar ar gransoverskridande krévs
nagon form av organisering. Det kravs vanligen
flera personer eller roller for att forflytta en vara
fran produktionsplatsen, eller grossistlandet, till
slutmarknaden. Bland annat beroende pa varans
storlek och legala status tillimpar de kriminella
aktorerna olika resurser och strategier for att
genomfora den brottsliga verksamheten. Aven om
olika nétverk kan hantera varor for lika vérden,
stéller till exempel narkotika och cigaretter gene-
rellt sett olika logistiska krav.

Anvandning av foretag och
specialister

Tullrelaterad organiserad brottslighet handlar i
hog grad om kop och forsiljning av olika typer av
varor. Eftersom 1 princip all narkotika, alkohol,
tobak och (prekursorer for) dopningsmedel produ-
ceras utanfor Sverige maste de foras eller smugg-
las in 1 landet. Transporter spelar en central roll

da nagon form av transport kravs for att forflytta
varan fran produktionsplatsen till slutmarknaden,
oavsett dess storlek eller mingd. Storleken eller
mingden avgor dock hur varan transporteras och
i vilket flode. Stora mingder av en vara stiller,
av naturliga skil, andra krav pa organisering och
logistik 4n mindre méngder. Utover val av trans-
portmedel och distributor paverkar det dven val
av lagerutrymme.

Smuggling eller illegal inforsel av till exempel
miljontals cigaretter, tusentals liter alkohol eller
hundratals kilo narkotika stiller sarskilda krav
béde pé organisering, logistik och lagerhéllning.

En nddvindig del i brottsupplagget blir tillgang
till foretag i olika former. Generellt kan sédgas att
ju mer skrymmande storlek eller ju storre méngd,
desto storre behov att forsoka dolja smugglingen
eller den illegala inforseln i det legala flodet.
Genom att anvidnda legala foretag integreras de
legala och de illegala marknaderna. Foretag kan

13
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anvéndas i olika hog grad i alla steg 1 smuggling-
en, fran inkdp, via transport till distribution och
lagerhallning.

Narkotikasmuggling kan omfatta en rad olika
tillvigagangssatt och organisationsgrader. I ena
dnden finns den enskilda kuriren som koper
narkotika for egna pengar, transporterar den sjalv
over griansen och sedan forvarar den for eget
bruk eller siljer till sina ndirmaste vénner. [ andra
anden finns multinationella smugglingsorgani-
sationer som anvinder sig av foretag, komplexa
smugglingsmetoder och transportvigar samt ett
flertal distributorer och forséljare. Daremellan
finns badde mindre nitverk som utnyttjar ett fatal
kurirer som smugglar mindre méngder narkotika
for en relativt 1ag ersittning och lite storre nitverk
som anvénder foretag for att bade forenkla och
dolja smugglingen/inforseln.

Det sker idag en omfattande organiserad och
storskalig smuggling och inforsel av alkohol fran
framfor allt Tyskland dér kriminella nitverk an-
vénder foretag 1 form av bussbolag. Under senare
ar har det blivit allt vanligare att malvakter, for
en mindre summa pengar i ersittning, anviands av
bolagets dgare som passagerare for att f6lja med
pa bussresor i syfte att vid en tullkontroll hdvda
att den inkdpta alkoholen dr for privat bruk. Sa-
dana sé kallade spritbussar kor in i Sverige dver
Oresundsbron och vidare upp mot bland annat
Stockholm. De som utnyttjas som passagerare ar
ofta arbetslosa eller sjukpensionérer som lever pa
olika former av bidrag som de riskerar att bli av
med.

Det ar vanligare att foretag anvénds vid cigarett-
smuggling dn vid narkotikasmuggling vilket kan
bero pé att cigaretter, till skillnad frén narkotika,
ar en legal vara. Det blir allt vanligare att skat-
telager anvinds. Da cigaretter fors in legalt for

att 14ggas upp pa skattelager med tillstdnd fran
Skatteverket &r tillgang till legala foretag en
nodvindighet. Cigaretter dr ocksa en skrymmande
vara och fOr att importera stora méngder cigaret-
ter anvinds foretag for importen.

I de fall foretag utnyttjas av kriminella aktorer
kan det ske genom att den som &dger det sjdlvmant
gér med pa att lata foretaget utnyttjas genom

en affarsuppgorelse, genom att 4garen utsitts

for utpressning eller genom infiltration. Vid till
exempel narkotikasmuggling kan foretag och dess
transporter av legala varor utnyttjas utan foreta-
gets kdnnedom for sa kallad rip off-smuggling
eller genom att narkotikan bipackas sdandningen.

Som beskrivits i kapitlet Kriminella aktoérer och
deras roller kréver avancerade smugglingsbrott
en relativt hog grad av organisation samt kun-
skap om nédringsverksamhet och logistik. Darfor
knyter kriminella nétverk till sig specialister eller
kriminella entreprendrer i form av ekonomer och
revisorer i frdgor om bland annat penningtvétt!
och investeringar av brottsvinster samt jurister
eller tullombud med kunskap om de regler som
omgardar gransoverskridande handel. I vissa fall
finns dven behov av specialister med mer praktisk
kunskap om vapen som bade kan montera ihop
vapen som skickats i delar och som kan modifiera
gasvapen och akustiska vapen for att géra dem
skarpa. Dessa personer ar inte nddvandigtvis en
del av ett kriminellt ndtverk utan kan tillhanda-
halla en tjanst som en del av ett affirsupplégg och
ta uppdrag fran olika nétverk och aktorer.

Tillgangar

Kénnetecknande for den organiserade brottslighe-
ten dr en stdvan efter ekonomisk vinning. Vinster
frén den kriminella verksamheten kan investeras
i en extravagant livsstil priglad av lyxkonsum-
tion, i lagliga tillgangar eller i framtida krimi-
nella brottsuppldgg. Brottsvinster syns séllan i
utredningar och det dr svért att koppla tillgdngar
till ndtverken som helhet, det handlar mer om

att enskilda kriminella aktdrer med koppling till
den organiserade brottsligheten investerar i bland
annat fastigheter, savél i Sverige som utomlands.
Ofta viljer aktorerna att investera i ldinder som
Kronofogdemyndigheten saknar avtal med. Har
utnyttjas skillnader i lagstiftning mellan landerna

1 Enligt berdkningar omfattar penningtvitt drligen méngmiljardbelopp i Sverige. Se mer pa
Finansinspektionens hemsida.


http://www.fi.se/sv/marknad/penningtvatt/%20

och det faktum att Kronofogdemyndigheten i
vissa fall saknar mgjlighet till indrivning.

Nér vinsterna anvands for lyxkonsumtion innefat-
tar det ofta inkop av smycken och dyra klockor,
men ocksé bilar och batar. Aven semestrar och
dyra krogbesok ér vanligt forekommande. Det
ena utesluter dock inte det andra, utan det fore-
kommer dven att en extravagant livsstil kombi-
neras med investeringar i bade fastigheter och
foretag. For att undvika upptiackt anvands ofta
olika malvaktskonton dér det kan vara mycket
stor omséttning.

Det finns ocksé kriminella néatverk dér aktorerna
lever ”for dagen”, eller ”ur hand i mun”. Det
innebér att de lever mycket sparsamt i Sverige
men investerar till exempel i fastigheter utom-
lands samtidigt som de lanar ihop pengar for att
finansiera nésta brottsliga verksamhet.

Atgéarder for att skydda den kriminella
verksamheten

For att skydda den kriminella verksamheten

frén upptickt av brottsbekdmpande myndigheter
anvénds olika atgérder inom den organiserade
brottsligheten. Hur dessa metoder och hjalpmedel
ser ut varierar dock stort mellan olika nitverk.
Typen av atgérd beror dels pa varans vérde, dels
pa det kriminella nitverkets resurser och kompe-
tens. Generellt sett &r kriminella nédtverk duktiga
pa att skydda sin verksamhet d&ven om graden av
sofistikering géillande de skyddande atgidrderna
varierar.

Motspaning

I samband med sjdlva smugglingen eller illegala
inforseln dr en vanlig atgard sa kallad motspa-
ning. Det innebér att kriminella aktorer kartlag-
ger Tullverkets nirvaro, personal och rutiner vid
gransdvergangar. De som anvénder denna metod
ar ofta mycket observanta och forsiktiga och upp-
visar stor uthallighet.

Teknikanvéndning
De senare drens snabba tekniska utveckling och
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det 6kande anvdndandet av “’internet, datorer

och mobilteknologi har dramatiskt fordandrat vart
moderna samhélle”, konstaterar Bra i en rapport
om it-inslag 1 brottsligheten. Samtidigt som digi-
taliseringen pa manga sitt underlittar manniskors
vardag, innebdr den ocksa nya utmaningar for
rittsvdsendet i och med att it-inslagen i brottslig-
heten 6kar?. Nér det giller smuggling eller illegal
inforsel av varor dr dock it kanske inte i forsta
hand ett mal eller medel, men det har beréring
med brottet genom att det kan finnas digitala spar
som kan komma att anvindas som bevisning.

Kriminella ndtverk och aktdrer anvinder olika
metoder och tekniska hjélpmedel for att skydda
sin kommunikation och det &dr kanske dér anvand-
ningen av tekniska hjdlpmedel och verktyg fram-
forallt blir tydlig. Det finns nétverk som i princip
uteslutande anvinder krypterade mobiler eller
datorer, samtidigt som det finns nédtverk som nés-
tan helt avstar fran att kommunicera via tekniska
kommunikationsmedel. Daremellan finns néatverk
med viss teknikanvandning, som de som anvén-
der billiga mobiltelefoner med forkopta kontant-
kort. Kriminella aktdrer kommer troligen, i likhet
med 6vriga medborgare, att Overga alltmer till
mobil datoranvindning via smarta telefoner och
surfplattor (eller tabletter) ddr samma mojligheter
som skapats for att skydda gemene man anvinds
av de kriminella aktorerna.

Generellt sett har teknikanvéndningen blivit mer
avancerad med alltfler som anvénder krypterade
kommunikationsmedel eller program for att délja
och skydda sin brottsliga verksamhet. Detta kan
vara en foljd av att det idag finns alltfler anvén-
darvénliga sadana verktyg; for krypterad e-post
finns till exempel PGP, Hushmail och Counter-
mail. Samtidigt véljer allt fler personer, dven de
som inte &r kriminella, att kryptera sin kommuni-
kation genom att anvinda till exempel WhatsApp
och Skype, men dven nyare appar som Telegram
och Signal. Aven slutna grupper pa Snapchat och
Facebook anvinds for att skydda sin kommuni-
kation. For att kunna surfa anonymt pa internet,

2 It-inslag i brottsligheten och rittsvisendets forméga att hantera dem. Brottsforebyggande
rédet. Rapport 2016:17.
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bade via mobil och dator, finns ett flertal anony-
miseringstjanster varav vissa ir gratis (som t.ex.
Tunnelbear), medan andra kostar pengar (som
t.ex. Hide My Ass PRO VPN)?.

Det finns ocksa en méingd andra lattillgéngliga
och allt billigare avancerade tekniska hjédlpmedel
for att skydda den brottsliga verksamheten. Det
géller till exempel olika former av storningsut-
rustning, dvervakningsutrustning, dronare och
GPS-sidndare. For att skydda sina ekonomiska
transaktioner anvénds dven fortsittningsvis kon-
tanter, kryptovalutor, vouchers eller forbetalda
betalkort. En vanlig kryptovaluta ar Bitcoin, och
ett vanligt forbetalt betalkort &r Spend on-kort.
Det finns dven flera internetbaserade betalnings-
tjanster, dar Payson och Paypal ar vanliga.

Sannolikt kommer tekniken att utvecklas vidare,
men dven den teknologi som anvénds redan idag
pekar pé behoven hos de brottsbekdmpande myn-
digheterna att fa tillgang till forbattrad teknik som
mojliggor bade upptéckt och utredning av tullre-
laterad organiserad brottslighet. Aktorerna ar ofta
flexibla och dndrar snabbt och litt sin verksamhet
som svar pa myndigheters atgirder och insatser,
vilket ytterligare forsvarar upptéickt och utred-
ning. Brottsbekdmpande myndigheter behdver
darfor nya, mer effektiva verktyg och metoder for
att identifiera och utreda dessa kriminella natverk.

Otillaten paverkan och
valdsanvandning

Aktorer inom organiserad brottslighet anvénder
sig av flera olika strategier och metoder i sina
paverkansforsok riktade mot myndighetspersoner
men véljer ofta metoder som inte ar straftbara
eller som &r svarbevisade. Tullverket ar, tillsam-
mans med Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden, en myndighet vars
tjidnstemin de tycks intressera sig mest for att
paverka. Tullverkets tjinstemén uppger i en stu-
die av Bra* att de utsétts for samtliga paverkans-

3 Jittetest: Bésta VPN-tjinster for att surfa anonymt och komma at blockerade sajter.
Tidningen PC for Alla 2017.

4 Otillaten paverkan mot myndighetspersoner - En uppfoljning. Brottsforebyggande radet.
Rapport 2016:13.

former som omfattades av studien: trakasserier,
hot, vald, skadegorelse och otillborliga erbjudan-
den. Av drygt 1 200 respondenter fran Tullverket
uppgav totalt en knapp fjardedel att de utsatts for
nagon av dessa paverkansformer, varav den mest
vanliga uppges vara trakasserier, som stod for en
knapp femtedel.

Otillaten paverkan kan vara en viktig metod for
ett kriminellt ndtverk for att bade skydda och
skapa forutséttningar for den kriminella verk-
samheten. Det vanligaste syftet vid bade hot och
trakasserier ar att astadkomma antingen aktivitet
eller passivitet. De vanligaste sétten tjansteméan
trakasseras pé dr okvéddningsord, obehagliga
telefonsamtal och olovlig fotografering eller
filmning®. For Tullverkets del sker de allra flesta
fall av hot, vald och trakasserier i samband med
tullkontroll, men dven klareringen utgor ett risk-
omrade i detta avseende. Det forekommer ocksa
att Tullverkets tjdnstefordon utsétts for skade-
gorelse. Dér ér det dock oklart om det riktar sig
mot en enskild tjdnsteman eller mot myndigheten
generellt.

Kriminella ndtverk utévar dven hot och vald som
en form av intern kontroll och disciplin. Den 6k-
ning som gjorts av beslag av vissa typer av vapen
och batonger kan vara kopplat till den 6kande be-
vépningen av kriminella aktorer som vill skydda
sig mot andra kriminella. Det forekommer alltmer
vald inom den kriminella miljon och en anledning
till konflikter mellan nitverk kan vara skulder el-
ler upplevda krénkningar.

Finansiering av politisk eller ideologiskt motiverad
verksamhet i utlandet

Illegal handel med bland annat cigaretter kan
generera stora vinster, vilket gor cigarettsmugg-
ling till en lukrativ affdr som kan finansiera bade
annan organiserad brottslighet och terroristverk-
samhet. Enligt internationella kéllor bedriver flera
terroristnétverk just cigarettsmuggling for att
finansiera sin verksamhet. En uppskattning ar att
cigarettsmuggling utgdr en femtedel av den totala

5 Denna form av trakasserier ar vanligtvis inte straffbar, men kan i vissa situationer
betraktas som ofredande.



finansieringen av terrorverksambhet, varav 15 av
de storsta terroristndtverken uppskattas finansiera
sin verksamhet pa detta sétt. Som exempel kan
ndmnas att &tminstone en person som lag bakom
terrorattentatet mot satirtidningen Charlie Hebdo i
Paris 2015 varit inblandad i cigarettsmuggling®.

Liksom ovriga kriminella nétverk utnyttjar terro-
ristorganisationer de atgérder som allt fler lander
vidtar i syfte att minska rokningen, som bland
annat hojda skatter vilket i sin tur leder till hojda
priser pa cigaretter. De olika prisnivderna i olika
EU-ldander far den odnskade f6ljden att mojlig-
heten att gora stora vinster pa cigarettsmuggling
oOkar vilket, 1 kombination med lag upptacktsrisk
och relativt laga straff, bedoms vara en orsak till
den O0kande cigarettsmugglingen bland terroristor-
ganisationer.

I utredningar av senare tids terrordad har det i
flera fall framkommit att de inblandade haft kopp-
lingar till annan organiserad brottslighet sdésom
bland annat vapen- och narkotikasmuggling. En-
ligt Polisen finns tendenser till 6kade kopplingar
mellan organiserad brottslighet och terrorfinansie-
ring, dir aktorer fran olika verksamheter nyttjar
varandras forméagor’. Europol bedomer dock inte
denna koppling som central eller systematisk,
utan att kopplingar sker i tillfalliga projekt pa ad
hoc-basis. En anledning till detta bedoms vara ter-
roristbrottens natur som drar bade brottsbekdm-
pande myndigheters och medias uppmaéarksamhet
till sig, vilket &r nagot de inblandade i1 organiserad
brottslighet generellt skyr?.

For att finansiera terrorverksamhet genom annan
brottslig verksamhet krévs nagon form av pen-
ningtvitt. Aktorerna anvéinder sig da av bland
annat véxlingskontor, vélgorenhet, smuggling
eller Hawala-systemet for att fora Gver pengarna
till mottagarna. Till skillnad mot penningtviétt i
samband med organiserad brottslighet, dér syftet
dr att dolja pengarnas ursprung, ar syftet hir att

6 How illegal tobacco funds terror. Tidningen Intersec 2016.

7 Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015. Polismyndigheten, Nationella avdel-
ningen, dnr: A185.830/2015.

8 EU SOCTA 2017. Europol. 2017.
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dolja vad pengarna ska anvindas till. Redan 2002
blev det i Sverige olagligt att finansiera terror-
verksamhet och sedan 2014 har Finanspolisen
mdjlighet att tillfalligt stoppa transaktioner som
misstdnks ha koppling till bland annat terrorism.
Denna mgjlighet anvinds dock inte’. Tullverket
vet fran tidigare utredningar att heroinsmuggling
kunnat kopplas till bland annat PKK'* samt att
katsmuggling kunnat kopplas till islamistiska ter-
rorndtverk i Somalia.

9 Polisen stoppar inte terrorpengarna — men Skatteverket beskattar dem. Tidningen Dagens
Juridik 2016.

10 Pa svenska star PKK for Kurdistans arbetarparti.
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Foto: Tullverket

Kriminella marknader och

brottsomraden

Smuggling och illegal handel med varor utgor
som redan ndmnts, en central del 1 den tullrelate-
rade organiserade brottsligheten, bade i Sverige
och internationellt. I och med att smuggling per
definition dr en grinsoverskridande brottslighet
finns alltid en internationell dimension.

Tullverket har det huvudsakliga ansvaret for att
overvaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sa att bestimmelser om in- och utforsel
av varor foljs.

For att fa en bild av det omrade som ska over-
vakas kan ndmnas dels landgranserna till Norge
(ca. 1 630 kilometer lang) och Finland (ca. 555
kilometer lang), dels de hundratals hamnar som
finns ldngs med fastlandskusten (ca. 11 500 km
lang, inklusive vikar och uddar) som tar emot
savil passagerar- och lastfartyg som fritidsbatar.
Darutover tillkommer de knappt 40 flygplatser

som har passagerartrafik och ett drygt hundratal
mindre flygplatser/flygfalt liksom forbindelsen
med Danmark genom Oresundsbron.

De mest trafikerade grinsovergingarna ér Ore-
sundsbron och Arlanda. Ar 2016 &kte drygt 7
miljoner motorfordon ver Oresundsbron at nigot
hall, vilket motsvarar ungefar drygt 20 000 fordon
per dag. Under samma ar transporterades drygt

33 ton gods och néstan 6,5 ton post fran utlandet
till Arlanda. Samtidigt ankom drygt 12 miljoner
passagerare till Arlanda med flyg fran utlandet,
varav drygt 1 miljon fran lander utanfor Europa. |
dessa floden gjorde Tullverket totalt drygt 70 000
kontroller.

En utmaning nér det giller Tullverkets mojlighe-
ter att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
fran Sverige ar den fria rorligheten for varor inom
EU och den fria rorligheten for personer inom



Schengenomradet. Dessa utnyttjas av kriminella
natverk vilket gor att de fysiska grénserna inte
langre spelar sé stor roll, forutom mot tredjeland.
Efter den globala flyktingkrisen hosten 2015,

da rekordménga flyktingar kom till Sverige, har
tillfélliga' grans- och ID-kontroller inforts vid
inre gréns vid farjeforbindelser i sddra och véstra
Sverige samt vid Oresundsbron. Hur detta har
paverkat smugglingen och smugglingsvigar dr
dnnu oklart, det finns dock tecken pé att de inre
grianskontrollerna paverkar valet av granséver-
géng. Aven den norska tullens kameradvervak-
ning har paverkat kriminella nitverk att forédndra
sina resvagar.

Narkotika och NPS (nya psykoaktiva
substanser)

Enligt Europol ér den illegala narkotikamarkna-
den den storsta illegala marknaden inom EU?.
Fler kriminella nétverk &r involverade i produk-
tion, smuggling och distribution av narkotika dn
i ndgot annat brottsomrade. Aktorer inom den
organiserade brottsligheten bedoms kunna motsta
de brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot
narkotika. Ett tecken pa detta ar 6kningen (som

i och for sig ar forsiktig) i Europa i bruket av
cannabis, amfetamin och kokain. Parallellt med
denna 6kning har renheten for kokain och am-
fetamin generellt 6kat, samtidigt som priset har
legat relativt stabilt. I Europa ar cannabis, liksom
tidigare, den narkotika som missbrukas i storst
omfattning?.

De lénder i Europa som har karaktéiren av gros-
sistland?, som till exempel Spanien, har en
omfattande infrastruktur for legal handel, dar
hamnar och stora flygplatser &r sérskilt sdrbara
for den internationella narkotikasmugglingen. Att
Europa ér en attraktiv marknad f6r den organi-
serade brottsligheten tydliggdrs bland annat av
aktorernas nérvaro vid forflyttningen av den il-

1 Den 9 februari 2017 beslutade regeringen att ytterligare forlinga grénskontrollerna med
3 manader, till den 10 maj 2017. Den 2 maj beslutade regeringen att de inte ska forlangas
ytterligare, utan upphéora.

2 EU SOCTA 2017. Europol. 2017
3 European Drug Report 2017. EMCDDA. 2016.

4 Med grossistland avses ett land som kontinuerligt tar emot stora méngder narkotika fran
ett producentland. I grossistlandet delas narkotikan upp och siljs vidare till andra aktorer. .
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legala varan, vilket bland annat tar sig uttryck i att
kriminella ndtverk infiltrerar legala verksamheter
i bland annat hamnar och pa flygplatser. Ddrmed
skapas forutséttningar for dem att kontinuerligt
kunna ta emot hundratals, till och med tusentals,
kilo narkotika for vidare avséttning till andra
lander i Europa.

I Sverige finns ett omfattande missbruk av nar-
kotika och en mycket kdpstark marknad. Detta i
kombination med de jaimforelsevis hdga priserna
pa narkotika innebér betydande vinstmarginaler
for kriminella natverk. Bade tillgangen till nar-
kotika och omfattningen pa missbruket ar forhal-
landevis stabil, &ven om det forekommer vissa
variationer dver tid.

Sverige ér i all vasentligt att betrakta som ett mot-
tagarland for narkotika, vilket innebér att merpar-
ten av den narkotika som konsumeras smugglas
hit. For att tillgodose en kontinuerlig efterfragan
pa narkotika krévs etablerade floden for konti-
nuerlig smuggling. I detta bedoms nétverk inom
den organiserade brottsligheten sta for de mest
omfattande volymerna av narkotika. Oerhort om-
fattande beslag av olika narkotikatyper (se fotnot
16) bekriftar att det i Sverige finns aktdrer inom
den organiserade brottsligheten som har en hog
kapacitet att bedriva kontinuerlig och storskalig
smuggling for att tillgodose marknadens efterfra-
gan.

Samtidigt finns en véxande inhemsk odling av
cannabis® samt produktion och forséljning av
bade narkotika och dopningsmedel. Aven om
odlingar av cannabis blivit vanligare bedoms
Sverige inte vara sjalv{orsorjande, vilket tydlig-
gors av att Tullverket frekvent gor stora beslag av
cannabis. Den stora och kontinuerliga efterfragan
pé bade cannabisharts och marijuana® skapar en
ekonomisk drivkraft for kriminella nétverk att
tillgodose den, och ofta finansierar smugglingen
annan brottslighet. Parallellt med de inhemska
odlingarna av marijuana har inhemsk tillverk-

5 Drogsituationen — Légesbild i Sverige 2013-2016. Polismyndigheten. 2017.

6 Cannabisharts dr en bendmning pa den produkt som utvinns ur kidan pa cannabisplantan,
och kallas dven for hasch. Marijuana ér de torkade vixtdelarna av cannabisplantan. Can-
nabis dr ett samlingsbegrepp for bide marijuana och cannabisharts. .
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ning av amfetamin avsldjats. Inte heller dessa
laboratorier har dock haft kapacitet att producera
volymer som kan tillgodose den stora efterfragan
av amfetamin.

De traditionellt sett vanligaste typerna av narko-
tika vid missbruk i Sverige ar cannabisharts och
marijuana, amfetamin och kokain.

Heroin ddremot, anvinds sedan flera ar i relativt
liten utstrackning vilket till stor del beror pé att
det har ersittas av narkotiska likemedel, som till
exempel metadon och subutex. For Tullverkets
del blir detta synligt i ett hogre antal, och storre
mangder, narkotiska ldkemedel i beslag medan
det for den organiserade brottsligheten har inne-
burit att efterfragan pa marknaden sjunkit, vilket
bland annat resulterat i sdnkta priser pa heroin.
Medan det bruna heroinet idag enligt uppgift
kostar 1 150 kr/gram i gatuledet sé inbringar det
vita heroinet ett pris om 1 250 kr/gram’. Aven
om missbruket av heroin for narvarande befin-
ner sig pa en relativt 1dg niva finns indikationer
pa ett okat missbruk i gruppen ensamkommande
asylsokande.

Aven om priset pa narkotika generellt har legat
relativt stabilt under senare ar, sa har dessa, sett
over en langre tid, sjunkit och befinner sig nu pa
historiskt laga nivaer. Prisnivaerna fungerar som
en indikation pa hur efterfragan forhaller sig till
tillgdngen, men utgdr inte den enda faktorn som
forklarar prisnivéernas relativa stabilitet.

Andra faktorer som utgor delforklaringar till detta
kan kopplas till att kriminella ndtverk kontinuer-
ligt dgnar sig at olika typer av effektiviseringar

i produktions- och distributionsledet. I produk-
tionsledet har sddana effektiviseringar bidragit till
att narkotikan kan produceras i storre kvantiteter,
samtidigt som en allt mer kostnadseffektiv inter-
nationell logistik héller nere priserna for forflytt-
ningen av varan.

Under en ldngre period har nya psykoaktiva sub-
stanser, NPS, varit foremal for en kontinuerligt

7 Medianvirde enligt berikningar av CAN.

okad efterfragan, savél nationellt som internatio-
nellt. Denna trend tar sig bland annat uttryck i att
efterfragan pé syntetiska cannabinoider, Spice,
kraftigt gatt ner. Parallellt med detta 6kar efter-
fragan pé syntetiska opioider, som till exempel
fentanylanaloger. Detta dr orovickande dé miss-
bruksdoserna for dessa substanser dr oerhort sma,
och ofta svardoserade, vilket bland annat dkar
risken for dodsfall®.

Produktionen av syntetiska opioider &r relativt
billig, och de sma doserna pa substansen gor den
latt att sdnda i mindre forpackningar i post- och
kurirflodet. Nér det géller NPS ér den organise-
rade brottslighetens nérvaro i Sverige inte lika
tydlig da det vanligaste ar att slutkonsumenten
sjdlv bestéller den illegala varan via internet, dér
savil producenten som séljaren geografiskt kan
befinna sig var som helst.

Ett mindre antal droger har en tydlig relation till
specifika grupper av missbrukare. Medan kat ar
begrénsat till personer med ursprung i landerna
kring Afrikas horn, s& dr opium i huvudsak
avgransat till personer med ursprung i Irak eller
Iran. Inom dessa grupper har omfattningen pa
missbruket varit relativt stabilt, och det finns inga
omstidndigheter som tyder pa ndgon visentlig
spridning utanfor grupperna. Den begransade
marknaden gor att den ekonomiska drivkraften
for den organiserade brottsligheten ér svag, och
de aktorer som smugglar kat och opium har ofta
samma ursprung som brukarna av narkotikan.

Beslagsstatistiken kan paverkas av enskilda stora
beslag, eller avsaknaden av sddana. Sett till de tre
senaste aren 0kar dock Tullverkets beslag, bade
till antal och mingd. Aven om Sverige framfor
allt &r att betrakta som en slutmarknad for narko-
tika, sa utgor vi i viss omfattning ett transitland
till bdde Norge och Finland. Ett sérskilt tydligt
exempel pa detta dr metamfetamin, dir Norge har
en avsevdrt storre och mer etablerad marknad an
Sverige. Kriminella nitverk utnyttjar darfor Sve-

8 En missbruksdos fentanyl motsvarar 0,1 milligram. Ett beslag p& Arlanda om 120 gram
akrylfentanyl motsvarar med andra ord 120 000 doser! Fentanyl é&r dessutom 50 ggr star-
kare &n heroin vilket gor att beslaget motsvarar 6 000 000 missbruksdoser heroin (1 gram
heroin = missbruksdos), eller hela 6 ton heroin!



rige som ett transitland for att tillgodose efterfra-

gan dér. Bland annat har flera stora beslag gjorts i
Sverige av metamfetamin som med stor sannolik-
het varit avsedd for Norge.

Framvixten av internet som en marknadsplats for
handel av varor har burit med sig att dven illegala
varor, som bland annat narkotika och dopnings-
medel, latt finns att tillgd. Darutdver ér dven
handel med narkotiska lakemedel vanligt, varav
tramadol dr det enskilt storsta. Denna trend med
handel 6ver internet har fortsatt att 6ka i omfatt-
ning, och mérks tydligt i Tullverkets kontinuerligt
Okande antal beslag i post- och kurirflodet. Mer
an hélften av Tullverkets samtliga beslag av nar-
kotika och dopningsmedel gors i just detta flode.
De beslagtagna vikterna per forsdndelse ér ofta
mycket smé vilket tyder pé att det huvudsakligen
ar slutkonsumenten sjalv som handlar for eget
bruk.

Genom handeln pé internet blir det farre mellan-
led i forflyttningen av varan, och konsumenten
exponerar inte den egna personen pa samma sitt
som vid kop av langare i gatuledet.

Nar det géller séljarna finns ofta betygssystem pa
de olika hemsidorna, vilka bland annat star som
garant fOr att varans kvalitet haller det utlovade
mattet. Genom detta upprétthalls en konkurrens-
situation mellan sdljarna dér palitlighet i kvalitet
och snabbhet i leverans ar viktiga faktorer.

Produktionslénder och -omraden av narkotika
Nér det géller produktionslénder skiljer sig dessa
at beroende pa om narkotikan dr véxtbaserad eller
syntetiskt framstélld. Den vixtbaserade narkoti-
kan dr ofta beroende av vissa forutsittningar som
finns i olika geografiska omraden, vilket innebar
att produktionen dr centrerad kring de lander som
ger bést forutsittningar till storskalig produk-
tion av ravaran. For den syntetiskt producerade
narkotikan paverkar andra forutsattningar var
produktionen sker. I detta avseende é&r tillgdng
bade till relevanta prekursorer och kunskap om
framstillning vésentlig, vilket innebér att produk-
tion geografiskt forlaggs dar dessa finns.
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Det storsta producentlandet av cannabisharts och
marijuana dr alltjamt Marocko, men Albanien har
kommit att bli ett allt viktigare producentland.
Cannabis smugglas in i Europa framst via Spa-
nien, men dven via Italien och Grekland. Spa-
niens strategiska ldge medfor dock att funktionen
som ett forsta grossistland blir sarskilt tydlig.
Fran Spanien forflyttas stora méngder vidare till
Nederlédnderna. Pa den internationella nivén kon-
trolleras smugglingen av cannabisharts och ma-
rijuana av aktdrer som har sitt ursprung i Italien,
Spanien, Marocko, Albanien och Nederldnderna.

Europa ér en av vérldens storsta marknader for
kokain fran framfor allt Colombia, Peru och
Bolivia. Den omfattande europeiska marknaden
innebdr att det finns mycket starka ekonomiska
drivkrafter for den organiserade brottsligheten att
smuggla kokain.

Fran producentldnderna transporteras stora méang-
der vidare till bland annat Brasilien, Venezuela
och Ecuador, dér det smugglas i fartyg och con-
tainrar till Europa. Nederldnderna, Spanien och
Belgien utgor sedan viktiga inforselnoder for den
europeiska marknaden. Eftersom den smuggling
som sker i containertrafiken &r den volymmassigt
storsta avseende insmuggling till Europa, utgor
containertrafiken den storsta risken avseende till-
forsel av kokain pa den europeiska marknaden”®.

Ravaran till heroin produceras alltjimt i storst
omfattning i Afghanistan. Den sé kallade balkan-
rutten utgdr fortfarande den huvudsakliga infor-
selrutten till Europa. En viss forskjutning bedoms
dock ha skett till fldden som géar via Ostafrikanska
lander, fran vilket delar av heroinet smugglas
vidare till Europa. Den organiserade brottslighe-
ten som dr inblandad i smugglingen av heroin ér

1 stor utstrdckning relaterad till aktdrer som ér eta-
blerade utmed de rutter heroinet smugglas.

Kat produceras i ett flertal linder beldgna i och
kring Afrikas horn, framfor allt Somalia, Etiopien
och Kenya. Idag 4r merparten av den kat som

9 EU Drug Markets Report 2016. Europol. 2016.
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smugglas till Sverige torkad. Till skillnad fran de
Ovriga vaxtbaserade drogerna smugglas torkad
kat nu huvudsakligen direkt till mottagarldnderna.
For de aktorer som dr involverade 1 smuggling

av kat innebar forbuden mot kat i bade Nederlan-
derna (2012) och Storbritannien (2014) en kraftig
begriansning i formagan att kunna avsétta storre
maéangder farsk kat. Detta da den verksamma sub-
stansen katinon i den farska katen bryts ner redan
efter ett antal dagar efter skord. Nar formagan att
forflytta farsk kat reducerades skedde darfor en
vixling till torkad sédan.

Den syntetiskt baserade narkotikan amfetamin
och metamfetamin produceras i Europa. For
amfetamin utgér Nederldnderna, Polen och Bel-
gien stora producentldnder, medan produktionen
av metamfetamin &r centrerad till Tjeckien och
Litauen. Produktionens relativa narhet till Sverige
som mottagarland medfor att den syntetiska nar-
kotikan smugglas direkt fran producentldnderna.

Smugglingen av dopningsmedel ar diversifierad
och sker bade fran linder bade inom och utom
Europa. Smugglingen av dopningsmedel skiljer
sig fran narkotikan satillvida att Sverige bade ar
ett mottagarland och ett exportland. Révara for
den vidare bearbetningen av dopningsmedel kdps
in av svenska aktorer fran bland annat Kina for
att fardigstélls 1 Sverige, for vidare forsiljning pa
den internationella marknaden.

Fléde — modus operandi

Transporten av respektive vara ér ett moment som
i stor utstrackning &r relaterad till de olika flode-
nas begransningar och mojligheter. Den organise-
rade brottsligheten som tillgodoser efterfragan av
narkotika ar beroende av fldden som har kapacitet
att kontinuerligt forflytta storre mangder. For att
gora detta nyttjar aktdrerna olika strategier, dels
smugglas relativt sett mindre miangder med en ho-
gre frekvens, dels smugglas stérre mangder med
en lagre frekvens. Bada strategierna har savil
fordelar som nackdelar.

Vid mer frekvent smuggling maste exempelvis
kurirer rekryteras i en hogre omfattning, vilket

gor logistiken mer krdvande. Samtidigt innebér
denna strategi att aktérerna bakom smugglingen
reducerar riskerna for storre inkomstbortfall i det
fall en sdndning blir upptickt och stoppad.

For smuggling av storre méngder med lagre
frekvens rader ett omvént forhallande dir en stop-
pad sédndning medfor mycket stora inkomstbort-
fall. Samtidigt innebar den ldgre frekvensen pa
sandningarna att farre kurirer behover involveras
vilket innebdr att risker, exempelvis de som kan
hanforas till den méanskliga faktorn, reduceras.

De olika strategierna for smuggling dr dven
relaterade till storleken, eller volymen, pa varan.
Beroende pa hur stor varan ar uppstar vissa om-
stindigheter som savél begransar som mojliggdr
smuggling i vissa floden, till exempel dr cannabis
till sin karaktdr volymmassigt relativt omfattande
medan heroin tar mindre plats. Dessa faktorer
maste de aktdrer om avsétter stora méngder nar-
kotika forhalla sig till, for att behalla sin position i
den konkurrens som finns mellan olika aktorer pa
narkotikamarknaden.

Utover volymen ér efterfrdgan pa varan ytterli-
gare en faktor att ta hiansyn till. Cannabis ar den
i sdrklass mest efterfrdgade narkotikan i Sverige,
medan efterfragan pa heroin ér avsevart mindre.
Flodesmassigt innebér detta att efterfrdgan pa
cannabis mojliggdrs av floden som har kapacitet
att kontinuerligt forflytta storre mangder, medan
forflyttning 1 ett flode med mindre kapacitet
skulle begrinsa denna mojlighet.

Att de stora beslagen av cannabisharts och mari-
juana huvudsakligen gors i lastbils- och person-
bilsflodet ar sdledes relaterat till de aktorer som
har en hog formaga att smuggla den illegala varan
till Sverige. Personbilsfldet praglas generellt av
lagre vikter jamfort med lastbilsflodet. Flodena
och vikterna &r sannolikt relaterade till att akto-
rerna nyttjar olika strategier i forflyttningen av
varan. Medan vissa aktorer véljer att smuggla
hundratals kilo i lastbilsflodet sa viljer andra att
smuggla mindre mangder med en hogre frekvens
i personbilsflodet.

Kokain dr mer kompakt dn cannabis vilket gor



den mindre skrymmande. Det leder till att aktrer
inom den organiserade brottsligheten ofta nyttjar
resandeflodena med kurirer, personbil, tdg och
flyg for smuggling. I dessa floden dr kapacite-
ten tillracklig for att tillgodose efterfragan. De
beslag som skett i lastbilsflodet indikerar att vissa
aktdrer dven nyttjar detta flode, och i dessa fall ar
vikterna ofta storre. Inom EU forekommer stora
sandningar av kokain i containrar i det kom-
mersiella flodet dér ett vanligt tillvigagangsatt ar
sa kallad rip-on/rip-off. Detta modus forutsatter
att det finns korrupta hamnarbetare eller krimi-
nella personer som infiltrerat hamnen vid bade
palastningshamnen och avlastningshamnen. Det
forekommer dven fall av inbrott i hamnar vilket
kan vara ett tecken pa att nitverken vill gora sig
mindre beroende av korrupt hamnpersonal. Under
senare ar har dven anvéndningen av sméaflyg for
kokainsmuggling till Sverige upptéckts.

Aven amfetamin dr en mindre skrymmande vara
varfor resandeflodet med personbil ofta anvands
for smuggling; dock forekommer smuggling dven
i lastbilsflodet. I de fall lastbil nyttjas bygger stra-
tegin ofta pa att forflytta oerhdrt stora méangder,
till exempel hundratals kilo, vid enstaka tillfallen.
Vissa aktorer nyttjar &ven post- och kurirflodet for
smuggling. Likasa ar heroin en mindre skrym-
mande vara. I relation till en begransad marknad
innebér detta att kapaciteten vid forflyttningen
inte behdver vara sdrskilt stor. Inte minst kan det-
ta relateras till att den organiserade brottsligheten
ofta anvénder invértes smuggling av kurirer (sa
kallade sviljare) i resandeflodet med flyg och tag.
Vid sidan av detta forekommer dven smuggling i
medhavt bagage i dessa floden, men dven person-
bilsflodet nyttjas for den grova smugglingen.

Smuggling av ecstasy och LSD tar sig andra ut-
tryck jamfort med exempelvis kokain och can-
nabis och sker primért via post- och kurirflodet.
Maingderna dr huvudsakligen mycket sma, vilket
indikerar att inkdpen sker direkt av slutkonsu-
menten via internet. I dessa fall kan aktorerna
som tillgodoser efterfrdgan pa ecstacy och LSD
geografiskt befinna sig var som helst, vilket
medfor att dessa inte behdver exponera sig for de
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risker som uppstér nir den illegala varan passerar
over en grans.

Aven den geografiska inforselorten ér en vik-

tig faktor att ta hansyn till f6r den organiserade
brottsligheten. Denna kan variera dver tid, vilket

i sig belyser att aktdrerna bakom smugglingen ér
flexibla och anpassar metoder efter hur Tullverket
och andra myndigheter arbetar mot den organise-
rade brottsligheten. Aven om variationer fore-
kommer sa ar dock det generella monstret relativt
stabilt over tid. Gemensamt for stora delar av de
stora beslag av narkotika som gors r att gréns-
passagen sker i sodra Sverige, framfor allt over
Oresundsbron. Lastbilar, personbilar samt tég fir-
das med sévil hog frekvens som hogt tempo i den
kontinuerliga trafiken 6ver Oresundsbron. Samt-
liga dessa floden har hog kapacitet till forflyttning
av olika typer av narkotika.

Narkotikaklassade lakemedel och
hédlsofarliga missbrukssubstanser

Det finns idag ett utbrett missbruk i Sverige av
narkotiska lakemedel. Sverige r ett av de lander
i Europa som redovisar hogst andel missbruk '°.
Det finns ddrmed en stor marknad for illegala 13-
kemedel, framfor allt lugnande medel och starka
smartstillande preparat''. Under senare ar har an-
talet beslag av narkotikaklassade ldkemedel okat
stort. For 2016 syns en blygsam 6kning i antal
beslag samtidigt som den beslagtagna méngden
tabletter ndrmast dubblerades. Narkotikaklassade
lakemedel dr nu den ndst vanligaste preparatgrup-
pen — efter cannabisharts och marijuana — som
Tullverket tar i beslag.

En annan stor marknad ar den for missbruks-
substanser som inte klassificerats som narkotika.
Dessa kan Tullverket sedan 2011 omhénderta med
stod av lagen (2011:111) om forstérande av vissa
hélsofarliga missbrukssubstanser (den sa kallade
forstorandelagen). Dock har antalet omhénderta-
ganden minskat drastiskt sedan 2014. Samtidigt
har &ven méangden minskat.

10 Nonmedical use of prescription drugs in the European Union. Artikel pA BMC Psychia-
trys hemsida 2016.

11 Liakemedelsmissbruk ett vixande folkhélsoproblem. Tidningen Vetenskapshilsa 2016.
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Icke-klassade, hilsofarliga missbrukssubstanser
smugglas ofta i sm& mingder. Trots det ar det
mojligt att gora stora vinster pd forsiljning och
smuggling av dessa. En anledning &r de ofta oer-
hort sma missbruksdoser som behdvs. Till exem-
pel kan ett gram aktiv substans i vissa fall gene-
rera tusentals doser (se fotnot 45). De mojligheter
som finns att gora stora vinster vid smuggling av
stora mangder savél narkotikaklassade lakemedel
som icke-klassade missbrukssubstanser talar for
en viss inblandning av organiserad brottslighet.

Fl6de — modus operandi

En relativt stor andel missbrukare kdper narkoti-
kaklassade likemedel eller icke-klassade miss-
brukssubstanser via internet for eget bruk och va-
rorna skickas med posten eller kurirforetag. Bland
avsindarldnderna for narkotikaklassade lakeme-
del finns bland annat Ruménien och Thailand. De
allra flesta beslagen gors i post- och kurirflodet,
dven om flera av de storre beslagen 2016 gjordes i
personbilar eller hos resande med flyg.

Den omfattande smugglingen av mindre méangder
narkotikaklassade likemedel handlar till storsta
delen om smuggling direkt till slutkonsumenten.
Sannolikt star dock organiserade nitverk bakom
forsdljningen av dessa via olika hemsidor. Orga-
niserade nétverk bedoms @ven vara inblandade

i den storskaliga smugglingen till Sverige; det
finns dock for lite underlag for att gora en séker
beddmning av omfattningen pa den. Tullverket
har emellertid stott pa smuggling av narkotiska
lakemedel i samband med utredning av bland an-
nat nétverk som smugglat och tillverkat dopnings-
medel for forsiljning.

Den oreglerade handeln pa internet innebér ocksa
att det dven finns risk for att en stor del av lake-
medlen som finns till forsdljning kan vara rena
forfalskningar som i bésta fall dr helt verknings-
l6sa men i vérsta fall &r direkt hilsofarliga. Likasa
kan de icke-klassificerade missbrukssubstanserna
utgora fara genom att utvecklingen gar mot att de
blir mer potenta och ddrmed svéardoserade, vilket
leder till en dkad risk for 6verdosering.

Tobak

Snustillverkning och viss tillverkning av cigarrer
ar den enda legala tobaksproduktionen i Sverige
sedan 1997. Andra tobaksvaror, framst cigaretter
och roktobak, produceras legalt i andra EU-lander
eller tredje land och fors in eller importeras
dérefter till Sverige. Beddmningen ér att tillgdng
och efterfragan ar i balans och att efterfrigan pa
illegala tobaksprodukter kommer att ligga kvar
pa minst nuvarande niva de ndrmaste aren. Den
illegala handeln med tobak domineras av smugg-
ling eller illegal inforsel av cigaretter. Globalt dr
cigaretter en av de varor som smugglas i storst
omfattning.
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Tobaksleverantorsforeningen, 2015. Kategorisering av den svenska cigarettmarknaden.

I Sverige konsumeras totalt cirka sex miljarder
cigaretter per ar. Av dem utgdr andelen obeskat-
tade cigaretter ungefar tio procent och har gjort
sa de senaste aren vilket tyder pa en omfattande
marknad for illegala cigaretter. I Europa syns en
okande trend med illegal handel med tobak 2,
sannolikt pa grund av de laga riskerna och straff-
vardena i kombination med moéjligheten att géra
stora vinster.

Tullverket beddmer fortsatt att den organise-

rade brottsligheten star bakom den storskaliga
smugglingen av cigaretter och andra tobaksvaror
till Sverige. I flera drenden har de identifierade
kriminella nitverken en koppling till produktions-
landet for de insmugglade cigaretterna, bakom
smugglingen fran till exempel Baltikum och
Ryssland star natverk med kopplingar till Bal-

12 Smuggling av tobak faller dven in inom ramen for tullbedragerier d4 import eller export
av tobak inte omfattas av nagra restriktioner. I rapporten behandlas dock illegal hantering
av tobaksprodukter da omrédet omfattar bade tullbrott, smuggling frén tredjeland, och skat-
tebrott, illegal inforsel frdn annat EU-land.



tikum och Ryssland. Den smuggling som faller
utanfOr ramen &r de cigaretter som smugglas fran
andra produktionslénder, som till exempel Kina
och Forenade Arabemiraten.

Flera kénda kriminella ndtverk och aktdrer har
konstaterats vara involverade i punktskatte-
brottslighet med skatteupplag, sarskilt inom den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Delar av
brottsupplagget forekommer ocksa i annan orga-
niserad ekonomisk brottslighet, till exempel an-
viandandet av malvakter och bulvaner. Kriminella
aktorer som lyckas med dessa upplagg gor ofta
stora ekonomiska vinster som sedan kan investe-
ras 1 legala verksamheter och ddrmed anvéndas
som intrddesbiljett till den legala marknaden.

Som redan ndmnts kan cigarettsmuggling finan-
siera bade annan organiserad brottslighet och ter-
rorism. Liksom andra kriminella nitverk utnyttjar
terroristorganisationerna de olika prisnivaerna i
olika EU-léander och de atgirder som allt fler lan-
der vidtar i syfte att minska rokningen vilka ofta
leder till hojda priser pé cigaretter och ddrmed en
okad efterfragan pa illegala cigaretter. For Sveri-
ges del géller att vi har hogre punktskatter — och
priser — pa cigaretter jamfort med bland annat
Baltikum och Polen. Aven Norge har mycket
hoga punktskatter och dirmed hoga priser pa
cigaretter vilket 6ppnar for att Sverige kan fung-
era som transitland for cigaretter. Det finns dven
butiker langs med Norgegransen som véander sig
specifikt till kunder frén Norge som vill utnyttja
prisskillnaderna mellan ldnderna. De hogsta
punktskatterna inom EU har dock Storbritannien
och Irland.

Inom EU ér det bara tillatet att sélja snus i Sve-
rige. CAN uppskattar att 98 procent av allt snus
som konsumerades i Sverige under 2014 var
inkopt och beskattat i Sverige'*. Smugglingen av
snus har minskat drastiskt som en f6ljd av att sér-
skilda snusdosor for tax-free infordes 2013 vilket
syns tydligt i beslagsstatistiken sedan 2012. Fram
till dess pagick en omfattande karusellhandel

13 Tobaksvanor i Sverige — tobakskonsumtionen i siffror med fokus pa &r 2014, Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Rapport 151. 2015.
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med snus fran Sverige via Norge och ytterligare
ett antal EU-lander dar snuset “forsvann” under
transport. Dérefter dterinfordes snuset i Sverige
och séldes obeskattat. Bara i ett d&rende beddms

skattebortfallet vara ca 80 miljoner kronor.

De delar av den illegala tobaksmarknaden som ar
svarast att bedoma ar anvandningen av roktobak
respektive vattenpipstobak. Jamfort med snus ar
tobaksskatten klart hogre pa roktobak, cirka fyra
ganger hogre. Skatteméssigt rdknas dven vatten-
pipstobak som roktobak vilket gor att det finns en
tydlig drivkraft for en illegal hantering av sadan
tobak da det gér att gora stora vinster. Med tanke
pa de storre beslag pa dver 1 000 kg som gjorts
av bade roktobak och vattenpipstobak 2015 och
2016 &r det troligt att organiserad brottslighet lig-
ger bakom.

Den stora fordndringen pa den illegala markna-
den for tobak &r inférseln/importen av tobak som
klassificeras som ratobak, vilken inte omfattas av
tobaksskatt. Den inforda tobaken ar dock gene-
rellt felklassificerad och utgors av roktobak som
faktiskt omfattas av tobaksskatt. Den séljs i butik
som sa kallad ratobak, men ar fardig att roka
direkt. Aven hir finns stora vinster att gora vilket
gor det sannolikt att organiserad brottslighet &r
inblandad.

Flé6de — modus operandi

Vid storskalig cigarettsmuggling anvénds ofta
legala strukturer som foretag. Storskalig smugg-
ling av cigaretter innebdr skrymmande volymer
vilket forutsétter en omfattande lastkapacitet, dér-
for utnyttjar de kriminella aktorerna dven foretag
inom transportsektorn for sjilva transporten.

Det blir allt vanligare att skattelager anvénds i
syfte att utnyttja de brister som finns i kontroll-
systemen. Da bland annat cigaretter fors in legalt
for att laggas upp pa skattelager med tillstand
fran Skatteverket &r tillgang till ett legalt foretag
en nddvéndighet. Kriminella nitverk anvénder
sig dven av fiktiva transporter och har alltmer
borjat anvinda sig av skattelager utomlands. De
oskattade tobaksvarorna fors sedan in i Sverige
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och skingras under transporten, utan att skatten
betalas.

Det har funnits starka misstankar sedan ett antal
ar tillbaka om att det forekommer en omfattande
illegal tillverkning av cigaretter i Sverige. Under
sommaren 2017 upptickte Tullverket att just
sadan illegal tillverkning pagick i Sverige. Vid
tillslaget togs flera miljoner cigaretter, flera ton
tobak och ett antal maskiner for cigarettproduk-
tion i beslag.

Alkohol

Jamfort med andra jamforbara lander savil inom
som utanfor EU har Sverige generellt sett en

hog skatt pa all typ av alkohol. Ett land som har
en skatteniva som motsvarar Sveriges ar Norge,
medan Ovriga grannlénder har ldgre alkoholskat-
ter. Denna skillnad i alkoholskatterna fortsétter att
utgora en push och pull-faktor for smuggling och
illegal inforsel av alkohol till Sverige.

De senaste tio aren har dock tillgangen till legal
alkohol i Sverige okat, bland annat genom att
antalet serveringstillstdnd for alkohol dkat. Aven
antalet systembolagsbutiker har 6kat de senaste
aren. Priset pa alkohol pa restauranger m.m. har
varierat under perioden 2014 till 2017, ddremot
har priset i detaljhandeln okat.

Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige mins-
kade mellan toppéret 2004 och 2012. En viss
O0kning av den totala konsumtionen skedde 2013
men sedan 2014 ligger konsumtionen relativt
stabilt pa ca 9,3 liter ren alkohol per person. Vissa
forandrade konsumtionsmonster kan ses fran
2004 fram till 2015 genom en konstant minskning
av den oregistrerade alkoholen, dvs. smugglad,
illegalt inford eller legalt inkopt alkohol utanfor
Sverige.

Samtidigt har den registrerade konsumtionen av
alkohol, dvs. alkohol som &r beskattad i Sverige,
Okat under denna period'*. Utifran att totalkon-
sumtionen av alkohol har varit stabil de senare

14 Drogutvecklingen i Sverige 2017. Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning. Rapport 164, 2017.

aren dr bedomningen att efterfragan pa séavél legal
som illegal alkohol kommer att vara relativt stabil
de niarmaste aren. For Tullverket innebér det att
smugglingen och den illegala inforseln av alkohol
bedoms ligga kvar minst pa nuvarande niva.

Flé6de — modus operandi

Mellan 2014 och 2016 har Tullverkets beslag
varierat beroende pa typ av alkohol. Beslagen av
sprit har 6kat mellan 2014 och 2016. Aven nir
det géller starkvin, vin, cider och alkoldsk har en
okning skett som dock dr mindre. Diaremot ligger
beslagen av Ol relativt stabilt mellan 2014 och
2016. En tydlig nedging i sammantaget beslagta-
gen méngd 6l samt starkvin, vin, cider och alko-
lask noterades dock 2015. Under 2014 till 2016
minskade d&ven méngden omhéndertagen alkohol.

De flesta beslag och omhéindertaganden kan
kopplas till det som benédmns storskalig eller frek-
vent illegal inforsel och géller dels alkohol som
inhandlats legalt i annat EU-land, framst Tysk-
land, dels av alkohol som kdpts via internet.

Ett fenomen som har konstaterats under senare ar
ar skenexport av alkohol och punktskattebedrige-
rier med hjélp av skatteupplag. Det har framkom-
mit att svensktillverkad alkohol som &r avsedd for
export sdljs i Sverige istillet for att exporteras. I
dessa fall gors en fiktiv export och varan stannar
kvar i landet for illegal forséljning.

Aven i samband med illegal hantering av alkohol
har punktskattebedrdgerier med hjilp av skat-
teupplag konstaterats. Brottsuppldggen foljer dér
samma principer som med cigaretter, dvs. legal
inforsel/import av alkohol till ett bolag med till-
stand for skatteupplag som dérefter underlater att
redovisa punktskatterna.

Den frekventa inforseln av alkohol till Sverige ar
avsedd bade for den svenska och norska illegala
marknaden. Efter inforsel mellanlagras alkoholen
i depaer innan den distribueras vidare, till exem-
pel till Norge. Det vanligaste tillvigagangsséttet
vid frekvent inforsel av alkohol dr varubilar eller
personbilar med slép. Ett annat vanligt tillviga-



gangssitt ar med hjélp av bussbolag och sa kall-
lade spritbussar.

Flera olika bussbolag har identifierats i bade Vést-
sverige och Mellansverige som arrangerar resor
till Tyskland for inkop av stora méngder alko-
hol. Resorna sker regelbundet, en till tva génger
per vecka. Bakom bussbolagen star kriminella
nétverk som ansvarar for logistik och inkdp av
alkohol i1 Tyskland. Bussbolagen erbjuder savil
kriminella som vanliga medborgare att kdpa
andelar vid varje resa. Andelen utgdrs av platser
eller resendrer dér det finns en koppling mellan
méangden smugglad alkohol och antalet platser/
resendrer.

Vid resorna foljer ett antal passagerare med som
kurirer i syfte att vid eventuell tullkontroll kunna
gbra ansprak pa sin ranson. Vid tullkontroller mot
denna typ av bussresor tas generellt stora méng-
der alkohol med okénd dgare i beslag da passage-
rarna bara gjort ansprak pa sddana volymer som
ligger inom de indikativa grianserna. Passagerarna
ar oftast personer som é&r socialt utsatta eller lever
i nagon form av utanforskap, till exempel bidrags-
tagare, arbetslosa och asylsdkande.

Den tidigare illegala handeln med alkohol pé
internet har i stort sett forsvunnit. For nagra ar
sedan dominerades den illegala inférseln av och
handeln med alkohol i norra Sverige av sa kallad
internetalkohol. I dagsldget koper de kriminella
nétverk som tidigare var involverade i sddan in-
ternethandel istéllet alkoholen fran de kriminella
natverk som star bakom den illegala inforseln av
alkohol med bussar.

Omfattningen pa smugglingen och den illegala
inforseln av alkohol samt de brottsvinster som
genereras ar tydliga indikationer pa att denna
brottslighet ska ses som organiserad brottslighet.
Kopplingar till annan tullrelaterad organiserad
brottslighet ar fa.

Det ar framst kriminella som ar boende i Sverige
och Norge som ér aktiva i alkoholsmugglingen,
men det forekommer dven att aktérerna har
ursprung pa Balkan och i Baltikum. Graden av
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organisation och kapacitet hos de identifierade
ndtverken varierar mycket. Det finns ndtverk som
har hog kapacitet att begé storskalig smuggling
eller illegal inforsel av alkohol genom att de till
exempel dger eller kontrollerar bussbolag.

Skjutvapen och andra vapen

I flera omréden i Sverige forekommer idag skjut-
ningar pa allmén plats med fara for tredje person.
Manga av dessa ar geografiska omraden som, i en
rapport av Polisen 2015, har klassificerats som
sarskilt utsatta, utsatta eller som omraden som lig-
ger 1 riskzonen for att bli sirskilt utsatta. I flera av
dessa omraden forekommer bland annat en 6ppen
narkotikahandel och handel med illegala vapen.

Att skjutningar forekommer pa allménna platser
paverkar kénslan av trygghet bdde hos de som
passerar omradena och de som bor dér. Det ris-
kerar i forlangningen att paverka fortroendet for
myndigheterna och deras mdjligheter att skapa ett
tryggt samhalle.

Det vilar darfor ett stort ansvar pa Tullverket,
liksom Polisen, att férhindra den illegala inforseln
och spridningen av olika former av vapen. Att
stoppa vapen redan vid griansen skulle ge stora
samhélleliga vinster i form av farre skjutningar
och en hogre trygghet.

Till skillnad fran till exempel narkotika och
alkohol ar inte skjutvapen och andra vapen en
forbrukningsvara utan de kan finnas kvar i den
kriminella miljon i flera ar och byta dgare flera
ganger'®, Det finns darfor inte samma konstanta
efterfragan som for narkotika, utan smugglingen
kan ske mer vid behov.

Tillgdngen till illegala vapen i Sverige idag
beddms vara mycket god. Exakt hur manga som
finns ute pa drift i samhéllet dr oklart, men bara
1 Malmo tar Polisen 200 illegala skjutvapen i
beslag om aret!’. Det beddms ocksa bli allt van-

15 Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formaga och oonskade hindelser. Polismyn-
digheten, Nationella operativa avdelningen, dnr. HD 5800-61/2015. 2015. Se dven avsnittet
ovan om den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

16 Kriminell infiltration av foretag. Brottsforebyggande rédet. Rapport 2016:10.

17 Dirfor stoppas inte vapensmugglingen. Tidningen Expressen 2017.
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ligare att kriminella aktorer bevépnar sig for att
skydda béde sig sjdlva och sin verksamhet 8.

Fl6de — modus operandi

Den vapensmuggling som Tullverket uppticker
sker till 6vervdgande delen i post- och kurirflodet.
Under senare ar har en allt storre del bade skjut-
vapen, andra vapen och farliga foremal patraffats
1 just det flodet. I flera fall pétréffas ytterligare
vapen i samband med efterfoljande husrannsakan.
Vissa beslag gors dven i transportmedel, som bilar
och bussar.

Béde enskilda privatpersoner och personer med
koppling till organiserad brottslighet kan utnyttja
de skillnader i lagstiftning som gor det mojligt att
pa ett enkelt sitt inforskaffa olika former av skjut-
vapen som siljs pa bade dolda och 6ppna hemsi-
dor. Dessa hemsidor gar ofta till foretag i andra
EU-ldnder pa framfor allt véstra Balkan samt i
USA. Handeln 6ver internet sker ofta anonymt,
utan att limna spér efter vare sig efter siljaren
eller koparen.

Ar 2014 noterade Tullverket en trend med om-
fattande smuggling av icke-skarpa vapen fran
Slovakien. Det gillde savil deaktiverade, eller
akustiska (stiftade), vapen som gasvapen. Dessa
icke-skarpa vapen kunde vid den tiden kopas fritt
i Slovakien och fis hemskickade till Sverige i
post- och kurirflodet. Bade akustiska vapen och
gasvapen kan dock relativt enkelt modifieras och
bli skarpa. Vid terrorattacken i Paris 2015 var till
exempel 7 av de 13 skjutvapen som anviandes
reaktiverade akustiska vapen'.

Icke-skarpa vapen ingér inte i Tullverkets officiel-
la statistik dver skjutvapen, utan hamnar i katego-
rin andra vapen. Vid beslagstillfallet 4r det dock
inte alltid 1att att skilja en skarp pistol fran en
gaspistol; Tullverket saknar dessutom en kategori
for deaktiverade eller akustiska vapen. Det gor
att beslag latt registreras fel vilket ger en missvis-

18 Kriminella nitverk och grupperingar. Brottsforebyggande radet. Rapport 2016:12.
19 Illegal Firearms and Firearms Trafficking in the EU. Europol. 2015.

ande bild av verkligheten?’. Detta kan vara en
forklaring till att antalet beslagtagna skjutvapen
under 2014 ndrmast fordubblades jamfort med
aret innan. Dérefter har antalet beslag av skjutva-
pen minskat drastiskt och ligger 2016 péa knappt
hélften av 2014 ars niva. En annan mojlig orsak
till denna minskning &r att Slovakien &ndrat sin
lagstiftning vilket har forsamrat mojligheten att
bestilla icke-skarpa vapen.

Med négra undantag smugglas de skjutvapen som
patréffas antingen ett eller tva i taget. Detta kan
tolkas som att det framfor allt dr enskilda perso-
ner som bestiller vapen pa olika hemsidor for att
anvinda sjdlva. Det finns dock dven kriminella
aktorer som fungerar som specialister for va-
pensmuggling och som tillhandahaller en tjanst
som en del av ett affirsupplidgg. Det innebar att
denna aktor, pa uppdrag av till exempel personer
med koppling till organiserad brottslighet, agerar
vapenhandlare och bestéller vapen for att sedan
Overldmna det (dem) till slutanvdndaren. Aktéren
star da for alla risker i samband med smugg-
lingen. En ytterligare roll i verksamheten kan vara
att agera vapensmed med ansvar for att modifiera
vapen sé att de blir skarpa skjutvapen. En sadan
aktor kan bestélla antingen enstaka vapen eller
upp emot ett hundratal vid ett och samma tillfille.

Sedan 2014 tas allt fler icke-skarpa vapen i origi-
nalskick vilket tyder pé en trend dir de konverte-
ras i Sverige istillet for, som tidigare, pa Balkan.

Négon storskalig vapensmuggling inom den
organiserade brottsligheten tycks inte forekomma,
utan skjutvapen smugglas vid behov vid sidan om
annan kriminell verksamhet. Sverige ar i huvud-
sak slutligt mottagarland vid vapensmuggling,
dock finns uppgifter om att Sverige i enstaka fall
fungerar som transitland for vapen som ska till
Norge.

Nér det géller andra vapen och farliga foremal
Okade antalet beslag markant under 2016 jamfort

20 En genomgang av de enskilda beslagen i samband med en analys av beslagsstatistik for
aren 2014-2016 visar att cirka en tredjedel av alla registrerade skjutvapen ar att betrakta
som icke-skarpa.



med 2015, bade till antal och méingd. Aven 2015
pavisades en stor 6kning jamfort med 2014. Un-
der 2016 minskade dock antalet beslag av skjut-
vapen, vilket inkluderar pistoler, revolvrar och
helautomatiska vapen. Som nidmnts ovan ingar
bland annat gasvapen i kategorin andra vapen
tillsammans med bland annat targassprayer och
pepparsprayer vilket dr lite problematiskt med
tanke pa hur gasvapen med relativt enkla medel
kan goras skarpa.

Omgjorda gaspistoler har patréffats i hos personer
kopplade till kriminella nitverk i bdde Stockholm
och Goteborg under de senaste aren. Gaspistoler
ar séledes en del av problematiken med olika
former av skjutvapen i Sverige och bor uppmérk-
sammas mer.

Den allra storsta 0kningen i kategorin for andra
vapen stod emellertid batonger for. Merparten av
de ndrmare 4 000 beslagen av batonger gjordes i
post- och kurirforsdandelser fran USA och lander i
Asien.

Varumarkesintrang och
produktsakerhet

Varumérkesintrang ér ett globalt problem som
omsitter stora virden. Under 2011 stoppade
landerna inom EU 115 miljoner varumérkesfor-
falskade produkter till ett viarde av 1,3 miljarder
euro. Under samma period stoppade Tullverket
knappt 69 000 varumaérkesforfalskade produkter
i varuflodet till Sverige. De varor som stoppades
i Sverige var bland annat kldder, accessoarer,
datordelar, lakemedel och hilsoprodukter?!. Ge-
nerellt kommer de flesta forfalskade varorna fran
Kina, men varor kommer dven fran Férenade Ara-
bemiraten, Indien, Hongkong och Turkiet.

Tullverket prioriterar varumérkesforfalskade
produkter som utgor en direkt fara for konsumen-
ten. Varugrupper som da &r av sérskilt intresse ar
falska lakemedel, livsmedel, leksaker, bildelar
och hélsoprodukter. Forséljningen av forfalskade

21 En annan varumérkesforfalskad vara som ofta stoppas ar falska cigaretter. I Sverige
drivs dock i stort sett aldrig nagot atal for varumirkesintrang vid beslag av falska cigaretter
da smugglings- eller skattebrottet konsumerar varumarkesintrangsbrottet.
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lakemedel fortsétter att vara ett stort och vixande
problem. Framst drabbas lander som har en svag
marknadskontroll, foretrddesvis i utvecklingslén-
der, medan problemet uppskattas till mindre dn
en procent av den totala ldkemedelsmarknaden i
lander med god marknadskontroll, som till exem-
pel Sverige och andra hégindustrialiserade lander.
Falska ldkemedel som har patréffats i vastvarlden
ar i huvudsak sé kallade livsstilsmediciner och
omfattar till exempel potensmedel eller medel for
viktnedgang. I tredje virlden dr det istéllet fram-
forallt andra typer av falska likemedel som séljs i
stora volymer, till exempel malariamediciner och
bromsmediciner mot HIV*.

Genom att Sverige har en fungerande marknads-
kontroll finns det 4nnu inga kédnda fall dér falska
lakemedel kommit ut pa marknaden via apoteken.
Forséljningen pé internet utgdr dock ett tydligt
hot da det saknas en fungerande kontroll av de
aktorer som sdljer mediciner dér. I de fall varu-
mirkesinnehavaren &r kénd ar det létt att stoppa
varan. Nar rattighetshavaren inte ar kédnd anvands
framst de olika lagar och forordningar om pro-
duktsékerhet som finns och i vissa fall gor Tull-
verket bedomningen att en vara ar hilsofarlig. Det
medfor att den kan stoppas och omhéndertas med
stod av Lagen (2011:111) om forstdrande av vissa
héilsofarliga missbrukssubstanser. En stor del av
de varor dar misstanke finns om varuméirkesin-
trang stoppas i dagsldget med stdd av de lagar
och forordningar som reglerar produktsikerheten.
Tullverket kan da vénda sig antingen till réttig-
hetsinnehavaren eller till den kontrollmyndighet
som har ansvaret for berdrt varuomrade. Proble-
met dr dock att Tullverket inte styr helt sjdlv ver
den fortsatta hanteringen.

Det ér val ként i andra EU-ldnder att den organi-
serade brottsligheten ar involverad i hanteringen
av varumdrkesforfalskade produkter. I Sverige
finns indikationer pa att kriminella aktorer, som
kan kopplas till kdnda nétverk, ar inblandade i va-
rumérkesintrang. Det som talar for att den organi-
serade brottsligheten sannolikt 4r mer involverad

22 Substandard, spurious, falsely labelled, falsified and counterfeit (SSFFC) medicines.
Fact sheet WHO 2016.
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i brott avseende varumérkesforfalskade produkter
an vad som hittills ar kint ar mdjligheten till de
stora vinsterna i forhallande till risken.

Miljobrott

Dagens samhélle genererar stora miangder av
avfall. En stor del av avfallet kan antingen ater-
vinnas eller forbrannas och ge energi. Efter savil
atervinning som forbranning kvarstar dock en
stor mingd avfall som maste tas omhand. Bade
hantering av denna typ av avfall och atervinning
utgor stora kostnader for berdrda foretag. Dessa
kostnader utgor i flera fall en drivkraft for fore-
tag att exportera avfallet utan tillstand till andra
lander, framst till utvecklingslénder, bland annat i
Afrika. I flera afrikanska ldnder finns till exempel
en stor marknad for begagnade produkter som
vitvaror, datorer och fordon. Ménga av de varor
som 1 Sverige klassificeras som avfall ses i dessa
lander som begagnade varor och har ett mark-
nadsvérde som ligger Over skrotvirdet i Sverige.
Det forekommer ocksa att fordon fors ut till olika
konfliktzoner dir de byggs om for att anvindas i
striderna.

Fl6de — modus operandi

Det huvudsakliga kontrollansvaret nir det giller
kontroll av gransoverskridande avfallstransporter
ligger inte hos Tullverket utan pa ldnsstyrelserna
som &r de som beslutar om tillstand for utforseln.
Tullverket har dock, tillsammans med Polisen
och Kustbevakningen, ansvaret for att fysiskt
kontrollera att miljofarligt avfall inte fors ut utan
tillstand.

De kontroller Tullverket genomf6r sker ofta i
samverkan med de andra berérda myndigheterna.
Sedan 2009 har Tullverket och andra myndig-
heter 6kat kontrollen av miljéfarligt avfall som
exporteras fran Sverige dir misstankar finns om
brott. F6ljden av detta &r att andelen séndningar
och mingden gods som stoppats har okat kraftigt.
En topp uppméittes under 2014, varefter mangden
stoppat avfall sjonk. De varor som stoppats ar
begagnade vitvaror som till exempel kylskap och
kompressorer till kylskap, begagnade bilar, bilde-
lar, ddck och elavfall. Majoriteten av de stoppade

sdandningarna var destinerade till Afrika medan
nagra var destinerade till Asien.

Den 6kade kontrollen av misstankt smuggling av
miljofarligt avfall har sannolikt haft en preventiv
effekt. Det dr fa aktdrer som stoppas mer én en
gang och de som tidigare har kontrollerats har vid
en ny kontroll i allménhet gjort ritt. Andra aktorer
bedoms ha upphort med denna typ av verksam-
het. Omfattningen pa denna smuggling dr dock sa
pass stor att den forutsétter sdvil systematiskt till-
vigagangssatt som en hog grad av organisation,
vilket medfor att den bor kunna betraktas som or-
ganiserad brottslighet. Som exempel pé detta kan
nédmnas konstaterade smugglingsforsok géllande
ett hundratal kylskap och utforsel av begagnade
bilar via Tyskland till bland annat ldnder i Afrika.
For att kunna organisera denna typ av transporter
krévs inte bara kunskap om internationell handel
och tillstdndsgivning utan dven fordon for att
transportera till exempel kylskéapen till uppsam-
lingsplatser, tillgang till lager och, inte minst,
finansiella resurser. Brottsuppldagget paminner
mycket om traditionell ekonomisk brottslighet.

For den organiserade brottsligheten ar riskbedom-
ningen mellan brottsvinst och risk for upptéckt
central for huruvida kriminella grupperingar ska
involvera sig i en brottslig verksamhet eller inte.
Inom smuggling av avfall finns mojligheter till
tillrackligt stora vinster, i forhallande till risken
for att bli upptickt, varfér bedomningen &r att den
organiserade brottsligheten &r involverad i denna
brottslighet.

CITES - artskyddsbrott

Internationellt beddms brott mot konventionen
om artskydd, Convention of International Trade
in Endangered Species (CITES), vara ett av de
mest vinstgivande brottsomradena tillsammans
med narkotika och vapen. WWF (World Wildlife
Fund) bedémer att handeln med vilda djur och
véxter varje ar omsétter flera miljarder dollar®.

De lander som huvudsakligen berors ér lander

23 Illegal handel med vilda djur och vixter. Virldsnaturfonden WWFs hemsida 2017.



med eftertraktade djur och vixter. Den stora
efterfragan pa artskyddade djur och véxter finns
foretradesvis 1 Ostra Asien, med Kina som det
dominerande landet. Delar fran artskyddade djur
och véxter ingar i manga fall som ingredienser

i traditionell kinesisk medicin. Med den 6kande
rikedomen i Kina har ocksa efterfragan pa exklu-
siva traditionella kinesiska mediciner snabbt dkat.
For Sveriges del ér det jimforelsevis fa inhemska
djur och viaxter som omfattas av CITES-konven-
tionen.

Det medfor att de ar fa artskyddade djur eller
vaxter i Sverige som ar eftertraktade pé den il-
legala marknaden och fa som renderar ett hogt
samlarvirde eller ingar i traditionell medicin eller
motsvarande. Det som efterfragas fran Sverige

ar ofta fageldgg fran séllsynta arter, till exempel
rovfaglar, eller skinn fran bland annat bjoérn och
lodjur.

Sverige ar istillet i viss man en marknad for av-
sdttning av artskyddade djur och véxter. Efterfra-
gan i Sverige pa artskyddade djur och vixter be-
doms dock vara begrdnsad dven om antalet beslag
okat ndgot. Det finns inga tydliga indikationer pa
vad som ligger bakom 6kningen, dvs. om den ar
ett resultat av 6kade kontroller eller ett tecken pa
en Okad brottslighet. Det dr darfor svart att gora
en beddmning av utvecklingen pa omrédet.

Det som patréffas vid kontroller dar misstanke
om artskyddsbrott finns dr vanligen artskyddade
djur, som olika reptiler, eller produkter som kan
innehalla delar fran artskyddade djur eller vaxter.
Hur stor omfattningen pé denna brottslighet ar i
Sverige ar svart att uppskatta da det finns ett be-
gransat material att tillga. Det finns indikationer
som pekar pé att den organiserade brottsligheten
dr inblandad 1 denna typ av brottslighet dven i
Sverige.

Tullrelaterad ekonomisk brottslighet

Det finns olika underlag som tydligt pekar pé att
det forekommer systematisk tullrelaterad ekono-
misk brottslighet i Sverige. Vi beskriver tre olika
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typer av tullbedriagerier i vid import och export:

Bedrégerier i samband med tullhantering

Bedrégerier i samband med underlatenhet
av tullhantering vid import eller export

Bedrégerier i samband med import eller

export av tillstandspliktig vara

Gemensamt for den forsta och andra kategorin ér
att fa tullbedrégerier av dessa typer dr kopplade
till export da det i stort saknas tullavgifter vid
export; de stora ekonomiska vinstmojligheterna
finns hér frimst vid import. Daremot finns det
tydliga ekonomiska incitament vid bedragerier

i samband med béade import och export av till-
standspliktiga varor, som dr den tredje kategorin.

Alla tre typerna av brottslighet stéller krav pa
bade kompetens och resurser, som foretag och
organisation. De aktdrer som star bakom brotts-
ligheten bedoms vara organiserade i nétverk. For
att bli framgéngsrik med tullrelaterad ekonomisk
brottslighet behover de kriminella aktorerna ha ett
antal kapaciteter i form av strategier och resurser.
Forst och frimst maste det finnas efterfragan pa
en vara och att varan kan avsittas pa en illegal
marknad.

Det innebér att den kriminella grupperingen
behover kompetens, langsiktighet/uthéllighet och
resurser, sarskilt foretag. Till detta behdvs ocksa
kontakter med producenter och myndigheter i
béade produktions- och transitland. Avslutningsvis
bor den kriminella grupperingen ha kapacitet att
anvénda otilldten paverkan, till exempel for att
skaffa fram korrekta men felaktiga ursprungsin-
tyg fran berdrda myndigheter i produktions- och
transitldnder.

I likhet med annan organiserad brottslighet dr
aven har ekonomisk vinning den drivande fak-
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torn. Den tullrelaterade ekonomiska brottslighe-
ten skiljer sig dock fran annan brottslighet genom
att de kriminella vinsterna inte &r speciellt hoga.
Istdllet ar de kriminella vinsterna mindre men
stabila samtidigt som risken for upptéckt ar ytterst
lag.

Bedréagerier i samband med tullhantering och
tullformaliteter vid import och export

En majoritet av de tullbedrigeridrenden som leder
till brottsanmélan bygger pa en tullrevision av ett
foretag. Det dr ibland svéart att bedoma om den
identifierade felaktigheten i underlaget som utgor
grunden for anmélan har begatts med brottsligt
uppsat eller genom oavsiktligt fel. Foljden av
detta r att det &r forst nér ett foretag har kontrol-
lerats over en ldngre tid som brott kan pavisas.

Klassificering, ursprung, antidumpningstullar
och aktiv forddling ar problemomraden inom
ramen for tullkodex dir regelverkets komplexitet
och omfattning utgor ett problem for en korrekt
tullhantering. Regelverkens komplexitet och om-
fattning medfor ocksé att det ar svart att avgora
om fel eller avvikelser har begatts medvetet eller
omedvetet, dvs. med uppsat eller inte. Just klas-
sificering och ursprung ar de omraden dér brott
oftast identifieras. Mgjligheten till brottsvinster
ar stor vid fusk med klassificeringar och ursprung
som dérmed utgdr en stor risk. Vanligtvis ar det
felaktig klassificering eller felaktigt uppgivet
ursprung som anvénds for att undgé antidump-
ningstullar eller licenser alternativt for att utnyttja
preferenstullar.

Aven olika tullfrfaranden kan utgéra problem-
omraden i tullhanteringen. Sarskilt transitering
av varor dr ett tullférfarande som férekommer i
brottsliga sammanhang. Det traditionella tillvé-
gagéngssittet dr att 14ta den transiterade varan
”forsvinna” under transport och utnyttja brister

i kontrollen av oavslutade transiteringar. Aven
andra tullforfaranden utnyttjas i brottsligt syfte da
det finns brister i kontroll och uppf6ljning.
Bedrégerier i samband med underlatenhet av tull-
hantering/tullformaliteter vid import eller export
Nér det géller denna typ av bedrégeri, vilket

utgdrs av ett smugglingsbrott, limnas inga upp-
gifter alls i samband med tullhantering/tullforma-
liteter.

Omfattningen pa denna brottslighet ar svar att
uppskatta. Tullverket har forsokt att uppskatta hur
mycket ofortullade varor som fors in i landet, dvs.
storleken péd morkertalet, men de méitningar som
har inte givit en tillrédckligt bra bild av omfatt-
ningen. Det tydligaste exemplet pa denna typ av
bedrégeri dr smugglingen av vitlok fran Norge via
Sverige till Storbritannien som upptécktes 2010.

Majoriteten av det legala godset importeras till
Sverige via antingen hamnar och flygplatser i
Sverige eller via andra hamnar och platser inom
EU. Da Norge ér en av Sveriges storsta handels-
partner importeras dven legalt gods landvégen till
Sverige. Siakerhet och tilltrade till bade hamnar
och flygplatser i Sverige ar reglerat i lag och
internationella 6verenskommelser. Konsekvensen
av detta &r att det dr svart att kunna fa in exem-
pelvis en container i ndgon av hamnarna i Sverige
utan att den tullbehandlas. I stort géller samma
forhallande vid flygplatserna for flygfrakt.

Pé landgrénsen till Norge finns, till skillnad fran
bade hamnar och flygplatser, inte samma form av
sakerhet med inhdgnader eller specifika in- och
utpasseringspassager. Istéllet karaktériseras land-
gransen av att det finns ett stort antal grinsover-
gangar, savil bevakade som obevakade. Till detta
kommer ocksa att de landgrinsovergangar som
har tullnédrvaro inte bevakas pa samma sitt som
hamnar och flygplatser.

Utover att landgriansen mot Norge inte &r lika be-
vakad som hamnar och flygplatser finns det andra
faktorer som gor underlatenhet med tullhantering/
tullformaliteter sérskilt intressant. Framst &r det
skillnaderna i tullsatser mellan Norge och EU
som kan Oka risken for felaktigheter och bedri-
geri. I Norge ar tullsatsen for majoriteten av varor
noll vid import, medan EU generellt har tullsatser
pa upp till tio procent vid import samt ett omfat-
tande system med antidumpningstullar.



Bedréagerier i samband med import eller export av
tillstandspliktig vara

Till skillnad fran de typer av bedrégerier som har
diskuterats i de tva tidigare avsnitten omfattar
detta avsnitt restriktionsvaror/tillstandspliktiga
varor vid savél import som export. Gemensamt
for alla varor som omfattas av restriktioner ar att
det behovs tillstand fran myndighet att importera
eller exportera aktuell vara. Om inte tillstind
finns vid import eller export dr det att anse som
smuggling.

Det ér relativt enkelt for et importerande/expor-
terande foretag att lata bli att skaffa tillstdnd for
en restriktionsvara. Aven hir ir frigan om uppsat
eller oavsiktligt fel ett problem da 3 § i Smugg-
lingslagen stéller krav pé att importoren eller
exportdren ska ha haft uppsat att [dmna oriktig
uppgift eller 1at bli att lamna efterfragad uppgift
vid tullhanteringen.

Konsekvensen blir att importen/exporten ge-
nomfors i strid med forbudet eller villkoret for
restriktionsvaran. Ett exempel pa olovlig export
av restriktionsvaror dr smugglingen av miljofar-
ligt avfall (se avsnittet om miljobrott ovan). Ett
exempel pa olovlig import av restriktionsvaror

ar smugglingen av narkotikaprekursorer, sprutor
och kanyler, livsmedel, levande djur och kemiska
produkter. Att det forekommer inblandning av or-
ganiserad brottslighet pa detta omrade ar tydligt,
dock inte i vilken utstrackning.
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Summering

Organiserad tullrelaterad brottslighet kraver
att flera faktorer samspelar, exempelvis ett
kriminellt ndtverk som anvénder foretag/
specialister for att bedriva smuggling som
kan kopplas till en gransdvergang 1 syfte att
uppna ekonomisk vinning.

Den kriminelle aktdren ses som en rationell
person med ett definierbart mal och med en
formdga att gora en rationell analys avseende
risk for upptéckt och bestraffning 1 forhéllan-
de till den mojliga 16nen for médan. Denna
formdga ar sérskilt tydlig 1 hur skillnader 1
olika ladnders lagstiftning utnyttjas for brotts-
lig verksamhet.

Organiserad brottslighet forutsitter nigon
form av samverkan och arbetsdelning och
den organiserade brottslighet som Tullverket
har att bekdmpa utmirks av projektbaserade
nitverk dar medlemmar rekryteras utifrin

kompetens, pélitlighet, rykte och forméga.
Genom en medveten strategi att fordela arbe-
tet minimeras risker samtidigt som flexibilite-
ten Okar.

Tullrelaterad organiserad brottslighet handlar
1 hog grad om kop och forséljning av varor.
Eftersom 1 princip all narkotika, alkohol, to-
bak och (prekursorer f6r) dopningsmedel pro-
duceras utanfor Sverige maste de foras eller
smugglas in. Hér spelar transporter en central
roll och de floden som nyttjas ér rationellt
valda dé olika floden ar savél begrédnsande
som mojliggdrande. Beroende pd om smugg-
lingen sker med en hogre frekvens och légre
vikter eller med en ldgre frekvens och hogre
vikter sa véljs de floden som passar den valda
strategin. Vilket flode som nyttjas relateras
ocksa till omfattningen pa den illegala varans
volym och marknadens storlek.



Den organiserade brottsligheten karaktérise-
ras av rationella aktorer som stravar efter att
reducera osdkerheter och risker i sin verk-
samhet genom olika strategier, till exempel
genom att kontrollera forflyttningen i s stor
utstrackning som mojligt. Utover den faktiska
risken for upptickt och lagforing kopplas
kontrollen 6ver varan vid forflyttningen till
att aktorerna skyddar en finansiell investe-
ring.

Nyttjandet av legala foretag for transporten ar
ytterligare ett uttryck for rationell riskreduce-
ring da de legala och de illegala marknaderna
integreras, vilket dr en del av strategin att
reducera risken for upptickt. Trenden sedan
tidigare avseende nétverkens flexibilitet och
forméga att anpassa sig bedoms ha accen-
tuerats, framfor allt avseende formégan till
avancerad teknikanvindning och att utnyttja
internationell logistik.

I savil Sverige som internationellt &r den
organiserade brottslighetens nérvaro sirskilt
tydlig i hanteringen av narkotika.
Incitamenten dr sdrskilt hoga pa marknaden
for amfetamin, cannabis och kokain. Mark-
nadens storlek for dessa varor dr omfattande,
liksom det antal kriminella aktorer som ver-
kar pé detta omrdde. Sammantaget far detta
omfattande negativa konsekvenser for sam-
hillet som helhet, samtidigt som vinsterna
for den organiserade brottsligheten mojliggor
fortsatta investeringar i kriminell verksambhet.
Eftersom den smuggling av kokain som sker i
containertrafiken dr den volymmassigt storsta
avseende insmuggling till Europa, utgor con-
tainertrafiken den storsta risken avseende till-
forsel pa den europeiska marknaden. Under
senare ar har dven anvandningen av sméflyg
upptickts.

Tillgdngen pé heroin dr under forandring och
det finns indikationer pa en okad tillgang
vilket kan relateras till att aktorerna soker nya
marknader. Incitamenten for den organisera-
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de brottsligheten att smuggla heroin bedoms
inte lika omfattande som for amfetamin, can-
nabis och kokain. Opium och kat ar tydligt
relaterade till avgransade missbrukargrupper,
och ingen spridning utanfor dessa bedoms
foreligga varfor den organiserade brottslig-
hetens ndrvaro huvudsakligen ar relaterat till
respektive grupp.

Narkotikaklassade ldkemedel och hilsofarliga
missbrukssubstanser utgor fortsatt en stor
problematik, dir i synnerhet de narkotika-
klassade likemedlen utmirker sig. Omradet
som sédant ar en legal grdzon dér s vil
smuggling som dverforskrivningsproblema-
tik ar en del av fenomenet. Smugglingen av
dessa varor ar framfor allt relaterad till den
omfattande handeln via internet, dar slutkon-
sumenten sjélv bestéller den illegala varan.
Denna modell f6r smuggling innebér att den
organiserade brottslighetens nirvaro huvud-
sakligen befinner sig utanfor Sverige. For
Tullverkets del innebér detta att de kriminella
aktorer som tillhandahaller varan inte later sig
bekdmpas pa samma sétt som for den traditio-
nella narkotikan.

Till skillnad fran de aktérer som har en
avsikt att smuggla en viss typ av narkotika
till Sverige sé karaktdriseras de aktdrer som
tillhandahaller narkotikaklassade lakemedel
och hilsofarliga missbrukssubstanser snarast
av att de tillhandahéller den illegala varan
internationellt, och inte till ett specifikt land.

Smuggling av tobak ar lukrativ. Marknaden
ar omfattande och vinstmarginalerna stora,
vilket medfor att staten drabbas av ett stort
skattebortfall. Detta paverkar skatteunderla-
get och vilfardssystemet, samtidigt som det
ar en folkhédlsofraga. Parallellt utgdr de po-
tentiella straffrittsliga pafoljderna en mindre
risk jAimfort med smuggling av narkotika.

Den organiserade brottsligheten ér tydligt
relaterad till att tillhandahalla ett utbud av
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billiga tobaksprodukter, vilket bland annat
askadliggors av att industriell tillverkning av
illegala cigaretter inom Sverige har konstate-
rats. Smugglingen av alkohol liknar smugg-
lingen av tobak séatillvida att staten drabbas
av ett stort skattebortfall, som paverkar skat-
teunderlaget och ddrmed vélfardssystemet.
Aktorerna inom den organiserade brottslighe-
ten har savél avsikt som formaga att tillhan-
dahalla alkohol pa den svarta marknaden, och
1 detta avseende utmarker sig de aktorer som
organiserar smuggling via spritbussar sarskilt.

Den organiserade brottslighetens kanske tyd-
ligaste nérvaro i samhéllet tar sig uttryck i de
vald och mord dir olika skjutvapen anvénds.
Trenden ir tydlig och gér mot att kriminella
aktorer savél bevépnar sig som nyttjar vapen i
allt hogre omfattning. Denna trend har en om-
fattande negativ konsekvens for hela samhil-
let avseende trygghet, rittsvardande myndig-
heters formaga att fullgéra sina uppdrag, samt
stora risker for tredje man, framforallt i de
omraden som &r sdrskilt utsatta for detta vald.

Till skillnad fran narkotikaproblematiken
som @ven involverar missbrukare som inte

ar att betrakta som del av den organiserade
brottsligheten, sa &r vapenproblematiken
huvudsakligen relaterad till aktorer inom den
organiserade brottsligheten. Smugglingen av
vapen utgors inte av ett konstant, kontinuer-
ligt behov, utan smuggling sker nar behovet
uppstér vilket bland annat paverkas av att
vapnet behaller sitt virde over tid sé lange det
inte anvénds.

Aven varumirkesintrang och produktsikerhet
har béring pa risker for tredje man. Bida ka-
tegorierna dr stora i omfattning, och riskerna
ar 1 synnerhet relaterade till livsmedel, 1dke-
medel, leksaker, bildelar och hélsoprodukter.
Starka marknadskontroller bidrar dock till att
stora delar av riskerna reduceras.

De risker som trots det uppstar &r relaterade
till handeln pa internet dir slutkonsumenten

sjilv bestiller varan. Aven i detta avseende
ar den organiserade brottslighetens nirvaro i
Sverige inte av samma konkreta karaktir som
exempelvis gillande narkotika.

Tullverkets arbete mot miljobrott karaktari-
seras av samverkan med andra myndigheter
samt en hog traffprocent i selekteringar av
misstinkt utforsel, vilket innebér att Tullver-
ket har en god forméga att reducera den risk
som den organiserade brottsligheten utgor.
Effekten &r att fi aktorer stoppas mer dn en
ging, medan andra helt upphor med verksam-
heten. Parallellt med detta finns dock aktorer
som konsekvent ser denna brottslighet som
en lukrativ verksambhet.

Vid sidan av vinsterna bedoms de relativt
ringa straffvardena vara incitament till miljo-
brott. Brott mot konventionen om artskydd,
CITES, ar sarskilt patagligt i lainder med
eftertraktade djur och vixter. I detta avseende
har Sverige en begrinsad tillgang pa djur och
véxter som har en stor efterfragan pa den ille-
gala marknaden, vilket innebér att den orga-
niserade brottslighetens potentiella vinster &r
att betrakta som ringa.

Tullrelaterad ekonomisk brottslighet omfattar
tre olika typer av bedrégerier dar respektive
kategori har egna séregna drag. Vid bedré-
gerier i samband med tullhantering/tullfor-
maliteter vid import eller export finns inga
konkreta indikationer pa att aktdrer inom den
organiserade brottsligheten skulle ha en storre
avsikt att utnyttja systemet for kriminell vin-
nings skull.

Bedrégerier i samband med underlatenhet av
tullhantering/tullformaliteter vid import eller
export har en tydligare relation till aktorer
inom den organiserade brottsligheten. I detta
avseende kan Sverige drabbas som EU:s yttre
grins, dé ett av forumen for brottet utgors av
Norgegrinsen. Aven om aktdrer inom den
organiserade brottsligheten har konstaterats



utnyttja denna form av bedrégeri sa omges
det av ett morkertal som medfor att omfatt-
ningen pa problematiken &r svarbedomd.

En kategori som har en stor inre spridning i
karaktéren pd varor dr bedrégerier i samband
med import eller export av tillstdndspliktig
vara. Detta medfor att riskbedomningen for
kategorin som helhet dr svarbedémd. Den or-
ganiserade brottslighetens nérvaro &r inte lika
pataglig som exempelvis avseende narkotika.

Avslutningsvis kan konstateras att samarbete
och samverkan med internationella parter ar

en helt avgorande framgéngsfaktor i Tullver-
kets bekdmpning av den organiserade brotts-
ligheten.

Omslagsbild foto: (Sjstudio6)
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