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Promemorian Beskattning av elektroniska cigaretter och
vissa andra nikotinhaltiga produkter

Tullverket stéller sig i allt visentligt positivt till de férslag som presenteras
genom den nu remitterade promemorian. Tullverket anser dock att ett antal
fragestéllningar kring hur den foreslagna lagen, om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, paverkar tillimpningen av SKkFL! samt LPK? bor
analyseras och utredas vidare. Definitionen av ”andra nikotinhaltiga produkter’
bor dérutdver, 1 Tullverkets mening, justeras.

2

Definitionen av ”andra nikotinhaltiga produkter”

Den foreslagna lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter definierar i 2 §
olika begrepp som anvénds 1 lagen. Avseende “andra nikotinhaltiga produkter”
kommer kopplingen till Kombinerade nomenklaturen® for andra nikotinhaltiga
produkter medfora att produkter som utgor tobaksersittningsprodukter, t.ex.
tobaksfritt snus, inte omfattas av den hér skatten. Enligt de forklarande
anmérkningar till KN 2403 99 90 p 5 omfattas ndmligen tobakserséttnings-
produkter av kapitel 24, som alltsé dr exkluderat genom definitionen i den
foreslagna lagen. Om det emellertid &r avsett att den foreslagna lagen ska
inkludera sddana tobakserséttningsprodukter i lagens tillimpningsomrade, men
samtidigt undanta produkter innehallande tobak, &r det béttre att ange detta i
definitionen. Tullverket foreslar darfor att definitionen fo6r andra nikotinhaltiga
produkter éndras exempelvis till ”andra nikotinhaltiga produkter:
nikotinhaltiga produkter for anvindning i mun eller ndsa forutom e-vdtskor
eller produkter innehallande tobak”. Sddana pappersliknande produkter som
anvands istéllet for att roka eller snusa, och som klassificeras enligt 2106,
skulle d& fortsatt kunna omfattas av skatten. En sddan definition skulle ocksa
innebéra att eventuella framtida dndringar i den Kombinerande nomenklaturen
inte skulle paverka tillampningen av den nu foreslagna lagen.

' Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m., SKF'L.

2 Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, LPK.

3 Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, den Kombinerade nomenklaturen.

Postadress Besodksadress Tel Fax
Box 12854 Storaatan 20 0771-520 520 vxI
11298 Stockholm Malmé



2017-12-18 2 (4)
Placeringen av definitionen av ”tullskuld och unionsvara”

Med beaktande av att 2 § i den foreslagna lagen innehaller flertalet av lagens
definitioner bor det ocksa dvervigas att flytta 7 § andra stycket i den foreslagna
lagen, som definierar vad som avses med tullskuld och unionsvara, till 2 §.

Tillampningen av lagen om frihet fran skatt vid import m.m.

Tullverket menar vidare att det uppkommer fragestéllningar runt tillimpningen
av SKFL och divergerande tillimpning av skattefrihet och tullfrihet. Av
tullbefrielseférordningen* framgar att tullfrihet ska beviljas i vissa fall. Dock
ska sddan tullfrihet inte beviljas avseende tobak och tobaksvaror och detta
giller bl.a. nér det &r fragan om forséndelser av ringa virde, flyttsaker,
arvegods och varor till méssa. Vid beddmningen av vad som avses med tobak
och tobaksvaror tillimpas bestimmelserna i den Kombinerade nomenklaturen
dér det framgér att tobak och tobaksvaror, bortsett fran medicinska cigaretter,
hénfors till kapitel 24 1 Kombinerade nomenklaturen. E-vitskor klassificeras
enligt 3824 och vissa andra nikotinprodukter utan tobak, sdsom
pappersliknande produkter som anvénds istdllet for att r6ka eller snusa,
klassificeras enligt 2106. Detta innebér att begrénsningen av tullfriheten inte
omfattar alla de varor som tas upp i promemorian. Tullfrihet kan dérfor, under
forutsittning att dvriga villkor r uppfyllda, beviljas avseende e-vitskor och
vissa andra nikotinprodukter utan tobak.

Av 2 kap. 2 § SKFL framgar det vidare att skattefrihet, om inte annat féljer av 2
kap. 3 § SKFL, ska medges for en vara som 6vergér till fri omséttning under
sddana omstindigheter som for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse enligt
tullbefrielseférordningen, TFL eller foreskrifter som meddelats med stod av
forordningen eller lagen. Om tullfrihet inte beviljas for tobaksvaror kommer
saledes inte heller skattefrihet att medges. Av 2 kap. 3 § 5 SKFL framgar det att
skattefrihet inte ska medges for bl.a. tobaksvaror i en forsédndelse frdn en
privatperson till en annan privatperson. Stod for att tobaksprodukter inte
omfattas av skattefrihet framgar av smaforsindelsedirektivet®. I detta direktiv
ar dock endast cigaretter, cigariller, cigarrer och roktobak uppridknade som
tobaksprodukter. Detta innebdr att e-vétskor och andra nikotinprodukter utan
tobak, sdsom pappersliknande produkter som anvénds istéllet for att roka eller
snusa, inte omfattas av undantaget fran skattefrihet. Aven i tillimpnings-
direktivet for artikel 143 b och ¢ i direktiv 2006/112/EG’ anges att undantaget
fran mervirdesskatt inte giller tobak och tobaksvaror. Inte heller i detta

4 Rédets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse, tullbefiielseforordningen.

5 Lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., TFL.

6 Radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran inforselskatter pd varor i
sméaforsindelser av icke-kommersiell karaktér fran tredjeldnder, smaforsdndelsedirektivet.

7 Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143
b och c i direktiv 2006/112/EG vad giller befrielse fran mervérdesskatt vid slutlig import av
vissa varor, tillimpningsdirektivet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG.
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direktiv ingér séledes e-vitskor och andra nikotinprodukter utan tobak, sdsom
pappersliknande produkter som anvénds istdllet for att roka eller snusa, i den
grupp varor som inte dr undantagna fran mervardesskatt. Slutsatsen fér darfor
dras att e-vitskor och andra nikotinprodukter utan tobak, sdsom
pappersliknande produkter som anvénds istéllet for att roka eller snusa, inte
kommer att tréiffas av begrinsningen i skattefriheten som foljer av 2 kap. 3 §
SKFL, och dérfor kan importeras skattefritt. Tullverket menar att detta &r en
otillfredsstillande ordning, vars konsekvenser bor utredas. Det bor alltsd
utredas om det skulle vara mojligt att undanta e-vétskor och andra
nikotinprodukter utan tobak, sésom pappersliknande produkter som anvénds
istdllet for att roka eller snusa, fran tull- och skattefrihet.

Tillampningen av lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Avseende LPK stiller sig Tullverket, med hénsyn till att Tullverket enbart
berérs nér det #r frigan om import frén tredjeland, fragande till vad som géller
om dessa varor patriffas vid inre grins, och om Tullverkets verksamhet da
kommer att stillas infér samma problematik som avseende rokbar tobak dér
stor infoérsel sker via andra medlemsstater. Elektroniska cigaretter omfattas
enligt 3 § 9 i inregréinslagen® vid kontroll av aldersgrénsen. De mdjligheter som
framgér av LPK omfattar dock inte e-vétskor och andra nikotinhaltiga
produkter. Det bor dérfor prioriteras att lata vidare utreda om e-vitskor och
andra nikotinhaltiga produkter bor inkluderas i tillimpningsomradet f6r LPK.

Konsekvenser for Tullverket

Tullverket gor beddmningen att den féreslagna lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter kommer dka arbetsbelastningen inom Tullverket och
det kan forutses att en viss 6kad manuell hantering kan komma ifraga. Det 4r
ocksé troligt att det méaste ske fordndringar i Tullverkets IT-system nér dessa
ska anpassas for att kunna hantera den nya skatten. Detta kommer att medfora
okade kostnader.

8 Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, inregrdnslagen.
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Arendets handliggning
I den slutliga handlédggningen av drendet har deltagit tullgeneraldirektoren

Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektdren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari och verksjuristen David Bergman (féredragande).
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