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Rattsligt stallningstagande om forutsattningarna for
att med tullfrinet och skattefrihet aterinfora en vara
som har glomts kvar i ett land utanfor EU

1 Inledning

| detta rattsliga stallningstagande beskrivs forutsattningarna for att med tullfrihet och
skattefrihet aterinféra en vara, exempelvis personliga dgodelar, som en privatperson har
fort med sig i sitt personliga bagage till en plats utanfér EU och som denne sedan har glomt
kvar utanfoér EU. Varan skickas darefter tillbaka till EU, vilket innebér att varan vid
aterinforseln deklareras pa ett annat satt an hur den deklarerades nar den lamnade EU.
Varan har darmed hanforts till tullférfarandet export respektive dvergang till fri omsattning

genom olika typer av deklarationer, vilket foranleder att exportbevisning ska uppvisas.

2 Avgransning och struktur

Detta rattsliga stallningstagande omfattar inte de fall da bestadmmelserna om resandes
import i 3 kap. lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m. (LFS) ska tillimpas.
Detta géller exempelvis polletterat bagage som har registrerats (checkats in) for den
resande hos ett transportforetag vid tidpunkten for den resandes avfard men som av olika
anledningar, som ligger utanfor resendrens kontroll, skickas som en separat férsandelse till

resenaren.
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Det rattsliga stallningstagandet innehaller inledningsvis en redogorelse for gallande
bestammelser om tullfrihet respektive skattefrihet och hur bestammelserna, i Tullverkets
mening, kan tillampas. Darefter foljer en tabell dar dessa bestammelser sammanfattas.
Slutligen foljer det ett antal fiktiva exempel pa hur bestimmelserna bor tillampas i olika

situationer.

Med begreppet "EU” avses, i detta rattsliga stallningstagande, unionens tullomrade enligt
artikel 4 i férordning (EU) nr 952/20131 (tullkodex).

3 Formella forutséattningar for tullfrihet och skattefrihet

vid aterinforsel av en vara

3.1 Bestammelser avseende tullfrihet

Bestammelser om befrielse fran importtullar fér aterinforda varor finns i artiklarna
203-207 i tullkodex, artiklarna 158—160 i férordning (EU) nr 2015/24462
(kompletteringsférordningen), artiklarna 253—-256 i férordning (EU) 2015/24473
(genomforandeforordningen) samt 8 kap. i Tullverkets foreskrifter och allmanna rad om en
tullordning (TFS 2016:2).

For att befrielse fran importtullar for aterinforda varor ska medges, enligt artikel 203.1 och
203.5 i tullkodex, ska féljande kriterier vara uppfyllda (humreringen aterspeglar inte
numreringen i tullkodex).

1. Varan ska tidigare ha varit en unionsvara.

2. Varan ska ha exporterats (forts ut) till ett land utanfor EU.

3a. Varan ska aterinforas i samma skick och (3b) aterinforas inom tre ar fran den dag da den

lamnade EU.

Enligt artikel 203.2 i tullkodex far den trearsperiod som avses i artikel 203.1 i tullkodex (har

punkt 3b) forldngas for att ta hansyn till sarskilda omstandigheter.

Det framgar av artikel 203.6 i tullkodex att befrielse fran importtullar ska styrkas av

uppgifter av vilka det framgar att villkoren for befrielsen ar uppfyllda.

| artikel 253 i genomférandeforordningen ar det ndarmare reglerat vilka uppgifter som kravs
enligt artikel 203.6 i tullkodex. Av artikel 253.1 i genomférandeférordningen framgar att

deklaranten ska lamna sadana uppgifter, som visar att villkoren for befrielse fran

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa bestammelser i unionens tullkodex.

8 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler for
genomférande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen.
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importtullar ar uppfyllda, till det tullkontor déar tulldeklarationen for 6vergang till fri
omsattning inges. Dessa uppgifter far lamnas pa nagot av de satt som anges i artikel 253.2 i

genomforandeforordningen.

Enligt artikel 253.3 i genomforandeforordningen ska de uppgifter som anses i artikel 253.2 i
genomforandeforordningen inte kravas nar uppgifter som ar tillgangliga for de behoriga
tullmyndigheterna visar att de varor som deklareras for 6vergang till fri omsattning
ursprungligen exporterades fran unionens tullomrade och vid den tidpunkten uppfyllde

villkoren for befrielse fran importtullar som aterinférda varor.

Artikel 253.2 i genomférandeférordningen ska inte tillimpas bl.a. nar varor far deklareras
for overgang till fri omsattning muntligen eller genom nagon annan handling. Detta framgar

av artikel 253.4 i genomforandeforordningen.

3.2 Bestammelser avseende skattefrihet

Bestammelser om skattefrihet vid aterinforsel finns i 2 kap. 5 § LFS. Skattefriheten &r
avhangig pa om tullfrihet har medgivits. Det finns dock ett par ytterligare kriterier som ska

vara uppfyllda for att skattefrihet ska medges.

For att skattefrihet vid aterinforsel ska medges, enligt 2 kap. 5 § LFS, ska féljande kriterier
vara uppfyllda (numreringen aterspeglar inte den exakta strukturen i LFS).

1. Varan ska tidigare ha varit en unionsvara.

2. Varan ska ha exporterats (forts ut) till ett land utanfor EU.

3a. Varan ska aterinforas i samma skick och (3b) aterinféras inom tre ar fran den dag da den
ldmnade EU.

4. Varan ska aterinféras av samma person som har exporterat (fort ut) den. Det avgdrande
ar inte alltid vem som ar deklarant utan kravet, pa att det ar tal om samma person, avser
dgandet av varan.

5a. Frihet fran skatt medges inte, med undantag fran vad som tas upp i nasta punkt, om
den tidigare exporten (utforseln) har medfort en ratt till aterbetalning av skatt eller om
varorna inte har blivit belagda med skatt pa grund av den tidigare exporten (utforseln).

5b. Frihet fran skatt medges dock om kopet har atergatt och varorna aterinforts av séljaren

eller 6éverlamnas till sdljaren i omedelbar anslutning till aterinférseln.

4 Bestammelsernas tillamplighet pa kvarglomd vara

De bestammelser som aterfinns i unionslagstiftningen ar inte helt anpassade for att hantera
foljande situation. En privatperson deklarerar muntligen eller genom annan handling sina
personliga dgodelar for export (utférsel) vid avresa som passagerare (artiklarna 136.1 b och
137.2 respektive artikel 140 i kompletteringsforordningen). Darefter glommer

privatpersonen dessa personliga dgodelar utanfor EU. Dessa personliga agodelar skickas
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sedan tillbaka till privatpersonen inom EU. Aterinférseln var dock avsedd att ske muntligen
eller genom annan handling (artiklarna 135 respektive 138.a i kompletteringsférordningen)
vid privatpersonens aterresa som passagerare till EU. Deklaranten hade da varit befriad fran
kraven pa hur exportbevisning, enligt artikel 253.2 i genomférandeférordningen, ska
[amnas. Istdllet kommer den atersanda varan att deklareras genom en tulldeklaration
(artikel 162 tullkodex samt artikel 144 andra stycket i kompletteringsférordningen) nar
varan senare ankommer till EU i en forsdndelse, vilket féranleder att exportbevisning ska
uppvisas. Varan har darmed hanforts till tullférfarandet export respektive 6vergang till fri

omsattning genom olika typer av deklarationer.

Med stod av bestammelsen i artikel 253.3 i genomférandeférordningen gors dock
beddmningen att en kombination av handlingar, som deklaranten uppvisar fér Tullverket,
kan mojliggora att varan vid aterinforsel &nda under vissa forutsattningar kan atnjuta
tullfrihet och skattefrihet da den har kvarglomts av en privatperson under dennes resa till
ett land utanfor EU. Dessa handlingar kan exempelvis besta av inkdpskvitto avseende den
kvarglomda varan, resebokningar, korrespondens med den part som har atersant varan
samt att den aktuella tulldeklarationen vid aterinforseln har en sddan detaljeringsgrad att

varan kan identifieras i forhallande till 6vriga handlingar som visas upp avseende varan.

Om kriterierna for tullfrihet, efter en sddan provning av handlingarna i drendet, ar uppfyllda
sa ska dven motsvarande kriterier for skattefrihet anses vara uppfyllda. Det finns dock
ytterligare kriterier for skattefrihet, vilka ocksa maste vara uppfyllda for att skattefrihet ska

medges i arendet.

| avsnitt 6 ges ett antal exempel pa hur bestimmelserna bor tillampas praktiskt. En
provning behéver dock goras i varje enskilt drende for att faststédlla om den enskilde har

styrkt att varan ska medges tullfrihet och skattefrihet.

5 Sammanfattande tabell for tullfrinet och skattefrihet
Nummer | Kriterier som ska vara uppfyllda for | tullfrihet |skattefrihet
1. | varan ska tidigare ha varit en unionsvara X X
2. | Varan ska ha exporterats (forts ut) till ett land utanfér EU X X
3a. | Varan ska aterinfoéras i samma skick, och X X
Varan ska aterinforas inom tre ar fran den dag da den
3b. | Iamnade EU X X

Det ar, avseende dgandet, samma person som har exporterat

4. | (fért ut) varan och som aterinfor varan X
Inte medfort ratt till aterbetalning eller inte belagts med
5a. | skatt X
Om inte (5a) ar uppfyllt; kopet har atergatt och aterinforsel
5b. | av siljaren X
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6 Exempel patillampning av tullfrihets- och

skattefrinetsbestdmmelserna vid en kvarglomd vara

Inom parentes hénvisas till den numrering som har asatts de olika kriterierna i tabellen

ovan. Exemplen utgar fran att bedomningen sker under mars 2020.

6.1 Jonathans mobiltelefon

Forutsattningar: Jonathan aker till USA pa semester i november 2019. Nar han ska lamna
hotellet sa har han brattom och glommer sin mobiltelefon pa hotellet. Detta upptéacker
Jonathan forst nar han sitter pa flygplanet. Efter kontakt via e-post med hotellet s kommer
de 6verens om att hotellet ska skicka mobiltelefonen till Jonathan i Sverige. Jonathan kan,
nar mobiltelefonen i december 2019 kommer till Sverige, visa upp inképskvittot fran Barras
Elbod i Bromolla, daterat i juni 2018. Han &r pa inkOpskvittot upptagen som kdpare av
mobiltelefonen. Mobiltelefonens modellbeteckning och serienummer pa kvittot
overensstammer med de uppgifter som anges i deklarationen som hotellet har avgivit. Han
kan ocksa visa upp en kopia pa resebokningen for resan fram och tillbaka till USA och e-

postkonversationen med hotellet avseende den kvarglomda mobiltelefonen.

Hur situationen bo6r bedémas: Jonathan har genom inképskvittot fran Bdrras Elbod styrkt
att mobiltelefonen tidigare har varit en unionsvara och att det ér tal om samma telefon som
dr upptagen pa deklarationen som har avgivits (1). Genom att visa upp resebokningen har
Jonathan visat att han har varit pd resan. Detta utgér en del av den bevisning som syftar till
att styrka att varan tidigare har varit exporterad (utférd) till ett land utanfér EU. Jonathan
har ocksG genom e-postkonversationen med hotellet styrkt héindelseférloppet (2). Ingenting
tyder normalt sett pa att mobiltelefonen har blivit bearbetad utanfér EU (3a) om det inte
finns férutsdttningar som talar emot denna slutsats. Mobiltelefonen har Gterinférts inom tre
dr fran det att Jonathan dkte ivdg pad sin resa (3b). Eftersom Jonathan dr upptagen som
képare pd kvittot fran Bdirras Elbod sa dr det samma person som har exporterat (fort ut)
varan och som nu har Gterinfért varan, avseende deklarantskap och dgande av mobil-
telefonen (4). Om Jonathan inte fatt Gterbetalning, och om mobiltelefonen har belagts med
skatt vid inképet, sa féreligger det inte hinder mot skattefrihet pa den grunden heller (5a-
5b).

Vid en samlad bedémning kan Jonathan medges tullfrihet och skattefrihet vid Gterinférseln

av mobiltelefonen.

6.2 Kerstins jacka

Forutsattningar: Kerstin kopte i januari 2017 en ny jacka fér 9 000 kr under sin semester i
Argentina. Nar hon kom till Arlanda sa hade hon pa sig den och hon ténkte inte pa att

jackans varde overstiger gransen for tullfrinet och skattefrihet enligt resande-
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bestammelserna. Den deklarerades darfor inte till Tullverket pa Arlanda. | december 2019
ar Kerstin pa resande fot igen, nar hon nu aker pa semester till Japan. Trakigt nog sa

glommer hon vid hemresan sin jacka pa flygbussen pa vag till flygplatsen i Tokyo.

Kerstin kan visa upp inkopskvittot fran Argentina for jackan och resebokningen till och fran
Japan. | forsandelsen fran Japan Iag det ocksa ett brev fran bussbolaget i Japan, dar det

anges att jackan atersandes enligt 6verenskommelse.

Hur situationen bor beddémas: Eftersom Kerstin har képt jackan i Argentina och den inte har
deklarerats till Tullverket sG har hon inte styrkt att den har varit en unionsvara (1). Det
spelar dad ingen roll att Kerstin kan styrka att resan till Japan har dgt rum eller att hon kan

styrka héndelseférloppet med brevet fran bussbolaget i Japan.

Ddrmed féreligger det redan pa den grunden inte férutsdttningar fér att Kerstin ska kunna

medges tullfrihet och skattefrihet fér jackan.

6.3 Amirs skor

Forutsattningar: Amir har varit pa resa till Kina i juni 2015 och tappade da bort sina nya
skor som han hade kdpt pa Bror Glenns Skomode i Bengtsfors i mars samma ar. Han var i
kontakt med flera av de hotell som han hade bott pa, men ingen kunde hitta Amirs skor. |
januari 2020 ringde hans kompis Tord, som Amir hade stannat 6ver hos en natt under resan
till Kina. Tord fragade om det var Amirs skor som stod hemma hos honom i skohyllan i Kina;

och det var Amirs skor visade det sig.

Eftersom det har gatt sa lang tid sedan Amir kopte skorna har han kastat kvittot pa inkopet,
men han har hittat ett kontoutdrag fran sin bank déar det finns en kortbetalning utférd hos
"Br. Glenns Sko Bengtsfors” pa 2 465 kr. Amir har bara pratat med Tord pa telefon och

darefter har Tord skickat skorna till Amir i Sverige.

Hur situationen bor bedémas: Amir kan inte uppvisa kvittot fér inképet av skorna, men
beroende pa hur detaljerad texten pa det uppvisade kontoutdraget dr, och om det framstar
som styrkt att kortbetalningen avser képet av skorna, sG kan Amir anses ha styrkt att skorna
tidigare har varit en unionsvara och att det dr tal om samma skor (1). Amir har inte visat
upp sin resebokning, varigenom det skulle visas att han har varit pa den aktuella resan.
Denna resebokning skulle ocksd kunna utgéra en del av den bevisning som syftar till att
styrka att skorna har varit exporterade (utférda) till ett land utanfér EU. Det saknas ocksa
underlag som styrker hindelseférloppet (2). Aterinférseln har skett senare dn tre Gr efter

den dag dd skorna, enligt Amir, ldimnade EU (3b).

Enligt de allménna raden (8 kap. TFS 2016:2) till artikel 203.2 i tullkodex sG anses retur, av
personliga dgodelar som Gterinférs av den som exporterade (férde ut) varorna, vara en

sddan sdrskild omstdndighet som innebdr att férldngning i normalfallet kan medges bortom

Sida6av9



tredrsfristen (3b). Eftersom Amir inte uppfyller de évriga forutsdttningarna s kommer det

allménna radet dock inte att tillimpas i det aktuella fallet.

Det féreligger inte férutsdttningar fér att Amir ska kunna medges tullfrihet och skattefrihet

fér skorna.

6.4 Annas armband

Forutsattningar: Anna aker pa tre veckors semester till Israel i november 2019. P3 resan
traffar hon den franska kvinnan Brigitte, och de blir snabbt vanner. Brigitte har ett armband
som Anna tycker mycket om, och i slutet av solsemestern sa far Anna armbandet av
Brigitte. Dessvarre sa ar Anna lite slarvig och hon férlagger armbandet under hotellsangen
och hon aker darfor tyvarr hem till Bjuv utan armbandet. Dessbattre sa hittas armbandet av
hotellstddaren och efter en e-postkonversation sa skickar hotellet armbandet hem till Anna

i Sverige.

Eftersom Anna har fatt armbandet av Brigitte sa har hon inget kvitto pa inkopet men
Brigitte uppgav att det kunde vara vart cirka 300 euro. Anna skickar dven in sin och Brigittes

resebokningar.

Hur situationen bor beddémas: Eftersom det saknas ett inképskvitto eller annan
dokumentation sG har Anna inte styrkt att armbandet har varit en unionsvara (1). Ddrmed
foreligger det redan pa den grunden inte férutsdttningar for att Anna ska kunna medges
tullfrinet och skattefrihet for armbandet.

Ytterligare forutsattningar: Efter att tulltjanstemannen har meddelat Anna att hen
overvager (Tullverkets kommuniceringsskyldighet) att varken medge Anna tullfrihet eller
skattefrihet sa kontaktar Anna sin van Brigitte i Frankrike. Brigitte graver bland sina kvitton
och hon hittar kvittot som visar att hon kopte armbandet i Madrid ar 2012. Brigitte skickar

kvittot till Anna, som sedan skickar in en kopia pa kvittot till Tullverket.

Hur situationen nu bor bedémas: Anna har nu styrkt att armbandet tidigare har varit en
unionsvara (1). Anna kan ocksd, genom sin och Brigittes resebokningar, visa att hon och
Brigitte har varit pa den aktuella resan. Detta utgér en del av den bevisning som syftar till
att styrka att armbandet tidigare varit exporterat (utfort) till ett land utanfér EU. Genom e-
postkonversationen med hotellet har hon dessutom styrkt hdndelseférloppet (2). Ingenting
tyder normalt sett pa att armbandet har blivit bearbetat utanfér EU (3a) om det inte finns
férutsdttningar som talar emot denna slutsats. Armbandet har dterinférts inom tre dr frdn
det att varan Iémnade EU, dvs. ndr Brigitte dkte till Israel (3b). Vid en samlad bedémning

féreligger det forutsdttningar fér att Anna ska medges tullfrihet.

Ddremot sd dr det inte samma person som exporterade (férde ut) varan och som nu har

Gterinfért varan; detta eftersom det var Brigitte som var digare och deklarant till armbandet
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ndr det exporterades (férdes ut) och det var Anna som var dgare och deklarant nér
armbandet daterinférdes (4). Med beaktande av detta har Anna inte rdtt till skattefrihet.

6.5 Enriques stjarnkikare

Férutsattningar: Enrique ar mexikansk medborgare och bor i México City. Sommaren 2019
koper han en stjarnkikare i Barcelona. Han ber butiksbitradet att fylla i underlaget for att
han ska kunna fa tillbaka mervardesskatten pa inkopet. Nar han kort darefter aker tillbaka
till Mexiko sa begéar han pa flygplatsen i Barcelona aterbetalning av den mervardesskatt
som han har betalat for stjarnkikaren med hanvisning till att han ar bosatt i Mexiko och att
stjarnkikaren ska anvandas utanfor EU. Nar Enrique i december 2019 ar pa resa till Acapulco
sa glommer han stjarnkikaren pa ett hotell. Han dker darefter i januari 2020 till Sverige for
att halsa pa sina slaktingar i Tomelilla och for att titta pa stjarnor. Han ber hotellet i

Acapulco att skicka stjarnkikaren direkt till Sverige.

Enrique kan, nar stjarnkikaren anlander till Sverige, visa upp inképskvittot fran Camera
Sefior Fernandez S.A i Barcelona. Dar framgar att det ar samma sorts stjarnkikare som nu ar
upptagen i deklarationen. Han ar angiven som kopare pa kvittot. Han kan ocksa visa upp
bade resebokningen fran Mexiko till Spanien sommaren 2019, resebokningen till Acapulco
och bokningen for resan till Sverige i januari 2020. Han bifogar ocksa den e-
postkonversation som han har haft med hotellet i Acapulco dar det framgar att de ska

skicka stjarnkikaren till hans slaktingars adress i Tomelilla.

Hur situationen bor bedémas: Enrique har genom inképskvittot fran affdren i Barcelona
styrkt att stjdrnkikaren tidigare har varit en unionsvara och att det ér tal om samma
stjdrnkikare (1). Genom att visa upp resebokningen fér resa fran Spanien till Mexiko har
Enrique visat att han har varit pd den aktuella resan. Detta utgér en del av den bevisning
som syftar till att styrka att stjdrnkikaren tidigare har varit exporterad (utférd) till ett land
utanfér EU. Han har genom e-postkonversationen med hotellet i Acapulco styrkt hdndelse-
foérloppet (2). Ingenting tyder normalt sett pa att stjdrnkikaren har blivit bearbetad utanfér
EU (3a) om det inte finns férutsdttningar som talar emot denna slutsats. Den har dterinférts
inom tre dr fran det att Enrique ldmnade EU med stjdrnkikaren (3b). Vid en samlad

bedémning féreligger det férutsdttningar fér att Enrique ska medges tullfrihet.

Avseende skattefrihet sG uppfyller Enrique kriteriet att det ska vara samma person som har
exporterat (fort ut) varan och som nu har dterinfért varan, avseende dgande och
deklarantskap (4). Ddremot sG har Enrique fatt mervérdesskatten dterbetald, nér han
sommaren 2019 pa flygplatsen i Barcelona begdrde att mervdrdesskatten skulle betalas
tillbaka. Han uppfyller sdledes inte kravet pd att tidigare utférseln av varorna inte ska ha
medfért en rdtt till aterbetalning av skatt (5a). Med beaktande av detta har Enrique inte
rétt till skattefrihet.
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Arendets handlaggning

| detta drende har vikarierande generaltulldirektéren Fredrik Holmberg beslutat.

Foredragande har varit verksjuristen David Bergman. | den slutliga handldaggningen har dven
rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Fredrik Holmberg
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