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Betankandet (SOU 2013:50) En vag till 6kad tillsyn:
marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak

Tullverket har inget att invinda mot de foreslagna lagéindringarna.

Tullverket finner det angeldget att det pa lampligt sitt infors en
sekretessbrytande bestimmelse, vilken mdjliggor for Tullverket att ta del av
anmdlningar om verksamhet géillande yrkesmaéssiga leveranser av
alkoholdrycker.

Tullverket delar utredningens bedomning att det finns flera lagtekniska
gransdragningsproblem vid e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till
privatpersoner, exempelvis av etableringsbegreppets innebord och av
begreppet butikslokal. Tullverket anser att det finns mycket starka skil att se
over alkohollagstiftningen framover, dé alkohollagens regelverk inte &r
utformat for att ticka olika typer av formedlingstjinster och andra former av
kommersiella e-handelstjanster. Dértill kan konstateras att e-handel och
hemleverans av alkoholdrycker till privatpersoner har 6kat de senaste aren,
och att det inte finns ndgra indikationer p4 att denna handel inte dven
fortsattningsvis kommer att oka.

Vad giller begreppet butikslokal, har utredningen 1 betdnkandet anfort att nér
det giller sddan verksamhet som innebdr att alkoholdryckerna hidmtas ut i en
butik som dr paketombud for en transportor av alkoholdrycker, t.ex. en
nérbutik, det 1 dessa fall torde vara ndrmast klart att alkoholdryckerna kan
komma att forvaras 1 butiken 1 strid mot forvaringsforbudet 1 3 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622), AL. Tullverket noterar harvid att 3 kap. 2 § AL,
med denna innebdrd av begreppet butikslokal, torde aktualiseras vid all
forvaring av forsdandelser av alkoholdrycker fran bade kurir- och postflodet 1
butiker som dr post- och paketombud idag.

Fram till dess att regelverket kring dessa tjinster ses Over av lagstiftaren och
eventuella grinsdragningsproblem klargdrs genom praxis, dr det Tullverkets
uppfattning att den tillsyn som foreslas i betdnkandet dr &ndamalsenlig.

De foreslagna lagédndringarna avseende e-handel och hemleverans pa
alkoholdrycker till privatpersoner ér enligt Tullverket bra och
andamalsenliga. Tullverket delar utredningens bedémning att begreppet
”levererar” bor inforas for att undvika tolkningsproblem géllande att” lamna
ut” varor. Tullverket anser vidare att dtgidrderna med anmélningsplikt,
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egenkontroll och kontrollkdp kan gora denna marknad mer reglerad och
forhoppningsvis medfora att mindre seridsa aktorer far mindre utrymme pé
marknaden.

Som framgar av betdnkandet dr det problematiskt att ingen vet hur vanligt
forekommande e-handeln med alkoholdrycker &r idag. Tullverket &r positiv
till den kartlaggning av leverantorsledet vid e-handel och hemleveranser till
privatpersoner som kan forvéntas till f61jd av det statistiska underlag 6ver
sadan verksamhet som Statens Folkhilsoinstitut, FHI, kommer begéra in,
tillsammans med information som fas i anmélningar fran néringsidkare som
avser att leverera alkoholdrycker tillprivatpersoner. Detta kan dven medfora
en ndgot klarare bild av e-handeln av alkoholdrycker 1 stort.

En del av Tullverkets kontrollverksamhet bestér i att genomfora
transportkontroller pa végtransporter med alkoholvaror enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, LPK. Tullverket far enligt 2 kap. 9 § LPK
omhinderta alkoholvaror om det finns anledning att anta att transporten inte
uppfyller kraven for forflyttning av sddana varor enligt 1 kap. 6 § LPK. Som
framgér av betdnkandet dr det gemensamt for de s.k. lagprisaktorerna att de
inte betalar svensk skatt. Da inte heller koparna som regel betalar svensk
skatt fore inforseln av varorna till Sverige, foreligger grund for
omhindertagande av alkoholvarorna i dessa fall enligt 2 kap. 9 § LPK.
Tullverket ser darfor att det for var kontrollverksamhet avseende
punktskattepliktiga varor skulle vara ytterst viardefullt att kunna ta del av
anmalningar om verksamhet gillande yrkesméssiga leveranser av
alkoholdrycker, och dédrigenom fa kinnedom om vilka aktorer som bedriver
sadan verksamhet. Tullverket gor emellertid bedomningen att sekretess rader
for sddan uppgift enligt 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For Tullverkets kontrollerande verksamhet enligt LPK skulle
informationen om dessa naringsidkare vara mycket anviandbar och bidra till
en effektivare kontrollverksamhet for myndigheten. Tullverket anser det
dérfor vara av stor vikt att en sekretessbrytande bestimmelse infors i1 lamplig
forfattning, med innebord att sekretess inte giller (Tullverket) for uppgift om
att anmélan om yrkesmaissig leverans av alkoholdrycker till privatpersoner
har inkommit, samt vilken person som anmélan avser. Sa som forslaget ér
utformat foreslar Tullverket att dessa uppgifter lampligen hamtas fran det
centrala register som fors av FHI for tillsyn, uppfoljning och utfardering av
lagens tillimpning samt framstillning av statistik enligt 13 kap. 1 § AL, dar
dven uppgifter om de aktorer som yrkesmaéssigt levererar alkoholdrycker till
privatpersoner foreslds ingd.

Den 1 januari 2014 kommer FHI att upphdra och 6verga till
Folkhédlsomyndigheten, som dven dvertar Smittskyddsinstitutets och delar av
Socialstyrelsens uppgifter. Foreslagen lagtext 1 betdnkandet maste framdeles
andras, sa att Statens folkhélsoinstitut” dndras till "Folkhdlsomyndigheten”
dér det ar aktuellt.
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Arendets handlidggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Therese Mattsson (beslutande), chefsjuristen Charlotte Zackari och juristen
Sylvia Bylund (féredragande).
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