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Synnerligen grova narkotikabrott (SOU 2014:43)

Tullverket dr 1 allt vdsentligt positivt till utredningens bedémning och
forslag. Sammantaget framstar betdnkandet som vélbalanserat utifran
utredningens uppdrag, samtidigt som Tullverket hade 6nskat mer ledning
fran utredningen i vissa fragor.

I de fall Tullverket finner anledning att sérskilt kommentera utredningens
forslag framgar det nedan.

8.2 Behov av andrade straffskalor

Straffnivderna

Tullverket delar utredningens bedomning att enskilda forsvarande och
formildrande omsténdigheter bor tillmétas storre vikt vid domstolarnas
avgOranden samt att olika omsténdigheter bor tillmétas olika vikt vid
straffmétningen. Enligt utredningen framgar det séllan av domskélen hur
domstolen har viktat de olika omstdndigheterna samt att dessa tenderar att ta
ut varandra. Det &r givet att den huvudsakliga bedomningen av vilken tyngd
olika omsténdigheter bor fa 1 det enskilda fallet bor utformas 1 réttspraxis.
Tullverket anser dock att utredningen borde ha ldmnat ndgon ledning om hur
olika omsténdigheter kan viktas for att skapa béttre forutsittningar for en
enhetlig rattstillimpning. Fragan bor dven vara av sadan karaktér att
lagstiftaren borde ldmna viss ledning, sarskilt med tanke pa att
kvalifikationsgrunderna i lagtexten &r sa vida. Utredningen skulle t.ex. ha
kunnat ta utgdngspunkt i ndgon eller nagra av HD: s senare domar som
redogors for i bakgrundsmaterialet.

8.4 Straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling delas upp

Tullverket ar positivt till utredningens forslag att straffskalan for de grova
brotten delas upp i syfte att fi bort de straffvirdemissiga taken som har
inforts 1 underrittspraxis sedan HD:s domar fran ar 2011 och framat.

Tullverket delar utredningens bedomning att sort och méngd narkotika bor
kunna paverka straffvirdet langs hela straffskalan. En mycket stor méngd
narkotika innebar sannolikt ofta dven att det finns ytterligare forsvarande
omstdndigheter, savil en vél organiserad och yrkesmissig verksamhet, som
en 0kad risk for skada och spridning av girningens effekter om den hade fatt
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fullféljas. Ju storre miangd och farligare narkotika, desto mer klandervérd bor
den brottsliga handlingen anses vara. Tullverket vilkomnar darfor
utredningens tydliga uttalanden om att den underrattspraxis som har skapats i
form av straffviardeméssiga tak for mangdrekvisitet bor dndras i detta
avseende.

Uppdelningen av straffskalan pa det sitt som utredningen foreslér och
inforandet av ett synnerligen grovt brott, samtidigt som samma
kvalifikationsgrunder &r tillimpliga, bor kunna fa en sadan effekt att sort och
méngd i sig kan pdverka straffméitningen dven pa den 6vre delen av den
nuvarande straffskalan for grovt brott. Motsvarande uppdelning av
straffskalan for grova brott har gjorts for andra brottskategorier, sdsom
misshandelsbrotten. Det framgér tyvérr inte av utredningen om denna
lagkonstruktion har fatt onskvird effekt pé straffmétningen hos domstolarna
eller om domstolar istillet blivit mer restriktiva i sin tillimpning av den 6vre
delen av straffskalan. Om den senare trenden finns skulle forslaget riskera att
fa motsatt effekt och straffvirdena pa de grovre brotten bli betydligt ldgre én
1 andra lénder.

Konsekvenser for annat dn straffmdtningen

En konsekvens av utredningens forslag om straffskalans utformning fér den
synnerligen grova narkotikabrottsligheten dr att bl.a. Tullverket far utokade
befogenheter att anvinda hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig rumsavlyssning,
i dessa fall. Hemliga tvingsmedel anvinds i ett relativt tidigt
utredningsskede och det kan dé vara svart att bedoma om
kvalifikationsgrunderna &r grova eller synnerligen grova. Normalt bor kinda
kvalifikationsgrunderna pa det utredningsstadiet endast utgdras av sort och
méngd. Tullverket anser att utredningen borde ha ldmnat nadgon ledning, t.ex.
1 form av ett storre angivet mangdspann, for hur grinsdragningen mellan de
grova och synnerligen grova brotten kan ske. Tullverket bedomer att
forslaget 1 praktiken darfor inte kommer att innebdra ndgon mer omfattande
anviandning av denna typ av tvangsmedel.
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Arendets beredning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektoren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari, processchefen Tomas Blixt och verksjuristen Malin
Lundberg (foredragande).
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