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Finansdepartementet

Penningtvatt och finansiering av terrorism (SOU
2016:8)

Tullverket, som deltar i det nuvarande samordningsorganet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, ar positivt till utredningens forslag och vill
lamna foljande synpunkter.

13.3 Granskning och rapportering

Tullverket delar utredningens bedémning® att skyldigheten att rapportera
forhallanden som indikerar samband med penningtvatt eller finansiering till
Polismyndigheten bor galla generellt for alla myndigheter och anser att det
ar angelaget att fragan utreds narmare.

For Tullverkets del skulle en uttrycklig uppgiftsskyldighet kunna bidra till
fler rapporter till Finanspolisen i fall da Tullverket vid tullkontroll pa inre
grans patraffar stora mangder kontanta medel och det i dvrigt finns
indikationer pa att allting inte star helt ratt till. Detta bedoms bidra till att
minska den svaga lank som Tullverkets begransade befogenheter innebér i
brottsutredningskedjan.

18 kap. Nationell samordning av arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Tullverket bedémer att den forslagna regleringen av en myndighets-
gemensam samordningsfunktion, tillsammans med forslagen i kap. 19, som
avser att starka Finanspolisens sjalvstandiga stéllning och roll i kampen mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, skapar béattre forutsattningar for
Sverige att bekdmpa den aktuella brottsligheten. Urvalet av deltagande
myndigheter i samverkan bor medféra att den samlade kunskapen om
penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige dkar och talar for en
forbattrad samverkan mellan brottsférebyggande och brottsbekampande
myndigheter, pa det sitt som utredningen avser.

Tullverket har en positiv instéllning till aktuell samverkan, men konstaterar
att myndigheten har begrénsade befogenheter att bidra inom ramen for
dagens lagstiftning.
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Mot bakgrund av samordningsfunktionens omfattande uppdrag och 6kade
forvantningar om resultat kan den tid och de resurser Tullverket kommer
agna at aktuell samverkan tankas oka nagot. Det ar dock svart att i nulaget
beddma hur Tullverkets bidrag i samverkan kommer att bli.

19 kap. Finanspolisens roll

Tullverket konstaterar att det idag saknas en tydlig kontaktpunkt vid
misstankt penningtvatt. Tydliga kontaktvagar skulle i viss man forbattra
majligheterna for Tullverket att inom ramen for sitt uppdrag bidra i kampen
mot aktuell brottslighet. Tullverket bedomer att det &r viktigt for kampen
mot penningtvatt och finansiering av terrorism att Finanspolisen far en
forstarkt roll. Med uttkade resurser till Finanspolisens férfogande bor aven
forutsattningarna forbéttras for att uppgifter som Tullverket lamnar kan tas
emot for vidare utredning inom Polismyndigheten. Se dven synpunkt ovan
om generell underréttelseskyldighet.

22 kap. Insyn i fraga om agande och kontroll av juridiska personer

Tullverket delar utredningens bedémning? att uppgifter om verklig
huvudman i juridiska personer skulle utgéra en vérdefull information for
samtliga brottsbekdmpande myndigheter i det brottsbekdmpande arbetet
generellt. Det kan ofta vara svart att ta reda pa vem som verkligen
kontrollerar en juridisk person, nagot som kan ha mycket stor betydelse i
bl.a. brottsutredningar dar juridiska personer &r inblandade. Tullverkets
uppdrag och verksamhet ar sadan att denna information ar hogst relevant.
Tullverket ser det som angeldget att fragan utreds vidare och att nédvandiga
forfattningsandringar genomfors for att mojliggora for alla brottsutredande
myndigheter att fa tillgang till registret.

Ovrigt

Avslutningsvis konstaterar Tullverket att det i de nationella
riskbedémningarna av penningtvatt, ar 2013, respektive finansiering av
terrorism, ar 2014, bedémdes att gransoverskridande transporter av kontanter
utgor en central del vad galler penningtvétt liksom finansiering av terrorism.
Samtidigt kan kontanta medel i dag foras in i och ut ur Sverige med fa
restriktioner. Det foreligger endast skyldighet att till Tullverket anméla
summor som 6verstiger 10 000 euro vid passage in i eller ut ur EU. |
samband med lagférslaget® om tullkontroll av kontanta medel anség
regeringen att det inte var férenligt med malen med férordning (EG) nr
1889/2005 om kontroll av kontanta medel” att skapa utrymme for att brotts-
bekdmpande myndigheter ndrmare ska undersdka och 6vervaga om det finns

®S.533f.

® Prop. 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta medel m.m.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen.
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skal inleda forundersokning.® Om anmalningsplikten inte &r uppfylld enligt
EU forordningen vid yttre gréans foreslogs darmed att Tullverket skulle fa
kvarhalla patraffade kontanter endast om det behdvs for att genomfora en
kontroll. Tullverket har inga befogenheter enligt penningtvéttlagen. Det
rader ingen anmalningsplikt vid inre grans.

Tullverket kan konstatera att Tullverkets begransade befogenheter skapar en
svagare brottshekampningskedja, vilket ibland gor sig pamint i det operativa
arbetet liksom i samverkan mot penningtvatt. Det hander att Tullverkets
tjansteman patraffar stora mangder kontanter pa inre grans, framfor allt vid
Oresundsbron utanfor Malmo. Det kan dé vara frustrerande att inte kunna
vidta nagra atgarder, sarskilt nar det finns indikationer pa att allt inte star ratt
till. Detsamma géller vid yttre grans dar inforsel av flera miljoner oanmélda
kontanter endast kan leda till en anmélan om misstankt tullforseelse.

Tullverket skulle valkomna utokade utredningsbefogenheter pa
penningtvattomradet, vid bade inre och yttre grans. Med befogenhet att
ingripa enligt penningtvéttlagen skulle Tullverket i samband med tullkontroll
t.ex. kunna ta kontanta medel i beslag vid misstanke om penningtvattsbrott
och utreda vissa sadana brott nar sa anses lampligt. Tullverket skulle da dven
kunna bidra mer i samverkan. Om ett sadant forslag skulle 6vervagas bor en
bedémning goras om detta ar avsett att paverka Tullverkets budget.

Ett annat alternativ vore att igen 6vervaga fragan om mojligheten for
Tullverket att omhénderta kontanta medel vid yttre gréans, som inte har
anmalts i behdrig ordning, inom ramen for ett administrativt forfarande.
Detta skulle inte forandra situationen pa inre grans dar anmalningsplikt inte
rader, men skulle vid tullkontroll pa yttre grans, skapa ett tidsmassigt
utrymme att 6verlamna arendet till Polismyndigheten att 6vervaga om det
finns skél inleda forundersékning och fatta beslut om ett straffprocessuellt
tvangsmedel. Genom penningtvattdirektivet efterstravas ett effektivt system
dar atgarder av administrativ och straffrattslig karaktar ska komplettera
varandra. Enligt Tullverkets beddmning torde en dylik nationell reglering
vara forenligt med malen i penningtvattdirektiven och inte st i strid med
artikel 4.2 forordning (EG) nr 1889/2005 om kontroll av kontanta medel.
En sadan befogenhet vore inte fraimmande for Tullverket, som har en
liknande befogenhet nar det géller ingripande mot varor som missténks
utgdra intrdng i en immateriell réttighet.® En dylik befogenhet bedéms inte
ha nagon storre inverkan pa Tullverkets budget.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av arendet har deltagit generaltulldirektéren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektren Per Nilsson, chefsjuristen

® Prop. 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta medel m.m. s. 27 ff.
® Radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas
ingripande mot varor som misstankt utfora intrdng i vissa immateriella rattigheter
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Charlotte Zackari och verksjuristen Malin Lundberg (féredragande) och
handlaggaren Lotta Rytter Dufwa.
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