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Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)

Sammanfattning

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket vialkomnar ett
forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman och de anpassningar och moderniseringar i
17 kap. BrB som foreslas.

Nar det galler minskad exponering av namn i handlingar och skydd for offentliganstalldas
uppgifter anser Tullverket att forslagen inte pa ett tillfredsstédllande satt uppnar syftet med
uppdraget, dvs. att minska offentliganstalldas utsatthet fér vald, hot och trakasserier.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket anser att det forstarkta straffrattsliga skyddet i 17 kap. BrB har ett viktigt
signalvarde och kan, forutom en direkt paverkan pa rattslig provning, ha en forebyggande
effekt mot hot och vald mot tjansteman. Ett utdkat skydd kan innebéra att tjansteman
kdnner sig starkta i sin roll, da fler angrepp omfattas av straffansvar. Daremot &r det
tveksamt i vilken man férandringarna far 6kad avskrackande effekt mot den organiserade
brottsligheten och kriminella natverk, da gransen for vad man inom dessa natverk ar
beredd att utféra har forskjutits mot allt grovre angrepp, trots att straffen for dessa brott ar
hoga. Darfor ar det viktigt att skyddet for offentliganstéllda starks dven pa andra satt, till
exempel genom minskad exponering av namn och starkare sekretess for uppgifter.

Nar det galler minskad exponering av namn i handlingar instammer Tullverket inte i
utredningens bedémning att en reglering som ersatter namn med en anonym beteckning i
beslut skulle ha en begransad effekt for offentliganstallda. Tullverket bedomer tvartom att
ett sddant forslag skulle kunna ha mycket god effekt for att minska hot och trakasserier.
Forslaget om att i vissa underrattelser om beslut ha en mojlighet att uteldamna namn ar ett
steg i ratt riktning men framstar inte som tillrackligt da det fortfarande ar enkelt att ta reda
pa namn och andra uppgifter om beslutsfattaren. Forslaget traffar inte heller den
brottsbekdampande verksamheten hos bl.a. Tullverket och Kustbevakningen dar risken for
hot och vald mot tjansteman maste anses vara likartad som hos Polismyndigheten.

Tullverket staller sig dven bakom de resonemang som Skatteverkets rattsliga expert framfor
i sitt sarskilda yttrande om att en mer langtgaende reglering som ger myndigheterna
moijlighet att sjdlva bestdmma om en underrittelse ska innehalla uppgifter om
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beslutsfattarens och foredragandens namn och som maijliggor att offentliganstalldas namn
kan utelamnas i handlingar som expedieras eller ska ldmnas ut, bor 6vervagas.

Tullverket anser, liksom Polismyndigheten i sitt sarskilda yttrande, att forslaget om minskad
exponering av namn i polisidr verksamhet ar ett steg i ratt riktning. Forslaget ar dock
alldeles for snavt utformat. Tullverket anser atminstone att samtliga kategorier tjansteman
som beviljats sarskilt tjanstekort bor omfattas av regleringen samt att regleringen skulle
galla i fler typer av beslutsfattande &n enligt 27 § polislagen. De atgarder som foreslas
innebar en viss minskning av exponeringen av offentliganstalldas namn, men daremot inte
nagon forandring i mojligheten att pa begaran fa tillgang till namnet pa en viss
offentliganstalld. Forslagen bor ocksa kombineras med ett adekvat sekretesskydd for
anstadlldas namn.

Som Tullverket papekat i tidigare remissvar pa promemorian Stdrkt skydd fér vissa
polisanstdllda har dven viss personal vid Tullverket ett behov av att kunna anvanda en
annan uppgift an namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder.
Tullverket arbetar, liksom Polismyndigheten, mot grov organiserad brottslighet och
kommer i kontakt med kriminella natverk med stort valdskapital och hot och vald
forekommer i manga situationer. Tullverket har dven pekat pa att den féreslagna
forandringen kan komma att leda till en diskrepans mellan hur Tullverkets och
Polismyndighetens medarbetares namnuppgifter exponeras i en och samma
forundersokning. Tullverkets uppfattning ar darfor att det dven i forhallande till Tullverkets
personal &r mycket angeldget att motsvarande atgarder vidtas for att starka skyddet for
vissa av Tullverkets anstéllda. Aven lagraddet har angdende promemorian papekat att ett
behov av att kunna fatta beslut utan att namnge beslutsfattaren torde kunna uppkomma
aven i den verksamhet som bedrivs av bl.a. Kronofogden och Tullverket och att mot denna
bakgrund inféra en sarskild reglering som enbart tar sikte pa Polismyndighetens anstéllda
vacker vissa fragor. Att regeringen anda gar vidare med forslagen tyder pa att skydd for
tjansteman som star i forsta ledet i kampen mot de kriminella natverken &r en prioriterad
fraga. Skyddet for tulltjansteman och andra offentliganstallda bor darfér skyndsamt utredas
vidare.

Tullverket instimmer inte i uppfattningen om att forandrade krav pa dokumentationens
innehall skulle leda till sddan férsamrad insyn och kontroll, minska 6verskadligheten av
myndigheters goranden samt paverka fértroendet for forvaltningen i den utstrackning som
utredningen befarar. En myndighet kommer alltid att ha en tydlig sparbarhet fran ett
tjanstenummer till en viss anstalld och granskning av beslutsfattare kommer inte att
forsvaras genom anvandande av sddana nummer i beslut.

Nar det géller utredningens alternativa forslag till tillagg i 39 kap. 3 § OSL géllande
personaladministrativ verksamhet ar det oklart vilken betydelse detta kan fa i praktiken for
att skydda tjanstemannen. Definitionen av personaladministrativ verksamhet begransar
tillampningsomradet, da beslut som fattas i verksamheten inte omfattas. Samtidigt ar det
oklart vilka myndigheter som kommer att omfattas av forslaget da detta ska féreskrivas av
regeringen.
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Arendets handliggning

| detta drende har vikarierande generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat.
Foredragande har varit verksjuristen Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven
vikarierande overdirektéren Bodil Taylor och tillférordnade rattschefen Cecilia Riddselius
deltagit.
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