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Inledning

Manga tecken i omvérlden tyder pa att den organiserade brottsligheten okar i
Europa. En av den organiserade brottslighetens huvudnaringar ar narkotika-
handel. For att mota detta hot ar en fortsatt utveckling av det underrattelse-
ledda arbetet inom tull och polis men &ven andra myndigheter en forutséatt-
ning. Det ar ocksa viktigt att samarbetet mellan myndigheter fortsatter dka.
Rapporten ar en sammanstéllning av den illegala drogsituationen i Sverige
utifran preparat, illegal handel, missbrukstrender samt forslag till atgarder.
Sammanstallningen bygger pa statistik fran aren 2005 — 2006 samt operativa
och strategiska informationer fran aren 2005 — 2007. Den har sammanstallts
av Underrattelsesektionen vid Rikskriminalpolisen i samarbete med Tull-
myndigheten.

Narkotikabekdampningen vid Rikskriminalpolisens Underrattelsesektion har
andrat karaktar genom att arbetet numera allt mer fokuserar pa kriminella
personer, grupper och natverk och inte pa de enskilda preparaten. Detta &r
sista rapporten dar problembilden utgar fran preparat. Rapportskrivandet har
fokuserat pa att framstélla en kort rapport som i sin helhet ger tillracklig
overblick. Ovrig information som t.ex. beslagsstatistik bifogas i separat

bilaga.

For Rikskriminalpolisen For Tullverket

Arne Andersson Per Westberg

Chef kriminalpolisenheten Bitr. brottsbekdmpningschef
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Sammanfattning

Narkotikamissbruket ar ett fortsatt problem i Sverige dven om en del under-
sokningar tyder pa en fortsatt minskning av antalet ungdomar som provat
narkotika.

De senaste aren har missbruket forandrats i takt med det utékade resandet
och globaliseringen. De vanligaste drogerna &r fortsatt cannabisharts och
amfetamin men en oroande utveckling kan skénjas vad géller kokain. Hero-
inmissbruket &r enligt samstdmmiga underréattelser inte 6kande. Syntetiska
drogar som ecstasy visar inte pa nagon dkning. Ett nytt problem &r forsalj-
ningen via Internet av saval droger som steroider. Darutover talar en del be-
slag och annan information for att Sverige anvands som transitland inte bara
till de nordiska l&nderna utan dven till forna Oststater.

Narkotika

Amfetamin fran det dstra produktionsomradet (Estland, Litauen och
Polen)

Illegal handel

Smugglingen fran det producerande landet Polen organiseras oftast av polska
kriminella organisationer med polska kontakter i Sverige. Etniska svenskar
ar vanligtvis inblandade men da oftast fran det att amfetaminet har levererats
in till Sverige. De vidare leveranserna till de olika distributérerna och lang-
arna ar vél utvecklat till alla delar av landet. Samma omsténdighet galler for
amfetamin som produceras i Estland och Litauen. Svenska kriminella har
tata kontakter med ledande kriminella i de utlandska brottsorganisationerna
for att bestélla, organisera och finansiera leveranser av amfetamin fran de
baltiska staterna och Polen. Den vanligaste metoden for smuggling till Sve-
rige ar att gémma narkotikan i lastbilar och personbilar. Fardvégen &r an-
tingen med de direkta farjeforbindelserna eller landvagen via Tyskland och
Danmark.

Amfetamin fran det vastra produktionsomradet (Nederlanderna och
Belgien)

Illegal handel

Etniskt svenska kriminella ar oftast inblandade i samtliga steg av smuggling-
en fran det att drogen producerats i illegala laboratorier i Nederlanderna och
Belgien. Produktionen i laboratorierna utférs av kriminella organisationer
fran produktionslanderna. Smugglingen organiseras ofta av kriminella orga-
nisationer i vilka svenskar ofta samarbetar med kriminella fran andra lander,

i forsta hand fran Nederlanderna, Tyskland och Danmark. Kurirerna kan vara
etniska svenskar men ofta dven andra nationaliteter. Smugglingsmetoderna
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ar oftast att drogen gomts i lastbilar, personbilar eller tag till Sverige via
Tyskland och Danmark.

Missbrukstrend

Missbruket av amfetamin ar fortsatt omfattande och nést efter rokning av
cannabisharts den mest missbrukade narkotikan i Sverige. Drogen &r spridd
over hela landet och missbruket sker i flera samhallsgrupper med koncentra-
tion till ungdomar som partydrog och bland socialt utslagna som centralsti-
mulerande och antidepressiv drog.

Pagaende atgarder

Merparten av Rikskriminalpolisens arbete mot amfetamin med ursprung i
Estland, Litauen och Polen har under 2005 och 2006 bedrivits inom ramen
for Subregionalt Projekt mot Syntetisk Narkotika och Prekursorer samt un-
der 2007 inom "Baltic Operational Project on Drugs”, bada inom "The Ope-
rative Committee” under “The Task Force in the Baltic Sea Region” . Arbe-
tet, som har bedrivits i mycket ndra samarbete med svensk tull, har fokuse-
rats pa att bekampa kriminella organisationer som verkar i Sverige samt i
nagon av de tre andra landerna. Metoden har varit att koordinera de operati-
va insatserna mellan landerna, fokusera pa gemensamma kriminella indivi-
der och organisationer och att bedriva parallella underrattelseoperationer och
forundersokningar. Malet har varit att gora koordinerade insatser for att kun-
na sla ut samtliga nationella grenar av brottsorganisationerna. Den underrét-
telseoperativa delen av projektet har koordinerats av nationella kontaktper-
soner som regelbundet utbytt informationer och underrattelser fran pagaende
operationer och om kriminella individer och organisationer. Kontakterna har
dels skett ad hoc och dels vid arbetsmoten. Hela projektet har finansierats
med svenska medel fran Mobilisering mot Narkotika (MOB). Verksamheten
inom de tre delprojekten "Eagle” (Sverige — Polen), ”Al” (Sverige — Litau-
en) samt ”Speedway” (Sverige — Estland) har generellt varit mycket fram-
gangsrik med flera utslagna brottsorganisationer samt flera storre beslag.
Detta géller i forsta hand "Eagle” dar resultaten varit speciellt goda.

Flera orsaker har bidragit till att bek&mpningen av amfetamin med ursprung i
det vastra produktionsomradet inte varit lika framgangsrikt. Svensk tull har
gjort flera beslag och svensk polis har bedrivit flera férundersokningar i sér-
skilda arenden dar amfetaminet konstaterats eller antas ha sitt ursprung i
lander som Nederlanderna. Daremot ar kunskapen om de bakomliggande
internationellt verkande brottsorganisationerna begransad p g a att det re-
gelmaéssiga samarbetet med polis och tull i Nederlanderna och Belgien inte
har utvecklats i 6nskad omfattning. | operativa drenden med lankningar till
Nederlanderna/Belgien kan Europol ge ett visst bitrdde genom sin analysfil.
Men, da Europol fokuserar sitt arbete pa att ge bitrade i mycket stora utred-
ningar med omfattande beslagsméngder, beviljas i normalfallet inget bitrade
till svenska utredningar som bedéms vara alltfor sma i omfattning. Hittills
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har inget sarskilt nationellt eller internationellt projekt med svensk medver-
kan etablerats med insatser riktade mot det véastra produktionsomradet.

Rekommendationer

RKP’s koordinerande och padrivande roll i det nationella och internationella
underrattelsestyrda arbetet mot produktionen, smugglingen och den nationel-
la distributionen av amfetamin bor, i ndra samverkan med Tullverket, fortsat-
ta och vidareutvecklas. De goda resultaten fran det regionala projektbaserade
samarbetet inom OPC visar pa en betydande framgangsfaktor med att sla ut
internationellt verkande brottsorganisationer om nationella resurser och pri-
oriteringar samordnas. En viktig komponent i detta sammanhang é&r att pro-
duktionen i huvudsak sker i grannlénder vilket 6kar mgjligheten till att kart-
lagga hela brottsorganisationer, fran produktion till nationell distribution.
Erfarenheterna fran det framgangsrika samarbetet inom OPC mot det dstra
produktionsomradet bor anvandas for att utveckla samarbetet mot lander i
det vastra produktionsomradet. Framgangsfaktorn i detta arbete beror pa
viljan att samverka internationellt, nationella prioriteringar i de berdrda
landerna samt pa Europols vilja och resursallokering till att medverka till
riktade insatser mot den internationellt verkande kriminalitet som star bak-
om produktionen och smugglingen av amfetamin till Sverige.

Metamfetamin

Illegal handel

Metamfetamin som patraffas bland missbrukare i Sverige har nastan uteslu-
tande ett ursprung i Litauen. Drogen liknar amfetamin kemiskt och ger lik-
nande missbrukseffekt fast den har en kraftigare centralstimulerande paver-
kan. Drogen &r relativt ovanlig i Europa och utgdr fortfarande en mindre del
av missbruksmarknaden i jamforelse med exempelvis amfetamin. Antal be-
slag som gors av tull och polis tillsammans med rapporter fran missbruks-
marknaden visar pa en uppatgaende trend fran ar 1998 da de forsta storre
beslagen av metamfetamin gjordes i Sverige. Metamfetamin smugglas till
Sverige antingen direkt via farjor till Sverige eller alternativt via Polen,
Tyskland och Danmark via Oresundsbron och da oftast med kurirer med
litauiskt ursprung.

Missbrukstrend

Metamfetamin har mycket liknande missbrukseffekt som amfetamin och
foljer darfor samma missbruksmanster. Tillgangen ar direkt beroende av den
illegala produktionen i Litauen.

Pagaende atgarder

Det underréttelsestyrda arbetet vid RKP mot metamfetamin har under 2005
och 2006 ingatt som en mindre del i delprojektet Sverige — Litauen ("A1”)
under Subregionalt Projekt mot Syntetisk Narkotika och Prekursorer samt
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under 2007 inom "Baltic Operational Project on Drugs”, bada inom OPC.
Metoderna &r desamma som for amfetamin d v s att koordinera de operativa
insatserna mellan landerna, fokusera pa gemensamma kriminella individer
och organisationer och att bedriva parallella underrattelseoperationer och
forundersdkningar.

Rekommendationer

Produktionen av metamfetamin i Litauen &r enligt underréttelseinformation
kopplad till samma brottsorganisationer som star bakom produktionen av
amfetamin. For narvarande finns inga tecken pa att produktionen av metam-
fetamin i Litauen kommer att 6ka eller att fenomenet ar pa vég att spridas till
andra lander/produktionsomraden. Vid sidan av det underrattelsestyrda arbe-
tet som pagar vid RKP i samarbete med Litauen finns anledning att noga
folja utvecklingen och ha beredskap fér en snabb férandring av produktions-
monstret for metamfetamin.

Kokain

Den illegala handeln

Nést efter Nordamerika har Europa utvecklats till att bli den viktigaste av-
sattningsmarknaden for kokain. De internationella brottsyndikaten anvander
sig i huvudsak av tre rutter for smuggling till Europa och Sverige:

e Direkta smugglingar fran Sydamerika som har Europa som slutdestina-
tion

e Fran Sydamerika via lander i vastra Afrika till flera EU-lander inkl.
Sverige

e Fran Sydamerika via hamnar i flera Balkanlander varifran kokain till-
sammans med heroin smugglas vidare via den s k ”Balkanrutten” till
bl.a. Sverige

Smugglingen av kokain till Sverige &r en mycket liten del av den omfattande
och snabbt véxande globala handeln som har Europa som slutdestination.
Det finns dock klara indikationer pa ett 6kat inflode till Sverige vilket be-
kraftas av de kraftigt sjunkande priserna, speciellt pa nivan bland missbruka-
re. Information fran andra lander inom EU visar pa samma, i flera fall dra-
matiska utveckling. Exempel pa smugglingsmodus till Sverige &r via de stor-
re Europeiska hamnarna, exempelvis i Rotterdam, for vidare smuggling via
land eller flyg till Sverige. Ett annat exempel dr med flyg till Europa fran
Sydamerika. Sadana smugglingar sker oftast via europeiska mellandestina-
tioner innan kokainet nar Sverige. En alternativ och aktuell rutt for smugg-
ling ar fran Sydamerika via lander i Vastafrika, dar narkotikan lagras, innan
den smugglas vidare till Europa. | det senare scenariot spelar etniska véstaf-
rikaner en viktig roll som smugglare och for rekrytering av kurirer. Smugg-
lingen till Sverige sker antingen med “svéljare” (smugglaren svéljer narkoti-
kan som forpackats i tata gummiférpackningar; som mest mer &n ett (1) kilo)
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eller genom att transportera narkotikan pa kroppen. Den senast upptackta
smugglingsvagen for kokain ar den som ansluter till den s.k. ”Balkanrutten”
for smuggling av heroin. Aktorerna i dessa kriminella organisationer som i
flera fall bade smugglar heroin och kokain verkar fran Serbien och andra
lander i Balkanregionen. Ett annat aktuellt smugglingsmodus &r mindre
mangder som levereras via postforsandelser direkt hem till bestallarna. | det-
ta sammanhang spelar Internethandeln en allt stérre roll.

Distributionen till missbrukarna i Sverige ombesorjs av olika grupper av
olika etniskt ursprung. I Stockholmsregionen har en véxande andel av han-
deln Overtagits av etniska véstafrikaner. Kriminella med ursprung i Sydame-
rika dominerar som medlemmar i de internationella brottsorganisationer som
star bakom den storskaliga smugglingen till exempelvis Europa. Inom Sveri-
ge som helhet koordineras handeln med kokain av brottsorganisationer med
blandad etnisk sammanséttning.

Missbrukstrend

Alla tecken visar pa en kraftig 6kning av missbruket av kokain i Sverige,
speciellt bland ungdomar i storstdderna. Denna trend styrks av nationella
rapporter, bade fran svensk polis och sociala myndigheter samt de kraftigt
sjunkande priserna for kokain i missbrukarledet.

Insatser fran RKP mot kokainhandeln

Rikskriminalpolisens underréttelsestyrda arbete mot kokain bedrivs i huvud-
sak pa tva nivaer. Den forsta nivan ar nationellt i nara samarbete med Léns-
kriminalavdelningarna i landet, exempelvis inom ramen for Vastafrikapro-
jektet med malet att sla ut kriminella natverk som verkar nationellt och regi-
onalt. Den andra nivan ar en dvergripande roll i operationer som har interna-
tionella knytningar. Det senare innebar ett frekvent utbyte av information
och underrattelser med ursprungslanderna for det kokain som ar destinerat
for Sverige samt ett ndra samarbete med andra lander via vilka kokain
smugglas till Sverige.

Rekommendationer

For att effektivisera samhallets repressiva atgarder mot det tilltagande infl6-
det av kokain till Sverige och ett 6kat missbruk bor polisen 6ka det operativa
samarbetet samt utbytet av information och underréttelser med andra brotts-
bekdmpande myndigheter, i forsta hand tullens brottsbekdmpning. Polisens
och tullens insatser mot de kokainrelaterade kriminella organisationerna bor
koordineras inom ramen for gemensamma projekt och en gemensam strategi
och klart definierade operativa malsattningar. Vidare bor RKP 6ka sitt sam-
arbete med landets lanskriminalavdelningar med samverkansansvar med
malet att sakra resurser for ett sadant projekt. Det utokade samarbetet bor
dessutom omfatta utbyte av information med andra myndigheter vars verk-
samhet beror brottsbekampningen och som pa olika sétt kan bidra till brotts-
forebyggande atgarder och minska efterfragan och spridningen av kokain i
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samhallet. Internationellt bor samarbetet i forsta hand ske med produktions-
l&anderna och transitlanderna samt amerikanska narkotikapolisen DEA som
har omfattande resurser och kontakter, inte minst i produktionslanderna. Av
den anledningen kan det 6vervagas vilka fordelar en stationering av en nor-
disk sambandstjanst i produktionsomradets narhet, exempelvis Venezuela
eller Costa Rica, skulle ge.

Heroin

Illegal handel

Heroin som forekommer i Sverige har huvudsakligen sitt ursprung i Afgha-
nistan. Smugglingen till Europa inkl. Sverige sker vanligtvis via den s.k.
"Balkanrutten” genom mellanstationer i Centraleuropa innan narkotikan nar
Nordeuropa, bl.a. Sverige. Smugglingen fram till Centraleuropa organiseras
vanligtvis av turkiska och ibland &ven etniskt albanska kriminella organisa-
tioner. Den vidare smugglingen till Nordeuropa organiseras vanligtvis av
etniska albaner med ursprung i Kosovo alternativt av kriminella serbiska
organisationer. En relativt stor andel av heroinet som nar Europa via Balkan-
rutten smugglas direkt till terminaler i Nederldnderna for vidare smuggling
till flera lander i Vasteuropa, ibland dven Sverige. Nagon enstaka smuggling
har skett genom Ryssland till Finland. Det &r emellertid for tidigt att gora
nagon beddmning om en ev. ny trend eller etablerat smugglingsmodus.
Smugglingsmetoderna &r att ggmma narkotikan i lastbilar, bilar och bussar.
En mindre andel av det heroin som antraffas i Sverige har sitt ursprung i
Sydostasien. Darifran organiseras smugglingen oftast av etniska svenskar
med kontakter i exempelvis Thailand och sker oftast med flyg gdmt i baga-
ge. Kriminella individer med etniskt ursprung i Serbien och Kosovo domine-
rar som distributtrer av heroin med ursprung i Afghanistan (oftast brunt
heroin”) till missbrukarna medan etniska vastafrikaner dominerar bland dis-
tributorer av heroin fran Sydostasien (nastan uteslutande "vitt heroin™).

Missbrukstrend

Rapporter tyder pa en begransad nyrekrytering av missbrukare bland ung-
domar samt ett generellt fortsatt minskat missbruk. Den begrénsade nyrekry-
teringen kan troligen forklaras med att heroin inte passar in i de radande ide-
alen om en aktiv livsstil samt en 6kad kunskap om drogens férodande sociala
och medicinska effekter. Heroin missbrukas i huvudsak bland socialt utslag-
na individer och férekommer huvudsakligen i stérre och medelstora stader
Over hela landet.

Pagaende atgarder

Det underréttelsestyrda arbetet mot heroin som bedrivs vid Rikskriminalpoli-
sen sker uteslutande i form av bitrade till vriga polismyndigheter, dels i
form av koordination i pagaende underrattelseoperationer och forundersok-
ningar och dels for att bitrdda med strategiska och operativa underrattelser
och information. Dessutom bitrdder RKP i de internationella kontakterna i
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storre bilaterala gransoverskridande arenden. Arbetet bedrivs uteslutande
inom linjeverksamheten.

Rekommendationer

Det ar ett vdldokumenterat nationellt problem att missbruk av heroin innebar
stora sociala och medicinska kostnader for individ och samhélle. Detta fak-
tum tillsammans med de omfattande beslagen av heroin som goérs av norsk
tull vid gransen mellan Sverige och Norge pekar pa behovet av att effektivi-
sera bekampningen av den bakomliggande organiserade brottsligheten. Aven
om forekomsten av heroin bland missbrukare ar vikande med en begransad
nyrekrytering bland ungdomar bor det underréttelsestyrda arbetet vid RKP
ses Gver och infogas i en langsiktig projektplan i nara samverkan med Tull-
verket.

Opium

Illegal handel

Opium som beslagtas i Sverige har i huvudsak sitt ursprung i Afghanistan
och omgivande lander. Smugglingen till Sverige sker vanligtvis i ett sista
steg fran Iran och da oftast i persontrafiken via flyg. Bade smugglingen och
den nationella distributionen hanteras nastan uteslutande av kriminella med
etniskt ursprung i Iran och Mellandstern.

Missbrukstrend

Opium missbrukas i huvudsak bland invandrargrupper med etniskt ursprung
i Iran och andra lander i samma region. Eftersom hanteringen sker i en sluten
miljo ar det svart att ha nagon bestamd uppfattning om missbrukets utbred-
ning. Rapporter talar for en fortsatt begransad 6kning av missbruket inom
dessa invandrargrupper.

Pagaende atgarder

RKP bedriver ingen sarskild riktad underrattelseledd verksamhet mot krimi-
naliteten som star bakom insmuggling och nationell distribution av opium i
Sverige men ger vid behov bitrade i sddana arenden till Gvriga myndigheter i
landet.

Rekommendationer

Den samlande bedémningen fran RKPs sida ar att det foreligger ett behov av
lokala insatser mot kriminaliteten som star bakom hanteringen av opium i
landet. Detta borde koordineras av de samverkansansvariga enheter vid de
utpekade sex regionerna som har identifierat ett problem med lokal distribu-
tion av opium. For narvarande foreligger inget sérskilt behov av nagon na-
tionellt riktad underréttelseledd insats mot den opiumrelaterade brottslig-
heten.



Dokument Sida

Rikskriminalpolisen RAPPORT 12 (22)

Tullverket

Datum Diarienr Version
2008-01-18 A-420-1381/07 01.00
TV2-2007-939

Narkotikarapport 2007 Réatt version.doc

Cannabisharts

Illegal handel

Cannabisharts som forekommer i Sverige har till ca 80% sitt ursprung i Ma-
rocko. Andra ursprungsomraden ar Mellandstern och Centralasien. Prepara-
tet har en dominerande stallning som det mest geografiskt spridda och mest
missbrukade narkotikan i Sverige. Bilden har forstarkts genom de resultat
som framkommit inom det riktade Cannabisprojektet (se under Projekt). Den
organiserade brottsligheten som handlar med cannabisharts i Sverige ar val
etablerad och omsétter stora mangder av drogen. Cannabisharts smugglas
vanligtvis forst till Spanien eller Portugal for vidare transport landvégen via
Vésteuropa till terminaler, vanligtvis i Nederlanderna eller Belgien men dven
i Tyskland. Darifran smugglas drogen vidare landvéagen gomt i lastbilar eller
personbilar till Nordeuropa inkl. Sverige. Etniska kriminella svenskar ér ofta
inblandade i smugglingen redan fran Spanien och Portugal men aven fran
terminalerna i Nederlanderna eller Belgien. En ny trend &r ett 6kande inslag
av etniska tyskar som smugglar fran terminaler i Tyskland mot Skandinavi-
en. En annan trend &r den 6kande smugglingen via Oresundsbron — Europa-
vag 6 — Goteborg och vidare mot Oslo och Norge. Denna trafik paverkar
ocksa Sverige da partier/del av partier samtidigt avsatts i vastra Sverige. En
positiv observation &r den minskande smugglingen av cannabisharts i per-
sontrafiken mellan Képenhamn och Sverige. Kriminella organisationer som
opererar fran spanska solkusten med medlemmar fran Estland och Litauen
organiserar flera smugglingar som har Nordeuropa som slutdestination.

Marijuana (Cannabis vaxtdelar)

Illegal handel

Marijuana som forekommer i Sverige har antingen odlats i landet eller
smugglats in till Sverige fran utlandet. Underréattelser och rapporter fran
missbruksmarknaden tyder pa en 6kande tillgang till marijuana som odlats i
Sverige. Vid sidan av inhemskt odlat cannabis forekommer &ven insmugg-
ling av fardigpreparerad marijuana, och da i forsta hand fran Nederlanderna.
Det senare fenomenet &r ofta kopplat till kop via Internet eller smuggling via
persontrafiken. Cannabisodlingar som antraffas i Sverige ar oftast s.k. "fri-
landsodlingar” dar cannabisplantor odlas fran fron under bar himmel. Can-
nabis (marijuana) med ursprung i utlandet har oftast drivits upp i mer eller
mindre avancerade "inomhusodlingar”. Graden av teknisk niva for sadana
odlingar varierar beroende pa utrustning som bevattningsanlaggning, nar-
ingstillforsel, ljusfornallanden etc. Kvalitén pa anvanda fron har en stor be-
tydelse for koncentrationen av den aktiva narkotiska substansen (THC) i de
fardiga och skordade plantorna. Fron av god kvalité kops ofta via Internet.
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Missbrukstrend (cannabisharts och marijuana)

Rokning av cannabisharts och marijuana ar det mest spridda narkotikamiss-
bruket i Sverige. Underréttelser och rapporter fran flera polismyndigheter
tyder pa en kraftig 6kning av missbruket bland ungdomar. En bidragande
orsak till 6kningen kan vara myndigheternas prioritering att informera om
andra droger vilket kan ha bidragit till en l1agre medvetenhet om farligheten
med cannabismissbruk. En annan viktig forklaring kan vara en ékad anvéand-
ning av Internet for anonym bestéllning av cannabispreparat via flera utland-
ska hemsidor.

Pagaende atgarder

Det underréttelsestyrda arbetet vid RKP mot den organiserade brottsligheten
som star bakom inforsel och nationell distribution av cannabisharts har under
perioden i huvudsak bedrivits inom det Nationella Cannabisprojektet. Pro-
jektet har initierats och finansierats Mobilisering mot Narkotika vid Social-
departementet (MOB). Resultaten har varit mycket goda med en kraftig 6k-
ning av antalet operativa nationella och internationella arenden vilket inne-
burit att ett stort antal kriminella natverk har identifierats och slagits ut.
Framgangsfaktorn har legat i ett aktivt koordinerat underréattelsearbete mel-
lan RKP, Lanskriminalavdelningarna samt internationella samarbetspartners.
Arbetet mot inforsel, nationell odling samt nationell distribution av marijua-
na har ingatt som en mindre del inom projektet. Det underrattelsestyrda arbe-
tet inom projektet har under perioden utforts av en handldggare som finansi-
erats av MOB. | och med att projektet avslutas (31 dec. 2007) finns kommer
den tidigare handlaggaren att erséttas av en underrattelseassistent. Det natio-
nella ansvaret for den riktade insatsen mot cannabis har éverforts till Skane
genom att nationella medel (14 miljoner kronor) har tilldelats Polismyndig-
heten i Skane.

Rekommendationer

Resultaten fran det Nationella Cannabisprojektet visar pa forekomsten av en
omfattande cannabisrelaterad organiserad brottslighet som verkar nationellt
med internationella kontakter. Sverige ar en viktig avsattningsmarknad fér
cannabisharts med ursprung i Marocko vilket visar pa det viktiga i ett nara
och valutvecklat internationellt samarbete, dels med ursprungslandet Ma-
rocko och dels med transitlander som Spanien och Nederldnderna. Resulta-
ten fran projektet har vidare visat pa behovet av en nationell koordination av
underréttelsearbetet och en central nationell kontaktpunkt i det internationel-
la arbetet. Operativa Radet har tagit ett beslut om en omfordelning av 14
miljoner kronor till Polismyndigheten i Skane.
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Kat

Illegal handel

Kat, som utgores av véxtdelar, har sitt ursprung i landerna pa Afrikas Horn
samt i de sodra delarna av den Arabiska Halvon. Pa grund av den lagstift-
ningsmassiga situationen i Storbritannien och Nederlanderna, dér kat inte
betraktas som en illegal drog, sker transiteringar av stora mangder av drogen
over flygplatserna i dessa lander bl. a. till Sverige. Pa grund av behovet av
snabba leveranser fran skord till missbruk (ca 48 timmar) har de kriminella
natverken utvecklat en effektiv logistik i hanteringen vilket innebar en snabb
omséttning i kedjan fran skord, transport, nationell distribution och miss-
bruk. Avsattningen i Sverige sker uteslutande i stader dar invandrare fran
ursprungsregionerna finns bosatta. Inforseln till Sverige sker i huvudsak i
persontrafiken via flyg.

Missbrukstrend

Missbruket sker uteslutande bland immigranter med etniskt ursprung i So-
malia, ”Afrikas Horn” samt fran de sédra delarna av den Arabiska Halvon.
Missbruket bland man i dessa invandrargrupper &r fortsatt stabilt och ar i en
del fall omfattande. | hemlanderna, dar drogen ar billig, sker missbruket un-
der socialt kontrollerade former och bidrar marginellt till ekonomiska pro-
blem. I Sverige har bruket av kat glidit utanfér den informella sociala kon-
trollen som férekommer i missbrukarnas hemlander med omfattande negati-
va sociala och familjeekonomiska effekter som foljd.

Pagaende atgarder

Under perioden har Rikskriminalpolisen anstallt en person med stora kun-
skaper inom omradet. Forutom vissa lokala insatser sker an sa lange inte
nagot organiserat arbete mot hanteringen av kat.

Rekommendationer

P g a det forhallandevis laga straffvardet for hantering av kat samt bedém-
ningen om den laga risken for spridning av missbruket till andra grupper i
samhallet utanfor de aktuella invandrargrupperna har bekd&mpningen haft en
lag prioritet inom RKP och 6vriga delar av polisen. Hantering av kat har
aven betraktats som en lagre grad av kriminalitet och darmed fallit utanfor
definitionen for organiserad brottslighet. Med hansyn taget till den manga
ganger negativa sociala effekt som missbruket av kat fororsakar inom de
aktuella invandrargrupperna borde bekdmpningen av den kat-relaterade kri-
minaliteten ges storre uppmarksamhet. En skarpning av straffvardet for han-
tering av kat (grovt brott, se bifogad RKP’s rapport on straffvérde dar gran-
sen for grovt brott rekommenderas att sankas fran 400 kg till en niva som
ligger i paritet med missbruksdoser) borde innebéra att resurser for bek&mp-
ningen av den bakomliggande kriminaliteten allokeras, och da i forst hand
till de Polismyndigheter inom vilkas regioner problemet har konstaterats.
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Tullverket har haft en hogre prioritering av kat dn polisen utifran bedom-
ningen att det r ett narkotikaklassat preparat. Det har ocksa gjort att bilden
av inforsel och graden av organiserad brottslighet i hanteringen ar en annan
an polisens. Huvuddelen av kat kommer in med personbilar via Oresunds-
bron och har da hamtats i Kopenhamn. Tullverket beslagtar betydligt storre
mangder i det flodet &n i flygtrafiken. Tullverket har &ven inom Tullkrimina-
len arbetat strukturerat mot kat-inforseln och har pa sa stt identifierat
kurirer, inforselvagar, grossister och storre nationella distributorer. Pa sa sétt
har natverk identifierats i sédra Sverige, Goteborg och Stockholm. Natver-
ken uppfyller dven kriterierna for organiserad brottslighet. Tullverket har
aven tidigare under 2000-talet identifierat kat-natverk som uppfyller kriteri-
erna for organiserad brottslighet. Tullverkets uppfattning har varit och &r att
kat-smugglingen i allra hdgsta grad ar organiserad brottslighet.

Ecstasy (MDMA) tabletter

Illegal handel

Den illegala produktionen som paverkar Europa sker nastan uteslutande i
Nederlanderna och Belgien och &r mycket omfattande. Smugglingen sker till
ett stort antal lander dver hela vérlden, inkl. Sverige. Den omfattande illegala
tillverkningen styrs av globalt opererande nederlédndska kriminella organisa-
tioner som aven organiserar smuggling till flera lander. Rapporter fran Ne-
derlanderna talar for att produktionsstallena blir farre men samtidigt storre
med hogre kapacitet och alltmer forfinad kemisk-teknisk teknologi. Den be-
gransade missbruksmarknaden i Sverige tillfredstalls oftast genom smugg-
ling direkt fran Nederlanderna och Belgien som organiseras av etniska svens-
kar. Flera iakttagelser tyder pa att en betydande del av missbrukat ecstasy i
Sverige bestéllts av ungdomar via Internet.

Missbrukstrend

Jamfoért med manga andra lander har missbruket varit relativt begransat i
Sverige. Rapporter talar for att missbruket avtar nagot fran att ha varit rela-
tivt omfattande, speciellt bland ungdomar. P.g.a. att ecstasy ofta bestélls via
Internet &r den illegala handeln svart att kontrollera. En forklaring till den
rapporterade minskade missbruket kan vara den avtagande missbrukseffek-
ten efter ett intensivt missbruk. En annan forklaring till nedgangen kan vara
myndigheternas information om skadeverkningarna. Missbruket ar koncent-
rerat till ungdomar som partydrog och aterfinns i huvudsak i de storre sta-
derna.

Pagaende atgarder

Forutom det underréttelsestyrda arbetet inom Internetprojektet, som initierats
och finansierats av MOB, har RKP under perioden inte avsatt sarskilda per-
sonella resurser for ett nationellt underréttelsearbete mot ecstasy. Bekamp-
ningen inkl underréttelsearbetet i landet har i huvudsak bedrivits lokalt inom
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Lanskriminalavdelningarna samt av tullen. RKP’s roll har i huvudsak varit
att folja den nationella och internationella utvecklingen.

Rekommendationer

Produktionen av ecstasy sker i huvudsak i samma produktionsomrade som
det véstra for amfetamin, d v s i Nederlanderna och i Belgien. I likhet med
situationen for underrattelsearbetet mot amfetamin fran det véstra produk-
tionsomradet saknas personella resurser for arbetet mot ecstasy. Med tanke
pa att bade amfetamin- och ecstasyproduktionen som sker i den aktuella re-
gionen i hog grad paverkar den svenska narkotikamarknaden bér RKP oka
underréttelseinhdmtningen om organisationer som bedriver tillverkning och
smuggling av syntetiska droger med Sverige som mottagarland.

Narkotikaklassade lakemedel
Illegal handel

Det tidigare omfattande missbruket av legalt tillverkade narkotikaforklarade
lakemedel, i forsta hand bensodiazepiner, har minskat men till stor del for-
bytts i missbruk av illegalt tillverkade preparat. Trenden ar tydlig och kan i
huvudsak forklaras med en dramatiskt 6kande smuggling av illegalt tillver-
kade narkotikaklassade lakemedel och lakemedelssubstanser fran Kina och
Indien till vastvarlden, bl.a. Sverige. Ett exempel & Rohypnoltabletter som
tidigare illegalt avletts fran den legala handeln men som f.n. tillverkas ille-
galt i mycket stora kvantiteter. Smugglingen organiseras oftast av kriminella
organisationer fran de baltiska staterna, Vitryssland och Ryssland. En klar
trend &r att Internet far en allt viktigare roll som forum for bestéllningar av
lakemedel inklusive narkotikaklassade sadana.

Missbrukstrend

Den tidigare dramatiska 6kningen av missbruket av legalt tillverkat Rohyp-
nol (flunitrazepam) har dndrats till en minskning och ersatts av ett 6kat miss-
bruk av illegalt tillverkade Rohypnol-liknande tabletter. Dessa innehaller
ofta andra typer av bensodiazepiner. Missbruket sker i huvudsak antingen
bland personer som 6verkonsumerar legalt forskrivna tabletter eller bland
ungdomar som missbrukar illegalt tillverkade tabletter.

Pagaende atgarder

Under perioden 2005 — 2007 har RKP genom en handlaggare pa deltid (delat
med arbetet mot anabola steroider samt dopningsmedel) bedrivit ett natio-
nellt arbete mot den organiserade kriminalitet som star bakom inforseln samt
den nationella distributionen av narkotikaklassade ldkemedel. Arbetet har
bestatt i att koordinera pagaende underrattelseoperationer och pagaende for-
undersokningar och genom samverkan med andra relevanta myndigheter och
institutioner folja utvecklingen inom den illegala marknaden samt att infor-
mera Gvriga polismyndigheter om nya trender inom omradet. Fran ar 2007
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har det underrattelsestyrda arbetet prioriterats mot den del som kan bekam-
pas via spaning pa Internet.

Rekommendationer

Missbruk av narkotikaklassade lakemedel ar ett omfattande problem som
berdr stora delar av befolkningen. Det nationella ansvaret for kontrollen av
sadana lakemedel ar delad mellan Lakemedelsverket och de rattskontrollera-
de myndigheterna, bl. a. Polisen. Med hénsyn taget till den omfattande ille-
gala inférseln samt nationella distributionen av avledda samt illegalt tillver-
kade narkotikaklassade lakemedel foreligger det ett stort behov av att be-
kampningen fortsatter mot den organiserade kriminalitet som ligger bakom
denna hantering.

Narkotikakemikalier och illegal tillverkning av narkotika

Illegal handel och tillverkning

Trots aterkommande tips om tillverkning av syntetisk narkotika i Sverige har
inga illegala laboratorier upptackts under perioden 2005 - 2007. Det finns
skal att anta att det val uppbyggda svenska kontrollsystemet for den legala
kemikaliehandeln har forhindrat avledningar av kemikalier och darmed eta-
blerandet av en storskalig narkotikaproduktion i landet. Den nationella sam-
radsgruppen mot illegal anvandning av kemikalier for tillverkning av narko-
tika har bl.a. arbetat med att sprida information till kemikalieforetagen. Det
arbetet har sannolikt bidragit till att férhindra uppkomsten av illegala labora-
torier.

Den globala handeln med kemikalier & mycket omfattande. Endast en mind-
re del av denna handel beror kemikalier som kan komma till anvandning i
illegal tillverkning av syntetisk narkotika varav mycket fa forekommer i
handeln med Sverige. Mdéjligheten att etablera en omfattande narkotikatill-
verkning i landet ar darmed helt beroende av att sddana kemikalier smugglas
in i landet. Eftersom sadana smugglingar oftast sker i de legala handels-
strommarna ar det viktigt med ett val fungerande kontrollsystem for godstra-
fiken med kemikalier 6ver landets granser samt ett val utbyggt samarbete
med 6vriga EU-lander. Observationer fran avsléjade transitsmugglingar av
efedrininnehallande produkter som transiterats via Sverige talar for att kri-
minella organisationer dven ser mojligheter att kringga det svenska kontroll-
systemet. En efedrinleverans var troligen avsedd for illegal methamfetamin-
tillverkning i Mexiko.

Pagaende atgarder

Den nationella kontrollen av kemikalier som kan anvandas i tillverkning av
narkotika &r delad mellan Lakemedelsverket (LMV) och de réttskontrolle-
rande myndigheterna, bl a Polisen. Polisens ansvar bestar i att upptacka och
beivra brott i samband med hantering av sadana kemikalier som sker utanfor
de regelverk som reglerar den legala handeln. For det senare ansvarar LMV.
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RKP strategiska underrattelsestyrda arbete mot illegal anvandning av sadana
kemikalier sker inom ramen for det Nationella Kemikalieprogrammet som
omfattar en myndighetsgrupp samt en Memorandum of Understanding (MoU)
grupp. Inom grupperna samverkar RKP med LMV, Tullen samt representan-
ter fran tre branschorganisationer som organiserar kemiforetag samt foretag
som séljer utrustning till laboratorier. Arbetet inom arbetsgrupperna har i
huvudsak varit att utbyta informationer om nationella och internationella
trender samt om missténkta transaktioner av kontrollerade kemikalier.

Rekommendationer

Kemikalier, och speciellt de 23 kemikalier som finns listade i FN’s lista ar
grunden for att kunna bedriva tillverkning av syntetisk narkotika samt for att
kunna omvandla naturbaserade ravaror till narkotika. Exempel pa det senare
ar kokain och heroin. Sverige tillhor den grupp av lander i Europa dar illega-
la narkotikalaboratorier sallan forekommer férutom i enstaka fall och da of-
tast i mindre skala. Déremot &r Sverige intressant som transitland for narko-
tikakemikalier eftersom landet har ett valutvecklat transportsystem med flera
hamnar som anldps av ett stort antal farjor och handelsfartyg. Flera storre
beslag av ex efedrin/efedra for transitering till lander med illegal tillverkning
av metamfetamin ex Mexico har gjorts under perioden. Det ar darfor viktigt
att uppratthalla och vidareutveckla det pagdende samarbetet mellan myndig-
heterna Tull, Polis, LMV samt foretradare for kemikaliebranschen och fore-
tag som tillverkar och salufor laboratorieutrustning. Polisens och tullens un-
derrattelsestyrda arbete mot smuggling och avledning av kemikalier fran den
legala handeln bor fordjupas inom ramen for gemensamma malstyrda och
koordinerade projekt.

Anabola steroider samt vissa andra hormonpreparat

Illegal handel

Anabola steroider forekommer i olika former pa missbruksmarknaden; som
tabletter, kapslar och injektionsvatskor. Ursprunget kan vara avledning av
legalt tillverkade lakemedel eller fran illegalt tillverkade preparat utifran
aktiva substanser. Ofta har sadana substanser sitt ursprung i lander utanfor
Europa och da i forsta hand Kina. Preparat med legalt ursprung smugglas
ofta fran Sydeuropa, Osteuropa och Sydostasien dar flera lander saknar lag-
stiftning for kontroll av anabola steroider och vissa hormonpreparat. Prepara-
ten smugglas in i landet i fordon och personligt bagage eller via postforsan-
delser efter bestéllningar via Internet. Smugglarna ar oftast etniska svenskar
men svenskar med annat etniskt ursprung forekommer. Illegal beredning av
preparat utifran aktiva anabola substanser som smugglats fran Kina har un-
der senaste tiden forekommit i Sverige. Substanserna samt utrustningen har i
de aktuella fallen smugglats fran Kina och kommunikationen med foretag
och mellan de inblandade kriminella individerna har skett via Internet. Den
vidare forsaljningen av de beredda preparaten har forsalts via hemsidor pa
Internet och distribuerats som vanliga postforsandelser.
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Missbrukstrend

Aven om den totala mangden av beslagtagna preparat minskat har antalet
beslagstillfallen okat vilket tillsammans med uppgifter fran bl.a. Dopingjou-
ren tyder pa ett 6kat misshruk. De flesta misshrukarna aterfinns i aldersgrup-
pen 20 — 30 ar vilken ofta ar kriminellt belastad. Missbruk av anabola steroi-
der har en nara knytning till ett allmént kriminellt beteende som ett medel att
inge respekt och utéva makt. Det ar vanligt att personer som star under pa-
verkan av preparaten utvecklar ett okontrollerat aggressivt beteende och ut-
ovar 6vervald, dels inom den kriminella kretsen men aven mot tredje person.
Anabola steroider och vissa hormonpreparat missbrukas ofta tillsammans
med andra droger, exempelvis amfetamin.

Pagaende atgarder

Under perioden 2005 — 2006 har RKP bedrivit ett mycket aktivt arbetet mot
anabola steroider och andra dopingpreparat. Arbetet har dels bestatt i ett un-
derréattelsestyrt nationellt arbete mot kriminella individer och organisationer
och dels i att bidra till spridning av kunskap och information om preparaten
som sadana till svensk polis ute i landet. Arbetet har inneburit en nara sam-
verkan med andra relevanta myndigheter utanfor polisen. Under perioden har
en handlaggare vid RKP bedrivit arbetet mot anabola steroider samt dop-
ningsmedel pa deltid (delat med arbetet mot narkotikaklassade ldkemedel).

Rekommendationer

Som en effekt av en alltmer konstaterad koppling mellan en 6kad valdbena-
genhet bland kriminella samt andra individer och missbruket av anabola ste-
roider finns anledning till att prioritera en underrattelseledd bek&mpning av
sadana preparat. En annan anledning ar att kriminella i en allt 6kande om-
fattning anvander sadana preparat for att 6vervinna radsla och osékerhet in-
for kriminella handlingar. En viktig forutsattning for ett sadant arbete ar en
nationell koordination fran RKPs sida samt ett nara samarbete med tullen
som kan bidra till en begransning av missbruket.

Ovriga prioriterade omraden vid RKP och Tullverket vad géller be-
kéampning av droger

Urval av kontrollobjekt

Tullverket har som hdg prioritet att finna nya metoder och verktyg, samt att
utveckla befintliga, vad galler urval av kontrollobjekt i godstrafiken till Sve-
rige. Ett strukturerat arbete pagar att hoja férmagan till en effektiv selekte-
ring baserat pa underrattelseinformation. Syftet ar att styra kontrollverksam-
heten mot ratt objekt. Arbetet har paborjats i sédra Sverige, men kommer att
bedrivas inom hela Tullverket.
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Internet

Utvecklingen av informationsteknologin har medfort en dramatisk dkning av
anvandningen av Internet som ett medium for att hdmta och utbyta informa-
tion. FOrutom vissa restriktioner i ett mindre antal totalitdra stater &r Internet
ett helt dppet globalt forum som kan anvéndas av alla datoranvéandare 6ver
hela vérlden som har en uppkoppling mot nétet. Det &r i forsta hand den
unga generationen som tagit till sig Internet medan kunskapen bland vuxna i
allmanhet ar lagre eller betydligt lagre.

Samtidigt har kriminella individer, natverk och internationella narkotikarela-
terade brottsorganisationer i en allt 6kande omfattning upptéckt Internets
fordelar, dels for att uppréatthalla en dold kommunikation mellan kriminella
individer och dels for att marknadsfora olika typer av droger samt narkotika-
prekursorer. Generellt har Internet underlattat en ostord utveckling av krimi-
nella natverk, nationellt och globalt.

Internets struktur bygger pa ett granslost natverk av kommunikationsmajlig-
heter, som vid sidan av frimjandet av legala syften, erbjuder individer och
organisationer med kriminella syften manga majligheter till att bedriva
brottslig verksamhet. Brottshekdmpande myndigheter star infor en stor ut-
maning att utveckla strategier for att méta denna utveckling. En grundforut-
séttning &r att sprida kunskap om hur Internet anvands inom den kriminella
miljon.

Rikskriminalpolisen har registrerat en dramatisk 6kning av kép av droger via
Internet. Den bestallda drogen levereras direkt till bestallaren som en vanlig
postforsandelse. Den generellt sett laga aldern for den genomsnittlige Inter-
netanvandaren tillsammans med att det inte férekommer nagon kontroll av
vem som bestéller och vad som bestalls innebar att mycket unga ostort kan
bestalla hem olika typer av droger. Som en konsekvens av underrattelsein-
formation om den 6kande mangden av misstankta forsandelser fran utlandet
utfor tullen numera en kontinuerlig kontroll av internationella postforsandel-
ser.

Insatser mot anvandningen av Internet for drogrelaterade kriminella
syften vid RKP

Rikskriminalpolisens underrattelsestyrda arbete mot drogrelaterade kriminel-
la aktiviteter via Internet bedrivs i huvudsak inom tre omraden;

a) att identifiera kriminella individer, natverk och brottsorganisationer som
anvander Internet for att kommunicera, planera och genomféra illegala
transaktioner av substanser och preparat som narkotika, dopningsmedel
(anabola steroider, hormonpreparat etc.). Samma sak galler aven narkotika-
kemikalier, missbrukade &nnu ej kontrollerade substanser och preparat, hél-
sofarliga varor samt illegala lakemedel. De kriminella aktiviteterna kan vara
att gora upp drogrelaterade affarer, genomfora forsaljningar av storre mang-
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der mellan kriminella individer eller att erbjuda kontrollerade substanser och
preparat for forséljning till allmanheten via Internet. Arbetet innebar manga
kontakter med andra underréttelsefunktioner och utredare, nationellt och
internationellt.

(b) att folja utvecklingen om droger som publiceras pa Internet, i forsta hand
pa hemsidor som marknadsfor olika droger samt dar rad ges och diskussio-
ner sker om droger och droganvéndning. Arbetet innebar att identifiera vilka
substanser och preparat som erbjuds till forsaljning, folja korrespondensen
mellan missbrukare om droger samt att leta efter information om de droger
som erbjuds till forséaljning och som diskuteras inom olika diskussionsfora pa
Internet.

¢) att nationellt och internationellt bista brottsbekampande myndigheter med
kunskap om att anvanda Internet i arbetet mot de drogrelaterade kriminella
individerna, natverken och organisationerna. Arbetet innebdr att vara instruk-
tor i nationella utbildningar och att delge expertis i samband med nationella
och internationella utbildningskonferenser. I arbetet ingar dessutom att delge
expertis till och samarbeta med andra myndigheter som bidrar till bekamp-
ningen av den drogrelaterade brottsligheten.

Rekommendationer

Anvandningen av Internet for drogrelaterade kriminella syften och som ett
medel att forsélja droger till, manga ganger, mycket unga Internetanvéandare
ar ett allvarligt hot mot individ och samhélle. Merparten av Sveriges befolk-
ning, och da i forsta hand ungdomar, har tillgang till Internet vilket har 6pp-
nat upp en okontrollerad metod att komma 6ver droger. Samhéllet och de
brottsbekdmpande myndigheternas forstaelse for Internets betydelse for spri-
dingen av droger i samhallet ar daligt utvecklad. Den allméanna kunskapen
bland poliser och tullare om hur Internet kan anvéndas i arbetet mot den
drogrelaterade kriminaliteten ar alltfor begransad. En 6kad insikt om detta
fenomen bor leda till en kraftfull satsning for att hoja medvetenheten bland
beslutsfattare och myndigheter samt utarbetandet av en nationell strategi mot
illegal drogforséljning via Internet.



