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Betankande (SOU 2015:31) om datalagring och
integritet

Tullverket lamnar foljande synpunkter pa de forfattningsforslag som berdr
verkets brottsutrednings- och underréttelseverksamhet.

Tullverket har med intresse tagit del av datautredningens analys och
kartlaggning av de brottsbekdmpande myndigheternas tillimpning av den s.k.
inhdmtningslagen. Kartldggningen ger stod for att den 6ppna polisen och
Tullverket hanterar drenden om inhdmtning av uppgifter enligt lagen pa ett
tillfredsstédllande sétt. Nagon dveranvandning av lagen har inte kunnat pavisas.
Kartlaggningen har inte heller pavisat att uppgiftshdmtningen i nagot av de
granskade drendena verkat oproportionerlig.

Tullverket anser att utredningens kartliggning visar att de brottsbekdmpande
myndigheterna tillimpar inhdmtningslagen pa ett tillfredsstéllande sitt och att
det finns ett tydligt behov av denna typ av lagstiftning. Tullverket vill
framhaélla att den brottsbekdmpande underrittelseverksamheten har en stor
nytta av inhdmtningslagens mojligheter till inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation.

Tullverket instimmer 1 utredningens bedémning att rattsskyddet for vissa
yrkesgrupper behover forstarkas och tillstyrker forslaget om en uttrycklig
bestimmelse om omedelbar forstéring av uppteckning, dels 1 27 kap.
rittegangsbalken av uppgifter fran hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation, dels vid inhdmtning av uppgifter med stod av
inhdmtningslagen.

Tullverket tillstyrker dven utredningens forslag till &ndring i 6 kap. lagen om
elektronisk kommunikation avseende uttrycket “brottslig verksamhet”, for att
fortydliga att abonnemangsuppgifter ska ldmnas ut till de brottsbekdmpande

myndigheterna i deras underrittelseverksamhet. Aven de forslag som limnas

Postadress Besoksadress Tel Fax
Box 12 854 Alstrémergatan 39 0771-520 520 vxI
112 98 STOCKHOLM Stockholm 08-405 05 16



2015-08-20 2 (4)

gillande forordningen om elektronisk kommunikation avser att fortydliga.
Tullverket har inget att invinda mot forslagen.

Tullverket 4r medvetet om att utredningens uppdrag enligt dess direktiv har
varit tydligt avgrinsat. I syfte att forstirka effektiviteten i den brottsbekdmp-
ande verksamheten vill Tullverket 4nda fora fram tva forslag, med en
forhoppning om att forslagen kan komma att beaktas framledes. Forslagen
som redovisas och utvecklas nedan ror, dels behovet av skyndsamhet vid
verkstillighet av vissa hemliga tvangsmedel enligt 6 kap. 19 § andra stycket
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, dels behovet av att f4 en
straffvirdeventil inford i inhdmtningslagen.

- Lagen om elektronisk kommunikation (LEK)
Tullverket vill lyfta frigan om behovet av att infora ett krav pd skyndsamhet
for operatorer som tillhandahaller elektronisk kommunikation i samband med
verkstéllighet av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (HAK) och
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation (HOK), enligt 6 kap. 19 §
andra stycket LEK.

I Tullverkets brottsutredande verksamhet anvinds hemliga tvangsmedel i
forundersokningar framst vid misstanke om grov narkotikasmuggling. Dessa
forundersokningar kan vara bade omfattande 1 storlek och innehélla flera
misstinkta personer som dr inblandade 1 organiserad brottslighet och i nitverk.
I den hir typen av forundersokningar uppstar inte séllan tidskritiska situationer
som kréver snabba atgérder.

Det finns séledes ett stort behov inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet av att f4 beslut om HAK och HOK verkstillda utanfor ordinarie
kontorstid vid inhdmtning i realtid. Den hér typen av inhdmtning dr som ndmns
ovan ofta tidskritisk. Exempel pd sddana tidskritiska situationer &r: beslag,
tillaten provokation, kontrollerad leverans (s.k. KL), samt vid “tillslagsldge”

1 ett spaningsédrende inom ramen for en forundersokning. Enligt Tullverkets
erfarenhet ir tillgingligheten hos de stora operatdrerna efter kontorstid'

1 dagslidget mycket begriansad.

Enligt rittegangsbalken (RB) ska en forundersokning bedrivas si skyndsamt
som mdojligt (23 kap. 4 § andra stycket RB). Vid anvindandet av personella
tvangsétgarder ar det sérskilt viktigt att forunders6kningen bedrivs skyndsamt
(fr. 24 kap. 12 och 18 §§ RB).

Tullverket anser att det &r en fraga om rittssdkerhet att &ven operatdrerna som
tillhandahaller elektronisk kommunikation bor ha en skyldighet enligt lag att
utfora sina tjinster skyndsamt ifriga om verkstillighet av HAK och HOK.

" Begreppet “kontorstid”, jfr. 2 § Post- och telestyrelsens foreskrifter om ersittning vid
utlimnande av lagrade uppgifter for brottsbekdmpande dndamal (PTSFS 2013:5).
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Tullverket foreslar darmed att 6 kap. 19 § andra stycket LEK kompletteras
med begreppet “skyndsamt” enligt foljande.

"Innehallet i och uppgifter om avlyssnade eller 6vervakade meddelanden ska
skyndsamt goras tillgangliga sa att informationen enkelt kan tas om hand.”

- Inhdmtningslagen
For Tullverkets del dr mojligheten att kunna tilldmpa bestimmelserna i
inhdmtningslagen begrinsad, satillvida att lagen endast kan dberopas vid
misstanke om brottslig verksamhet rorande grov narkotikasmuggling. For
ovriga grova brott (inklusive narkotikasmuggling) saknar Tullverket i dag
lagligt stod att inhdmta uppgifter om elektronisk kommunikation i den
brottsbekdmpande underréttelseverksamheten. Detta paverkar dven Tullverkets
samverkan med andra brottsbekdimpande myndigheter. Inforandet av en s.k.
straffvardeventil 1 inhdmtningslagen skulle avsevért forbéttra Tullverkets
mojlighet att samverka med andra liknande myndigheter for att bekdmpa den
grova organiserade brottsligheten. Underrittelseverksamheten ingar som en del
1 denna samverkan.

Infor lagens tillkomst framforde Tullverket i sitt yttrande® 6ver delbetéinkandet
(SOU 2009:1) om en mer rittssédker inhdmtning av elektronisk kommunikation
1 brottsbekdmpningen, behovet av en straffviardeventil for att kunna tillimpa
bestimmelserna i inhdmtningslagen vid misstanke om annan grov brottslighet
(inklusive narkotikasmuggling) én enbart grov narkotikasmuggling. Tullverket
ansag att mojligheten att tillimpa bestimmelserna i den foreslagna lagen var
begrinsad. Sarskilt 1 samband med kartliggning av smugglingsorganisationer
dér det enskilda brottet inte uppnér det angivna straffvirdet pa minst tva ars
fangelse i straffskalan, men dar det sammantaget forvintas att straffvirdet
kommer att overstiga tva ars fangelse.

I samband med remissforfarandet framfordes liknande synpunkter av flera
andra brottsbekdmpande myndigheter. Myndigheterna ansag att den foreslagna
brottskatalogen var for begriansad och att det behovdes en straffviardeventil
aven for underrattelseverksamheten, for att inte en stor del av den grova
organiserade brottsligheten skulle falla utanfor regleringen.’

Inhdmtningslagen har nu tillimpats under ett antal ar, och Tullverket vidhaller
uppfattningen om att det finns ett behov av att infora en straffvirdeventil 1
lagen.

Den grova organiserade brottsligheten omfattar inte bara narkotikasmuggling.
For att finansiera verksamheten smugglas dven andra varor som &r mer
lattillgdngliga, som ger snabba pengar och dér brotten inte har ett lika hogt
straffvirde som exempelvis grov narkotikasmuggling. I Tullverkets uppdrag

? Tullverkets yttrande (dnr TV0-2009-173), Judep. ref. Ju2009/834/A.
3 Prop. 2011/2012:55 s. 82.
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ingdr att bekdmpa olaglig inforsel av olika restriktionsvaror, déribland
narkotika, alkohol, cigaretter och tobaksvaror (s.k. hogbeskattade varor),

samt vapen. | detta arbete ér det av stort virde for underrittelseverksamheten
att kunna hamta in telefonlistor fran fraimst mobiltelefoner, for att kunna
kartligga smugglingsorganisationer och nétverk samt kontaktytor och
rorelsemonster pa personniva. Till skillnad mot avlyssning som innehéller
ljudupptagningar, s innehaller telefonlistor ingen information om kommunika-
tion eller meddelanden. Integritetskrankningen bor ddrmed kunna bedémas
vara ldgre vid inhdmtning av uppgifter dn vid exempelvis avlyssning.

Syftet med Tullverkets underrittelsearbete dr att kunna binda vissa personer
till den misstiankta brottsligheten och fa fram tillrdcklig bevisning for att kunna
inleda en forundersdkning om misstinkt grovt smugglingsbrott (inkl.
narkotikasmuggling) eller grovt tullbrott. For att nd framgang i detta arbete

ar tillgdngen till telefonlistor vésentlig.

Med hénvisning till ovanstaende anser Tullverket att inférandet av en
straffvirdeventil 1 inhdmtningslagen skulle vara ytterst vardefullt, inte enbart
for Tullverket, utan dven for andra brottsbekdmpande myndigheter som
samverkar mot den grova organiserade brottsligheten.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektGren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektoren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari och verksjuristen Lisbeth Tjarnkvist (féredragande).
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