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Inledning

Enligt 10 § foérordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska det allménna
ombudet senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse for ombudets verksamhet
till Regeringskansliet (Finansdepartementet). Denna redogdrelse avser verksamheten under
2020.

Forutsattningar for verksamheten

Forordnande som allmant ombud

Med stod av 6 kap. 1 § tullagen (2016:253) beslutade regeringen den 4 maj 2016 att
forordna Mikael Jeppsson som allmant ombud vid Tullverket. Forordnandet galler t.o.m.
den 3 maj 2021.

Placering inom Tullverket

Alltsedan Tullverkets rattsavdelning blev till under 2012 har det allmdnna ombudet varit
placerat pa den avdelningen. Fére det var allmdnna ombudet placerat pa motsvarande
organisatoriska enheter pa Tullverkets huvudkontor, och tidigare pa Generaltullstyrelsen.

Hur allmanna ombudet ar placerat organisatoriskt kan vara av betydelse for ombudets
verksamhet. Allmdnna ombudet ska i sina drenden agera sjalvstandigt, och kan dveni
processer ta stdllning mot myndighetens beslut. Det kan 6vervagas om det finns andra
mojliga I6sningar vad galler allmanna ombudets organisatoriska placering, i syfte att starka
den sjalvstandiga stallningen.

Arbetstid

Allmdnna ombudet r i sitt arbete pa rattsavdelningen ocksa verksam som verksjurist.
Tidigare har den storsta delen av arbetstiden gatt till arbetet som verksjurist. Sedan
omorganisationen av rattsavdelningen 1 september 2020 (se rapporten om en utveckling av
Tullverkets rattsavdelning, dnr STY 2020-239) finns en uttalad avsikt fran myndigheten att
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50 % av arbetstiden ska laggas pa arbetet som allmant ombud. Det ar nu for tidigt att uttala
sig om utfallet i fraga om arbetstid.

Rattsliga forutsattningar

| 6 kap. tullagen (2016:253) finns reglerat befogenheter for allmanna ombudet, vilka ror
mojligheten att overklaga beslut av Tullverket och beslut av de allménna
forvaltningsdomstolarna. | 5 kap. finns dven reglerat befogenheter rorande drenden om
tulltillagg. Bestimmelserna om det allménna ombudet i tullagen (2016:253) har hdangt med
i princip oférandrade fran den dldre tullagen (2000:1281).

Det finns inte nagot i nuldget som indikerar brist pa nédvandiga befogenheter. Det finns
anda vissa oklarheter i regleringen och dven andra omstdndigheter som kan utgora skal for
overvaganden kring behov av fordndringar. Vid dialog med allmadnna ombudet hos
Skatteverket och allmdnna ombudet for socialforsakringen har det kunnat konstateras att
det foreligger vissa skillnader i de rattsliga forutsattningarna.

Ovrigt om férutsittningarna

Allmanna ombudet har en egen mejladress, allmannaombudet@tullverket.se. Ombudet har
dven ett eget diarium, skilt fran verksdiariet. Det innebar ocksa att allmdnna ombudet
bildar ett eget arkiv.

Enligt bestammelser i Tullverkets arbetsordning ska allmdanna ombudet ha ratt att ta del av
handlingar eller uppgifter som behovs for att kunna utfora arbetet. Det kan konstateras att
inga hinder har uppstallts for sadan tillgang. Lépande far allmanna ombudet information
om domar som meddelas av allmanna férvaltningsdomstolar i mal dar Tullverket foér det
allmannas talan.

Enligt 16 § férordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket utses ersattare for det
allmanna ombudet av Tullverket efter anmalan av det allmdnna ombudet. Nagon erséattare
har inte utsetts under aret som gatt.

Enligt 6 kap. 14 § tullagen far allmanna ombudet uppdra at en tjansteman vid Tullverket att
foretrdada det allmanna i allméan forvaltningsdomstol. Nagot sadant uppdrag har inte givits
under aret som gatt.

Arenden
Domstolsavgoranden

Under 2020 har domar meddelats i tre mal dar det allmanna ombudet har fort det
allmannas talan. | det féljande lamnas en kort redogérelse for dessa mal.
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Mal nr 304019 i Kammarratten i Goteborg — kemikalieskatt

Varor hade befordrats till Sverige fran en annan medlemsstat i EU under ett
transiteringsforfarande. Transiteringen avslutades inte inom foreskriven tid och darfor
forelag forutsattningar for uppkomst av tullskuld enligt art. 79 i tullkodex. Bolaget var
ansvarigt for transiteringen och bedémdes darfor vara galdenar. Varorna omfattades av
skatt enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Av 9 § i den lagen
foljer att skattskyldig for import ar den person som ar skyldig att betala tull, eller om varan
inte ar belagd med tull, den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Tullverket meddelade beslut om kemikalieskatt den 22 oktober 2018. Bolaget dverklagade
beslutet. Tullverket meddelade i omprovningsbeslut den 31 januari 2019 att verket inte
andrar sitt tidigare beslut. Forvaltningsratten i Malmo avslog 6verklagandet i dom den 7
maj 2019. Det allmdnna ombudet 6verklagade (dnr Ao 6/19) forvaltningsrattens dom och
yrkade att kemikalieskatt inte skulle tas ut och att Tullverkets beslut darfor skulle upphavas.

Kammarratten i Goteborg meddelade provningstillstand. Fragan i malet var om ett uttag av
kemikalieskatt fran den person som ar ansvarig for transiteringen kan vara i strid med art.
1.3 i direktiv 2008/118/EG, som anger att paférande av skatter pa andra produkter an
punktskattepliktiga varor inte far leda till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstaterna. | dom den 24 februari 2020 gjorde Kammarratten den bedémningen att
sa inte var fallet och avslog 6verklagandet. Det allmdnna ombudet 6verklagade domen.
Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 17 juli 2020 att inte meddela
provningstillstand.

Mal nr 2637-19 i Kammarratten i Goteborg — tulltilldgg

Varor hade befordrats under ett transiteringsforfarande som inte slutforts korrekt. En
tullskuld uppkom darfér enligt art. 79 i tullkodex. Bolaget var ansvarigt for transiteringen
och bedémdes darfor vara galdenar for tullskuld och skattskyldig for mervardesskatt.

Med anledning av att tullskuld uppkommit enligt art. 79 meddelade Tullverket den 30 maj
2018 tva beslut om tulltillagg enligt 5 kap. 9 § tullagen. Bolaget 6verklagade besluten.
Tullverket har den 14 september 2018 i tva omprovningsbeslut meddelat att verket inte
dndrar sina tidigare beslut. Forvaltningsratten i Malmo avslog 6verklagandet i dom den 17
april 2019. Det allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 4/19) férvaltningsrattens dom och
yrkade att tulltillagg inte ska tas ut och att Tullverkets beslut darfor skulle upphavas.

Kammarratten i Goteborg meddelade provningstillstand. Fragan i malet var om den som éar
ansvarig for transiteringen ska paforas tulltillagg enligt 5 kap. 9 § tullagen nar
transiteringsforfarandet inte avslutats korrekt och varorna undandragits tullévervakning. |
dom den 10 juni 2020 gjorde Kammarratten den bedémningen att det inte finns nagon
skyldighet for den som &r ansvarig for transiteringen att lamna en tulldeklaration pa sa satt
som anges i 5 kap. 9 § och att tulltillagg darfor inte ska tas ut av bolaget. Tullverkets beslut
om tulltillagg upphavdes.
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Mal nr 5289-19 i Kammarratten i Goteborg — flyttsakstullfrihet

En man beviljades vid inflyttning till Sverige tullbefrielse for en personbil enligt
bestammelserna, i forordning (EG) nr 1186/2009, om tullbefrielse for personlig egendom
vid flytt av den normala bostaden fran ett tredjeland till EU. Artikel 4 i férordningen anger
ett krav pa att egendomen ska vara avsedd att anvdandas for samma dndamal i den nya
normala bostaden. Bilen registrerades inte i vagtrafikregistret inom tolv manader fran
importtillfallet. Tullverket beslutade darfor den 1 april 2019 att ta ut tull och
mervardesskatt.

Beslutet overklagades. Tullverket meddelade i omprévningsbeslut den 3 maj 2019 att
verket inte andrar sitt tidigare beslut. Forvaltningsratten i Malmo avslog 6verklagandet i
dom den 4 september 2019. Det allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 7/19)
forvaltningsrattens dom och yrkade att tull och skatt inte ska tas ut och att Tullverkets
beslut darfor skulle upphévas.

Kammarratten i Goteborg meddelade provningstillstand. Fragan i malet var, nar
tullbefrielse medgivits enligt forordning (EG) nr 1186/2009 f6r personlig egendom vid
inflyttning, om tull ska tas ut nar anvandningen av egendomen avvikit fran den som varit
avsedd vid importtillfallet. Kammarratten konstaterade att ratten till tullbefrielse enligt art.
4 i forordningen ar begransad till personlig egendom som ar avsedd att anvandas for
samma andamal i den nya bostaden. Den bestammelsen innefattar inte ndgon begransning
i fraga om hur egendomen sedan faktiskt kommer att anvdandas. De bestimmelser som
finns i art. 8 om den faktiska anvandningen kan medfora att ratten till tullbefrielse
forverkas, men i den artikeln avses inte den situationen att en bil inte registreras i
vagtrafikregistret. Ratten till tullbefrielse kunder inte heller foérverkas med stod av art. 124 i
forordningen (EG) nr 1186/2009 eller 11 § férordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.
Tullverkets beslut upphavdes.

Pagaende drenden

Allmadnna ombudet hade vid utgangen av 2020 sju pagaende drenden dar allménna
ombudet for det allmannas talan i domstol. | det féljande omnamns de sex mal dar
provningstillstand hade meddelats vid utgangen av 2020.

Allm3nna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 4/18) den dom som Foérvaltningsratten i
Goteborg meddelade den 22 augusti 2018 i mal nr 6776-18. Kammarratten i Goteborg
meddelade provningstillstand den 11 januari 2019 (mal nr 4380-18). Kammarratten
inhdmtade ett forhandsavgoérande fran EU-domstolen, som meddelade dom den 8 oktober
2020 (mal C-476-19). Saken géller tull och mervardesskatt som tagits ut, for varor som varit
hanforda till aktiv foradling, med anledning av att avrdkningsnota lamnats in for sent.

Allm3nna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 3/19) den dom som Kammarratten i Gdteborg
meddelade den 18 mars 2019 i mal nr 4937-18. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
provningstillstand den 15 januari 2020 (mal nr 2118-19). Den fraga som tas upp till
provning ar om Sverige ar behorigt att ta ut mervardesskatt vid import till en annan
medlemsstat i EU pa den grunden att en tullskuld anses ha uppkommit i Sverige enligt
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artikel 87.4 i tullkodex. Hogsta férvaltningsdomstolen har den 22 oktober 2020 beslutat att
forklara malet vilande i avvaktan pa EU-domstolens avgorande i mal C-7/20.

Allmdnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 8/19) den dom som Kammarratten i Goteborg
meddelade den 18 november 2019 i mal nr 5872-5873-17. Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade prévningstillstand den 6 november 2020 (mal nr 6670-19). Det som tas upp till
provning ar hur tull ska tas ut och berdknas for varor som omfattas av formanstull enligt ett
avtal som unionen har ingatt med ett tredje land, nar tullskulden uppkommit p.g.a. att en
transitering inte avslutats pa ett korrekt satt.

Allmédnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 1/20) den dom som Forvaltningsratten i
GoOteborg meddelade den 23 januari 2020 i mal nr 860—20. Kammarratten i Goteborg
meddelade provningstillstand den 24 september 2020 (mal nr 478-20). Fragan i malet ar
om tulltillagg ska tas ut nar deklaranten i tulldeklarationen har yrkat pa formansbehandling
med héanvisning till ett ursprungscertifikat, om detta certifikat senare har aterkallats av den
behoriga myndigheten i tredje land.

Allmédnna ombudet har 6verklagat (dnr 3/20) den dom som Forvaltningsratten i Malmo
meddelade den 14 maj 2020 i mal nr 15181-19. Kammarratten i Goteborg meddelade
provningstillstand den 18 augusti 2020 (mal nr 3352-20). Fragan i malet ar om tullskulden
kan upphora enligt art. 124.1 h i tullkodex vid frivillig rattelse i efterhand, nar varor har forts
in i landet utan att anmalas till tullen vid granspassagen.

Allm3nna ombudet har 6verklagat (dnr 4/20) den dom som Férvaltningsratten i Stockholm
meddelade den 26 augusti 2020 i mal nr 10550-20. Kammarratten i Stockholm meddelade
provningstillstand den 10 december 2020 (mal nr 5982-20). Fragan i malet &r om en person
som flyttat till Sverige fran tredje land ska beviljas tullbefrielse for flyttsaker trots att denna
person haft sin bosattning utanfor EU:s tullomrade kortare tid dn tolv manader.

ALLMANNA OMBUDET HOS TULLVERKET

Mikael Jeppsson
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