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1. Samverkansradet har ordet

Den inriktning som Samverkansradet slagit fast for de
kommande tvé aren innebar att vi ska fortsitta arbeta mot
strategiska personer och deras nitverk. Vi ska dessutom ha ett
okat fokus pa brottsforebyggande insatser i syfte att stirka
allmédnhetens sidkerhet och trygghet.

Utfallet for 2015 visar pa betydelsen av det arbete som
bedrivits ut6ver de insatser som beslutas av Operativa radet.
Myndigheternas administrativa atgarder och férvaltnings-
beslut har stétt fér en stor del av det resultat som redovisas.
Mycket positivt &r att resurser som lagts pa att spara och sikra
tillgdngar hos kriminella har lett till ett hogt belopp for
utmitta tillgdngar under 2015.

Utfallet av rittsliga processer i form av lagforing, skade-
stand och forverkande av brottsutbyte har ssmmantaget varit
ldgre 4n tidigare 4r. Detta dr fraimst en naturlig foljd av att
motsvarande siffror for 2014 var mycket hoga. Under 2016 ser
vi fram emot utfallet av ett antal rattegdngar som beraknas bli
fardiga.

Nationellt underrittelsecentrum har under aret fortsatt sitt
arbete med att utveckla metoder for att mata vilken effekt de
operativa atgirdera har pa kriminella och deras nitverk. Det
ar ett viktigt steg for att sdkerstdlla att rétt prioriteringar gors.

Antagandet att en myndighetsgemensam samverkan mot
organiserad brottslighet dr av nytta for samhéllet utgor hela
grunden for det gemensamma arbetet. I arets redovisning
presenteras darfor ett kapitel om satsningens samhéllsnytta.
Syftet &r att belysa alla de aspekter som inte framgar av de
kvantitativa resultatmatten men som ocksé antas vara
betydelsefulla effekter av satsningen.

Arbetet med att inventera och prioritera behov av férand-
ringar i lagstiftningen 4r viktigt. Myndigheterna har under
aret fokuserat pé sdrskilt angeligna omraden i lagstiftningen
dar forandringar kan skapa béttre forutsittningar att na
framgang i kampen mot den komplicerade och grova
organiserade brottsligheten.

I slutet av 2015 fick vi ett nytt uppdrag av regeringen. De
12 samverkande myndigheterna ska bekdmpa den organise-
rade brottsligheten hela vigen ut i lokalsambhillet. Satsningen
ska inte bara verka mot de mest kriminella brottslingarna och
de grovsta brotten utan ocksd mot de mest brottsutsatta
geografiska omradena.

Att aterskapa trygghet for de som bor i vara mest utsatta
omraden och fa dem att kinna fortroende for samhallets
formaga att varaktigt uppritthalla denna trygghet dr en stor
utmaning. Situationen i dessa omraden ér redan besvirlig och
kan antas bli 4n mer komplex som en foljd av den kraftigt
okade migrationen. Den negativa utvecklingen i dessa
omraden maste brytas och ingen myndighet klarar detta pa
egen hand. Endast med koordinerade och uthalliga insatser
kan vi fa en hallbar och langsiktig effekt.

Jag ser fram mot att folja detta arbete under kommande ar.

Dan Eliasson'
Rikspolischef och ordforande i Samverkansradet
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2. Bakgrund

Denna redovisning ér en aterrapportering enligt férordning
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje &r i en
skrivelse till regeringen redogdra f6r den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I bérjan av juni 2009 undertecknades en verenskommelse'
om en myndighetsgemensam satsning mot den grova
organiserade brottsligheten. De myndigheter som deltog var
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig-

1 Overenskommelse om vissa atgarder fér att sakerstalla en effektiv
och uthéallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten,
POA 400-4599/08.

heten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Forsakringskassan blev medlem inom satsningen under 2010.
Under 2013 tillkom Migrationsverket och 2014 Arbetsfor-
medlingen. I denna redovisning bendmns dessa myndigheter
sammantaget de samverkande myndigheterna.

Den myndighetsgemensamma satsningen inleddes den
1 juli 2009°. Organisationen for satsningen bestar av Samver-
kansradet, Operativa ridet, Sekretariatet for Samverkansradet
och Operativa radet, Nationellt underrittelsecentrum, atta
regionala underrittelsecenter och atta aktionsgrupper. Den
gemensamma plattformen beskrivs ndrmare i bilaga 2.

2 For vidare beskrivning av uppdraget se bilaga 1.
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3. Den myndighetsgemensamma

lagesbilden 2014-2015

Den myndighetsgemensamma satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten bedrivs utifrdn en gemensam
nationell lagesbild. Lagesbilden ér viktig for att
« samtliga myndigheter inom satsningen ska dela en
gemensam bild av den grova organiserade brottsligheten
« 6ka myndigheters kunskap och férméga att gemensamt
beskriva och bekdmpa grov organiserad brottslighet.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden ligger till grund for
verksamhetens strategiska inriktning. Lagesbilden tas fram av

Nationellt underrittelsecentrum och faststills genom beslut av
Samverkansradet.’?

De tvé typer av underlag som anvénts till lagesbilden var
« respektive myndighets lagesbilder och rapporter av
strategisk karaktir
« fordjupade underrittelsebaserade analyser av kinda grovt
kriminella individer.

I lagesbilden for 2014-2015* identifierades den grova
organiserade brottslighetens och myndigheternas respektive
styrkor och svagheter samt hot och mojligheter. Styrkorna och
svagheterna har dérefter stdllts mot varandra for att identifiera
effektiva atgérder. For att motverka grov organiserad
brottslighet har dven effektiva defensiva atgérder tagits fram.
De atgarder som presenterades i lagesbilden var att
« gemensamt agera for andrad lagstiftning samt for
enhetlig tillimpning av gallande lagstiftning
« utéka samverkan i administrativa atgarder
« anvanda den metod som finns for att analysera brotts-
processer och ta fram indikatorer
« skapa en myndighetsoverskridande samverkansgrupp for
sakerhetsfragor
« utveckla och folja upp myndighetsoverskridande
samverkan pa brottsutbytesomradet
« utnyttja alla mojligheter som finns for att aterta brotts-
utbyte, saval inom som utom landet
« i storre utstrackning utnyttja mojligheten att starta/delta i
gemensamma utredningsgrupper, si kallad JIT® eller
andra internationella samverkansgrupper

3 Vid Samverkansradets méte den 23 oktober 2013 beslutades lagesbilden for
2014-2015.

4 Nationellt underréttelsecentrumets ldgesbild av grov organiserad brottslighet
2014-2015, dnr RKP-DR-D2/2013.

5  JIT Joint Investigation Teams) &r en gemensam utredningsgrupp som
inrattats for en bestamd tid, som bygger pa ett avtal mellan tva eller flera EU-
medlemsstater och/eller behdriga myndigheter, fér ett specifikt andamal. Icke
EU-medlemsstater far delta i en gemensam utredningsgrupp vid samtycke
fran alla andra parter.

« hoja/bittre utnyttja it-kompetensen inom myndigheterna
avseende brottsbekdmpning

« forbittra de tekniska hjalpmedel som redan finns f6r
brottsbekimpning

o ta fram en gemensam kommunikationsplan.

3.1 ARBETET MED EN LAGESBILD FOR 2016-2017
Under 2015 arbetade Nationellt underrittelsecentrum med att
ta fram en ny myndighetsgemensam ldgesbild for perioden
2016-2017. Lagesbilden faststélldes av Samverkansradet i
oktober 2015. I lagesbilden identifieras aktorerna inom den
grova organiserade brottsligheten samt de brottsomraden som
de verkar i och de verktyg och tillvigagangsitt som aktorerna
anvinder sig av. Nagra av de brottsomraden som var i fokus
under 2015 och som Nationellt underrittelsecentrum
bedomer vara fortsatt relevanta under kommande tva ér ar

« bedrageribrott

« bidragsbrott

« identitetsrelaterad brottslighet riktad mot vélfards-

systemet.

I lagesbilden uppmiérksammas att kriminella aktorer hittat nya
och fler tillvigagéngssitt for att komma at vélfardssystemets
ersdttningar, till exempel genom att anvinda olika typer av
intyg. Kriminella aktorer har dven anvint sig av féreningar
och stiftelser for att genomfora sin brottslighet. Nationellt
underrittelsecentrum har ockséd observerat att fler myndig-
heter upplevt hogre krav pa service samtidigt som de uppfattat
kontroll som nagot negativt, till exempel vid medial gransk-
ning. Nationellt underrittelsecentrum betonar att besluts-
fattandet inom de samverkande myndigheterna maste vara
rattssakert och forutsdgbart, och att kontrollarbete och
servicekrav kan g& hand i hand, bade f6r medborgarnas och
for myndigheternas basta.

For att utveckla arbetet har Nationellt underrittelse-
centrum identifierat behov av férandringar. Bland annat
foreslas att satsningens fokus ska breddas och dven omfatta
brottsférebyggande arbete samt arbete mot brottsliga
fenomen.
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4. Den myndighetsgemensamma

inriktningen 2014-2015

Enligt det regeringsbeslut® som ligger till grund fér den
myndighetsgemensamma satsningen ska det finnas en
gemensam strategisk inriktning. I det f6ljande &terges
inriktningen for 2014-2015.

Samtliga myndigheter ska sikerstalla att det finns resurser
for atgiarder inom den sirskilda satsningen mot grov organise-
rad brottslighet. De myndigheter som samverkar i underrit-
telsearbetet ska ha en gemensam inriktning i det operativa
arbetet. Fokus ska ligga pa strategiska personer, deras natverk
och den brottslighet de bedriver, med beaktande av kapacite-
ten att agera inom de tre brottsomraden som bedéms som
sarskilt samhéllsfarliga, i kombination med varandra.

Brottsomradena ar

1. foretag i brottslig verksamhet
2. otillaten paverkan

3. vald och hot.

For att skapa ett underlag for prioriteringar ska det goras en
kapacitetsgradering av vilket samhallshot kriminella personer,
deras brottslighet och deras ndtverk utgor.

Det kan dven finnas andra sérskilda strategiska skl vid
prioritering. Exempel pd sddana skil kan vara att en person
och dennes ndtverk har hog kapacitet inom nagot av brotts-
omrédena eller begar gransoverskridande brottslighet av
sambhallsfarlig eller systemhotande karaktir.

Vid prioritering ska man sérskilt beakta mojligheten att
forverka tillgdngar och aterta brottsutbyte, dven internatio-
nellt.

Vid analys och val av insatser ska ocksa mojligheten till
administrativa atgirder prioriteras, exempelvis mot bidrags-
brott. Sadana atgirder kan ocksé vidtas i samarbete med
myndigheter eller aktorer utanfor den sérskilda satsningen.
De erfarenheter som gors ska tillvaratas i ett brottsfor-
hindrande och brottsférebyggande arbete.

Vidare kan administrativ och operativ samverkan mot grov
organiserad brottslighet ske mellan tva eller flera myndigheter
utan att aktionsgruppspersonal medverkar.

Interna styrkor och externa mojligheter hos myndighe-
terna for att identifiera angreppspunkter mot den grova
organiserade brottsligheten ska anvindas. Dessa dr att

6  Regeringsbeslut .7, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myn-
digheter att vidta atgarder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten, 2008, s.4, Ju 2008/5776/PO.

« folja pengarna och minska vinningen av brott

« anvanda sig av internationell samverkan

« Oka it-kompetensen och narvaron pa internet

o ta fram en kommunikationsplan f6r de samverkande
myndigheterna

« skapa en myndighetsoverskridande samverkansgrupp for
sikerhetsfragor.

4.1 ARBETET MED INRIKTNINGEN FOR 2016-2017
Under hosten 2015 faststdllde Samverkansradet den myndig-
hetsgemensamma inriktningen for 2016-2017. Utgangspunk-
ten for inriktningen ér den lagesbild som faststélldes i oktober
2015 och som avser perioden 2016-2017.

I enlighet med den nya inriktningen ska de samverkande
myndigheterna fortsitta att arbeta mot strategiska personer,
deras natverk och den brottslighet de bedriver. Dock har fokus
for inriktningen utvidgats och insatser kan éven genomforas i
brottsforebyggande syfte samt mot enskilda brottsfenomen.
Precis som i inriktningen fér 2014-2015 kan det dven finnas
sdrskilda strategiska skl vid prioritering av en insats. Utifran
de sdrskilda strategiska skilen kan insatser prioriteras utifran
exempelvis geografiska problembilder.

I inriktningen for 2016-2017 har de tre tidigare brotts-
omradena utvidgats till (i kursiv text) att dven innefatta
foljande:

1. Foretag eller andra associationsformer i brottslig

verksamhet.

2. Otillaten eller otillborlig paverkan.

3. Vald och hot samt paverkan pa allmdinhetens sikerhet

och trygghet.

Den nya inriktningen faststéller aven att de samverkande
myndigheterna, enskilt och tillsammans, ska vidareutveckla
arbetet med kontroll i syfte att motverka brott mot valfards-
systemet. Vidare ska en handlingsplan mot sjdlvcensur’ tas
fram i syfte att finna ett gemensamt forhéllningssétt inom
detta problemomréde.

7 Med sjélvcensur menas att en person av radsla for att drabbas av otillaten
paverkan agerar annorlunda an vad han eller hon annars skulle ha gjort.
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5. Uppfoljningsmetoder, felkallor

och lasanvisningar

Resultatet redovisas genom
« kvantitativ redovisning av utfallet utifran resursinsats®,
aktiviteter, rattsliga och administrativa atgirder samt
forvaltningsbeslut
« kvalitativ beskrivning och beddmning av verksamheten
framst utifrdn enkiter, arsberittelser fran underrittelse-
centren samt uppfoljningar av genomforda insatser.

Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det operativa
arbete som sker i den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet bestdr av tva delar
« det som ingatt i myndighetsgemensamma insatser
beslutade av Operativa radet
« operativt arbete som skett utifran drenden vid de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren’.

Béda delarna har sin utgangspunkt i drenden som initierats
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren.
Insatserna beslutade av Operativa radet har féljts upp genom
att kontaktpersoner vid myndigheterna och polisregionerna
manadsvis redovisat utfallet. Kvaliteten pa rapporteringen av
tid och verksamhetsutfall i insatser beslutade av Operativa
rddet bedoms ha forbattrats successivt sedan satsningens
borjan.

Utfallet av det operativa arbetet som skett utifrdn drenden
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren har
enbart foljts upp vid arets utgdng och avsett hela arets
verksamhet. Samordnarna vid respektive underrittelsecenter
samlar in efterfrigade uppgifter genom myndighetsrepresen-
tanterna i handldggargrupperna. Detta dr det tredje aret som
denna typ av uppf6ljning har gjorts.

Det bedoms ha varit svért fér de myndighetsgemensamma
centren att i alla delar identifiera och aterredovisa arbetet.
Den arbetstid som lagts ned pé det forberedande underrit-
telsearbetet och det operativa arbetet med dessa drenden har
inte foljts upp. For vissa myndigheter har den tiden varit mer
omfattande 4n den tid som lagts ned pd insatserna beslutade
av Operativa radet.

8  Avser redovisad arbetstid — enbart fér insatserna beslutade av Operativa
radet.

9  De myndighetsgemensamma underrattelsecentren ar en samlingsbeteckning
fér de regionala underréttelsecentren som finns i polisregionerna Bergslagen,
Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vast och Ost samt Nationellt underrattelse-
centrum vid nationella operativa avdelningen.

Utvecklingen bor inte virderas genom att man enbart jamfor
utfallet mellan kalenderér." Enskilda héndelser som har stor
betydelse for resultatet intraffar med ojimna mellanrum.
Enstaka och sérskilt patagliga utfall kan ha stor inverkan pa
det 6vergripande utfallet. Redovisningen kommer att i den
man det ar mojligt omfatta en bedémning utifrdn minst tre
ars utfall. I de fall redovisningen omfattar fler 4n tre ar ges
mojlighet att jamfora tva tvadrsperioder eller anvinda
glidande virden' och pé det sittet gora jamforelser av
utvecklingen.'? En sannolik felkélla ér att det forekommer
personer som uppméarksammats av en myndighet men dar
arbetet mot personen inom satsningen inte kommit andra
myndigheter till kinna. De myndigheter som inte delgivits
informationen har da inte kunnat f6lja upp det eventuella
egna arbetet mot den personen och ddrmed inte heller kunnat
redovisa ett utfall.

De tvé faktorer som oftast 4r avgorande for utfallet ar
typen av insats samt den fas som en insats befunnit sig i under
aret. Redovisade utfall fran olika myndigheter i form av
penningbelopp eller fran tingsrattsdomar avser ofta samma
tillgdngar som utfallit i olika processteg.

Det kan ibland vara svart att avgransa de resurser,
aktiviteter och resultat som &r relevanta for den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet
fran annan verksamhet."

Felaktigheter som upptackts vid kontroller av underlagen
till féregdende ars redovisningar har inneburit att vissa
tidigare redovisade varden korrigerats i denna redovisning.

For att hdndelser och utfall i enskilda insatser eller drenden
ska kunna dterges maste dessa kunna identifieras i texten.
Insats- eller &rendenamn anvénds dock inte eftersom det i
vissa fall kan skada verksamheten om namnen &r allmént
kinda. Istallet beskrivs dessa insatser och drenden pé annat
satt.

Redovisningen omfattar tre bilagor med statistik (bilaga
3-5) som aterger det kvantitativa utfallet av satsningen:

« drenden vid de myndighetsgemensamma underréttelse-

centren (bilaga 3)
« insatserna beslutade av Operativa radet (bilaga 4)
« gemensamt utfall (bilaga 5).

I det fall ldsaren inte Onskar att i detalj studera det kvantitativa
utfallet kan kapitel 8 och 10 hoppas over.

10 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2010, bilaga 1, s. 18 f,, dnr A-400-335/11.

11 Med glidande varden avses till exempel att 2012-2013 jamfors med
2013-2014,2014-2015 etcetera.

12  Det gér redovisningen mindre kanslig for variation an vid jamférelser mellan
enskilda ar.

13 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31, dnr A269.375/2013.
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5.1 INTRODUKTION TILL SATSNINGENS
SAMHALLSNYTTA

Under hésten 2015 traffades representanter for de samver-
kande myndigheterna for att under en dag resonera kring

satsningens samhéllsnytta. I kapitel 14 beskrivs och analyseras

satsningens samhillsnytta utifran olika perspektiv. Det dr
forsta dret som samhallsnyttan belyses péa detta sitt.

Den huvudsakliga uppf6ljningen av arbetet inom sats-
ningen sker genom kvantitativa resultatmatt. Vid sidan om
den arliga redovisningen gors dven interna kvalitativa
slutuppf6ljningar av avslutade insatser. De kvalitativa
uppfoljningarna syftar till att genom enkiter och intervjuer
fanga upp de delar i insatserna som fungerat vil och identi-
fiera de utmaningar och svarigheter som funnits i arbetet.
Milet med slutuppfoljningarna ar att utveckla det myndig-
hetsgemensamma arbetet.
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Utover de kvantitativa resultatmatt som fangar upp sddant
som gar att méta 4r en stor del av det arbete som sker i
satsningen svart att finga pa ett konkret sitt. Att virdera
samhillsnyttan innebir i korthet att vinsterna stélls mot
kostnaderna. Det mest vedertagna sdttet att gora detta ar att
pé en ekonomisk bedomningsgrund uppskatta vad aktivite-
terna kostat och hur mycket samhéllet tjanat pa verksamhe-
ten. Denna typ av berakningar avser dock vanligtvis det
ekonomiska utbytet av verksamheten. Samhallsnytta betraktas
av de samverkande myndigheterna som mer 4n enbart en
ekonomisk vinst - myndigheterna bedémer att samhéllsnytta
aven innefattar en bredare och djupare nytta for samhallet i
stort. En mer allomfattande syn pa samhillsnytta innebér
emellertid ocksa en stor utmaning i att redovisa hur resurser
och aktiviteter resulterar i 6nskvérda effekter och nyttor i
sambhillet.
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6. Kort om Samverkansradets moten

under 2015

Under 2015 sammantradde Samverkansradet vid tva tillfallen,
en gang under varen och en gdng under hosten. I det f6ljande
redovisas ett urval av det som avhandlades.

Pa forsta motet gav Samverkansradet i uppdrag till
Operativa radet att samordna och sammanfatta ett myndig-
hetsgemensamt forslag om forandringar i berérd lagstiftning.
Dessutom foredrogs hur de 13 rekommendationerna utifran
den myndighetsgemensamma utvirderingen' tagits om hand
samt ett forslag om hur aktionsgrupperna ska fa en tydligare
ledning och styrning. En 6versyn av aktionsgruppernas och
de regionala underrittelsecentrumens placering beslutades.
Rapporten Atgirder mot identitetsrelaterad brottslighet'®
foredrogs och utifran rapporten presenterades fem &tgards-
forlag samt atfoljande atgardsbehov. Vid detta mote foredrogs
den érliga redovisningen for 2014. Samverkansrédet fram-
forde 6nskemal om att den érliga redovisningen framéver i
hogre grad ska belysa satsningens samhillsnytta.

P4 andra motet informerades radet om arbetsgruppens
arbete med forslag om forandringar i berord lagstiftning.

14 Ultvérdering av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet. Rikspolisstyrelsen, dnr A354.864/2014

15 Hemlig enl. 18 kap 1-2 8§ och 35 kap 1-2 §§ Offentlighets — och
sekretesslag (2009:400). Nationellt underrattelsecentrum, 2015-02-15. En
Oppen rapport, Identitetsrelaterad brottslighet, har ocksa getts ut av Nationellt
underréattelsecentrum, 2015-12-09.

Samverkansradet ansag att varje myndighet ska 6vervéga vilka
fragor de 6nskar driva och att arbetet ska avse all ber6rd
lagstiftning fér bekdmpningen av grov organiserad brottslig-
het. En stdende dagordningspunkt har inférts vid Operativa
rddets méten och det har skapats rutiner s att myndighets-
gemensam Gverldggning sker i lagforslagsirenden. Operativa
rddet ska under varen 2016 delredovisa till Samverkansradet
hur arbetet fortloper.

Aven vid det hir métet foredrogs hur de 13 rekommenda-
tionerna utifran utviarderingen tagits om hand. Bland annat
har det inneburit att det under 2015 enbart var en represen-
tant fran respektive myndighet som deltagit vid méten i
Operativa ridet. Beslut om tydligare ledning och styrning av
aktionsgrupperna fattades i slutet av september. Vidare
foredrogs hur arbetet med att ta om hand atgardsforslagen
avseende identitetsrelaterad brottslighet fortskridit.
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7. Verksamheten vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

7.1 ARET SOM GATT - REFLEKTIONER

Utifran satsningens inriktning for 2014-2015 har de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren fortsatt sitt arbete mot
de strategiska personerna och deras nitverk, mot brottslighet
av sdrskild strategisk karaktir samt mot regionala brottsliga
fenomen av sirskild strategisk betydelse.

Arbetsformedlingens forsta ar i underrattelsecentren har
ytterligare forstarkt samverkan. Under 2015 bemannade
Arbetsformedlingen dven underrittelsecentren i regionerna
Nord samt Bergslagen. Diarmed 4r myndigheten nu represen-
terad vid samtliga centrum. Arbetsformedlingens medverkan
har forstarkt mojligheten att vidta administrativa atgarder.

For forsta gdngen sedan satsningens borjan har de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren redovisat att
de gemensamt varit initiativtagare till en majoritet av alla
drenden.' Tidigare har redovisningen visat att polisen
initierat flest drenden, f6ljd av underrattelsecentren. En tank-
bar forklaring till fordndringen dr att centren, som ett resultat
av férdjupad samverkan, anammat ett mer gemensamt arbets-
sitt.”” Det kan dven noteras att Sikerhetspolisen under 2015
tog initiativ till tva drenden, bada vid samma underrittelse-
center. Tidigare har det varit ovanligt att Sakerhetspolisen
initierat underrattelsedrenden.

Flera av myndigheterna har uppgett att de i underrittelse-
arbetet fordjupat den bilaterala operativa samverkan med
enskilda myndigheter vid underrittelsecentren. Som exempel
kan nidmnas drenden med fokus pa finansiering av terrorism
och punktskattebrott, dar bilateral samverkan skett mellan en
enskild myndighet och Sikerhetspolisen respektive Tullverket.
Detta har framhéllits som en positiv utveckling och en direkt
f6ljd av de mojligheter som finns vid underrittelsecentren.

Vid underrittelsecentren i Vast, Stockholm och Syd har
lansstyrelserna varit representerade. Lansstyrelsen har ett
nationellt tillsynsuppdrag avseende atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism. En av ldnsstyrelserna har
rapporterat att deltagandet i underrittelsecentrumet resulterat
i 6kad kunskap om olika typer av brott och risker. Detta har
enligt lansstyrelsen bidragit till att utveckla ett mer riskbaserat
arbetssitt och effektiviserat tillsynsarbetet. Lansstyrelsen har
bedomt att de till f6ljd av de nya regler som innefattas i
penningtvittlagen's kommer att fa battre juridiska mojligheter
att anvdnda sig av och bidra i det myndighetsgemensamma
arbetet.

16 Med drende avses underrattelsedrenden som lett till férslag och eller beslut
om (1) insats i Operativa radet, (2) regional myndighetsgemensam insats eller
(3) regional insats i enskild myndighet.

17 landra hand har det redovisats att Polismyndigheten féljd av Ekobrotts-
myndigheten har initierat flest &renden under 2015.

18 Lag (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Négra av de hinder och svarigheter som underrittelsecentren
redovisat 4r dterkommande frén tidigare ar. De flesta av
centren har fortsatt att rapportera om ett stort behov av att fa
tillgéng till den kunskap och de verktyg som Finanspolisen
forfogar 6ver. Eftersom en majoritet av alla drenden vid
underrittelsecentren har avsett ekonomisk brottslighet och
brottsupplaggen blivit allt mer komplexa har behovet av
Finanspolisens medverkan upplevts som angelagen. Ett av
underrittelsecentren har rapporterat att avsaknaden av
Finanspolisen som resurs har forsamrat underrattelseflodet
och minskat mojligheten till att initiera drenden. Finanspoli-
sens medverkan har siledes upplevts som en avgorande faktor
for att uppna goda resultat i underrittelsearbetet.

De samverkande myndigheterna har dven uttryckt
6nskemal om 6kade resurser fran Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket samt Arbetsformedlingen. Det upplevda behovet
beror sannolikt pa den stora mingd drenden som avser olika
typer av ekonomisk brottslighet eller brottslighet av ekobrotts-
liknande karaktar som innefattar dessa myndigheters
verksamhetsomraden.

Underrittelsecentren har fortsatt att utveckla ett metodiskt
och standardiserat arbetssitt. Ett av centren uppgav att nar de
mer metodiskt f6ljt de checklistor och metodstod som tagit
fram har detta bidragit till att forbattra kvalitetssakringen av
bade underrittelse- och uppf6ljningsarbetet.

7.2 ARET SOM GATT - SIFFROR

Under 2015 arbetade de myndighetsgemensamma underrit-
telsecentren i 78 drenden, nagot fler drenden dn foregdende ar.
Under dret initierades 46 drenden och 52 drenden avslutades."

Av drendena var det 7 som foreslogs till och beslutades av
Operativa rddet som myndighetsgemensamma insatser®, 14
drenden var foremal for en operativ myndighetsgemensam
regional insats och 12 var foremal for regional operativ insats
vid en enskild myndighet. Under aret producerade de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren totalt 57
rapporter samt 31 delrapporter.”!

Under 2014 bedrevs arbete i 74 drenden? varav 8 ledde till
beslut om insats av Operativa radet. Nar ett drende 6vergtt till en
insats beslutad av Operativa radet har den fortsatta hanteringen i
underrittelsecentren varierat. I vissa fall har underréttelsearbetet
fortgatt vid centren parallellt med att polisens aktionsgrupper
och myndigheterna har pabérjat sitt operativa arbete. I andra fall
har arbetet i centren avslutats nér en insats paborjats.

19  Se bilaga 3, tabell 1.

20 Dessa 7 arenden har lett till beslut av Operativa radet att inleda 6 insatser
under 2015. Tva av underrattelsedrendena utmynnade i en och samma insats.

21 Det finns dock ingen standardiserad definition av rapporter och delrapporter.

22 Ett systematiskt fel har upptéckts for det tidigare redovisade antalet 2014 —
da redovisades antalet som 56, men ska vara 74. Se Myndigheter i samverkan
mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 9 och bilaga 3 tabell 1, dnr
A449530/2014.
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Figur 1. Myndigheter och andra aktorer som under 2015 i férsta hand initierat arenden vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren

respektive tagit emot dessa drenden for vidare arbete.
* Regionalt underréttelsecentrum

Under 2015 var det Skatteverket, foljt av Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten, som tog emot flest drenden for
fortsatta atgirder efter att de avslutats vid de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren (se figur 1). Detta speglar
i huvudsak de tva foregdende arens redovisningar. Detta
reflekterar de huvudbrottstyper som ér foremal for flest
drenden. Eftersom en majoritet av alla drenden avsag
ekonomisk brottslighet ar det naturligt att det &r just dessa tre
myndigheter som fortsitter att arbeta med flest drenden.

7.2.1 Ekonomisk brottslighet i fortsatt fokus

Ekonomisk brottslighet har fortsatt att utgora det huvudsak-
liga fokusomrédet for arbetet vid underrittelsecentren. Av de
78 drenden som pégick under 2015 avsag en majoritet ekono-

7\
%

Figur 2. De huvudsakliga brottskategorierna i pAgéende &renden vid de
myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2015.

Il Skattebrott
Bokféringsbrott

M Penningtvattsbrott
Ovrigt ekobrott

M Bedragerier
Bidragsbrott

M Narkotikabrott
Brott mot person

Il Vapenbrott
Annat brott
Ej angivet

23  Se bilaga 3, tabell 4. Observera att &renden har éverlamnats till fler myndig-
heter och aktorer an de som angivits i forsta hand.
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misk brottslighet (se figur 2). De vanligaste brottstyperna som
redovisats inom ekonomisk brottslighet ar skattebrott f6ljt av
bokforingsbrott och penningtvitt. Detta Gverensstimmer i
huvudsak vil med utfallen fér bade 2013 och 2014. Dérefter
foljer narkotikabrott, bedrégerier och bidragsbrott.

7.2.2 Arbetet mot de strategiska personerna

Liksom f6regdende ar har en uppfoljning gjorts av antalet
redovisade aktiviteter som myndigheterna vidtagit mot de
strategiska personerna. Uppfoljningen av aktiviteternas
utformning, omfattning och betydelse har dock inte varit fullt
ut standardiserad. Utfallet utgor dérfor inte nagon tillforlitlig
aterspegling av det arbete som de samverkande myndig-
heterna bedrivit mot de strategiska personerna och deras
nétverk. Utfallet bor dérfor inte heller virderas i jamforelse
med foregaende ar. Under 2015 inleddes ett arbete for att
standardisera drendehanteringen vid underrattelsecentren.
Arbetet kommer att fortga under 2016.

Under 2015 har alla samverkande myndigheter redovisat
aktiviteter mot de strategiska personerna. Det innebar att alla
strategiska personer och/eller personer i deras nitverk har
varit féremél fér nagon form av aktivitet fran en eller flera av
myndigheterna. Flest aktiviteter har redovisats av Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Polismyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Forsidkringskassan, och Arbetsformedlingen.

En genomgéng av de tingsrittsdomar som rapporterats i
insatserna beslutade av Operativa radet visar att 11 av de
personer som varit strategiska personer i satsningen domts
for brott mellan 2011 och 2015. Dessutom tillkommer de
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personer som omfattar den sa kallade inre kretsen, det vill
sdga sddana som ar nodvindiga for att den strategiska
personen ska kunna organisera sin brottslighet och sina
brottsuppldgg. Det har inte gjorts nagon systematisk uppfol;-
ning av lagféringsfrekvensen avseende dessa personer.
Sannolikt har det oftare varit personer i den inre kretsen som
blivit foremal for brottsmisstanke, gripande och lagféring
jamfort med de strategiska personerna.

7.3 TVA TRENDER UNDER ARET

7.3.1 Lokala samverkansinitiativ

Under aret som gétt har flera underrittelsecenter rapporterat
om hur lokala myndighetssamverkande initiativ tagits for att
pé mest effektiva sitt kunna férebygga och bekdmpa grov
organiserad brottslighet lokalt. Som exempel kan ndmnas att
styrgruppen for ett av underrittelsecentren beslutade att ett
lokalt operativt center skulle skapas i syfte att hantera ny-
etableringen av ett lokalt kriminellt natverk. Det lokala
operativa centrumet har bestatt av lokala representanter fran
de samverkande myndigheterna. Genom lokal myndighets-
samverkan har myndigheterna haft mojlighet att genomfora
samlade administrativa atgéarder i syfte att motverka etable-
ringen av nitverket.

Initiativet gir i linje med det uppdrag som regeringen
beslutade om den 1 december 2015 och som innebir att
satsningen i hogre grad ska innefatta lokalt brottsforebyg-
gande arbete samt lokal myndighetssamverkan.?*

7.3.2 Brottslig verksamhet kopplad till flyktingstrommar
Vid flera av underrattelsecentren har det under hosten 2015
observerats att aktorer inom den grova organiserade brottslig-
heten har visat intresse for de vinstgivande mojligheter som
uppstétt i samband med flyktingstrémmarna och den efter-
foljande flyktingmottagningen. Kriminella aktorer har bland
annat noterats i ssmmanhang kopplade till boenden for
asylsokanden och ensamkommande flyktingbarn. Utifran
dessa observationer kommer sannolikt underrittelsecentren
under 2016 fortsitta att identifiera nya brottsomraden som i
detta sammanhang utnyttjas av aktorer inom den grova
organiserade brottsligheten. I sin arliga rapportering beskriver
ett av centren att ovanstaende problematik resulterat i
bieffekter som sannolikt kommer att innebdra framtida
utmaningar i det myndighetsgemensamma arbetet. En
fungerande samverkan och ett informationsutbyte med andra
samhallsaktorer sasom kommuner ar av stor betydelse for
hanteringen av denna utmaning.

24 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet,
JU2015/09350/PO.

Till foljd av dessa observationer fick Nationellt underrittelse-
centrum i november 2015 ett uppdrag att gora en konsekvens-
analys av nya omrdden som kan komma att utnyttjas av
aktorer inom den grova organiserade brottsligheten. Upp-
draget forvantas vara klart under varen 2016 och ska utmynna
i dtgardsforslag.

7.4 STRATEGISKA UPPDRAG UNDER ARET

En prioriterad del av arbetet vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren avser metod- och utvecklingsarbete.
Nationellt underrittelsecentrum har ett sarskilt ansvar for att
bevaka, leda och samordna arbetet med metodutveckling.
Under 2015 arbetade Nationellt underrittelsecentrum och de
Gvriga centren, i samverkan och enskilt, med flera strategiska
uppdrag och metodutvecklingsprojekt. Ménga av dessa har
varit kopplade till de strategiska personerna. Nedan presente-
ras nagra av de uppdrag som pagick under 2015.%

7.4.1 Arbetet med att identifiera nya strategiska personer
Under 2015 arbetade de myndighetsgemensamma under-
rattelsecentren med att se 6ver de strategiska personer som
varit aktuella under &ret samt identifiera nya personer att
arbeta mot under 2016. Genom att drligen se &ver arbetet mot
de strategiska personerna far de samverkande myndigheterna
en mojlighet att sikerstalla att fokus for arbetet i satsningen ér
i enlighet med befintlig inriktning.

7.4.2 Metodutveckling for urvalet av strategiska personer
Nationellt underrittelsecentrum arbetade under aret med att
vidareutveckla de metoder som ligger till grund for urvalet av
de strategiska personerna. Syftet 4r att de parametrar som
ligger till grund for urvalet pa ett battre satt ska anpassas till
de samverkande myndigheternas verksamhetsomraden.
Genom att utveckla urvalsprocessen kan myndigheterna bli
bittre pa att sakerstélla att verksamheten bedrivs mot ritt
aktorer. Till f6ljd av innehallet i den nya myndighetsgemen-
samma lagesbilden och den efterf6ljande inriktningen pégar
ett metodutvecklingsarbete, som 4ven innefattar framtagande
av nya parametrar for urval av brottsliga fenomen.

7.4.3 Att mata arbetet mot de strategiska personerna
Under 2013 och 2014 arbetade Nationellt underrittelse-
centrum med att utveckla effektmétt for den myndighets-
gemensamma underrattelseverksamheten. Syftet var att finna
lampliga metoder for att mata vilken effekt de operativa

25 Arbetet med den myndighetsgemensamma lagesbilden mot grov organiserad
brottslighet 2016-2017 samt arbetet med inriktningen for 2016-2017
redovisades i avsnitt 3.1.
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atgarderna har haft pd de strategiska personerna och deras
nétverk. En positiv bieffekt med att utveckla effektmatt ar att
det dven forutsitter att hela processkedjan i drendehante-
ringen forbittras. Mojligheten att mata och folja upp arbetet
ir i hog grad beroende av att det finns standardiserade och
systematiska strukturer for uppfoljning av alla skeden i
underrittelsearbetet.

Under 2015 presenterade Nationellt underrittelsecentrum
en slutrapport om effektmétt. Rapporten innehaller forslag pa
atgdrder for att skapa béttre forutsittningar for uppfoljning
och utvirdering av arbetet mot de strategiska personerna.
Arbetet med att genomfora dessa atgarder kommer att fortgé
under 2016.

7.4.4 Att kartldagga och foresla atgarder mot
identitetsrelaterad brottslighet

Projektet Identitetsrelaterad brottslighet pagick under fjirde
kvartalet 2014 och forsta kvartalet 2015. Nationellt underrét-
telsecentrum tillsatte pa uppdrag av Operativa radet en
arbetsgrupp som har producerat tva strategiska rapporter:
Nationell ldgesbild avseende identitetsrelaterad brottslighet*
samt Atgiirder mot identitetsrelaterad brottslighet”. Rapport-
erna har fatt stor uppméarksamhet. Samtliga atgardsforslag har
tagits om hand av Samverkansradet, Operativa radet eller av
Nationellt underrittelsecentrum. Rapporterna har ocksa
utgjort underlag for andra strategiska rapporter, exempelvis
den myndighetsgemensamma légesbilden.

7.5 KOMPETENSUTVECKLING, KUNSKAPS-
OVERFORING OCH SPRIDNINGSEFFEKTER
Under 2014 pabérjade Nationellt underrittelsecentrum
arbetet med att genomfora en grundutbildning fér medarbe-
tarna vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren.?
Under 2015 holls ytterligare tvd omgéngar av grundutbild-
ningen och de flesta av medarbetarna, inklusive de som
anstéllts under aret, har genomgatt utbildningen. Nationellt
underrittelsecentrum har fatt i uppdrag att under 2016
presentera forslag pa en fortsattningsutbildning.

26 Hemlig enl. 18 kap. 1-2 8§ och 35 kap. 1-2 §§ Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400). Nationellt underrattelsecentrum, 2014-12-04.

27 Hemlig enl. 18 kap. 1-2 8§ och 35 kap. 1-2 §§ Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400). Nationellt underrattelsecentrum, 2015-02-25.

28  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 9,
dnr A449.530/2014.

Kompetensutveckling och kunskapsoverforing har skett
genom forelasningar, studiebesok och seminarier. Flera av de
samverkande myndigheternas personal har genom dren
uttryckt behov av fordjupad utbildning i fragor kopplade till
ekonomisk brottslighet. Vid ett av underrittelsecentren deltog
handldggarna under 2015 i ett seminarium som Skatteverket
anordnat om penningtvitt. Detta ar ett exempel pa hur
kunskapsoverforing mellan myndigheterna kan bidra till att
mota de interna behov som identifierats vid centren.

Flera av myndigheterna rapporterar om hur arbetet i
underrittelsecentren gett positiva synergi- och spridningsef-
fekter i respektive linjeverksamhet, det vill séga dven utanfor
satsningen. Till exempel har Aklagarmyndigheten uppgett att
erfarenheterna av arbetet i satsningen har lett till en metodut-
veckling betraffande den egna verksamheten, inte minst vad
avser tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Samverkan
rapporteras ocksa ha bidragit till ett 6kat samarbete med
andra myndigheter i andra typer av drenden. Férsakringskas-
san lyfter fram att Ekobrottsmyndigheten under 2015 bjod in
myndigheten till att vara med och bidra i ett regeringsuppdrag
som syftar till att utveckla och folja upp myndighetssamver-
kan pa brottsutbytesomradet.

Kronofogdemyndigheten rapporterar att samverkan
utvecklats till att bli en naturlig del av det l6pande arbetet for
myndighetens handldggare. Myndigheten haller regelbundna
foreldsningar om tillgangsinriktad brottsbekdmpning, bland
annat pa Polishdgskolans utbildning for tillgangsutredare.

Vid ett av underrittelsecentren har representanter fran
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket
tillsammans varit ute och informerat polisen i regionen om
det myndighetsgemensamma arbetet. Syftet har varit att
sprida kunskap om vad underrittelsecentrumet kan bistd med
i den ordinarie polisverksamheten. Det upplevs som en
positivt att myndigheten kan dela med sig av sin kunskap dven
till aktorer utanfor satsningen.
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8. Utfall av arenden vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

8.1 AVGRANSNING

Uppféljningen av det operativa arbetet i den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet
bestdr av tva delar. I nedanstdende avsnitt redovisas det
operativa utfallet utifran drenden fran de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren, exklusive de som lett till insatser
beslutade av Operativa radet.

Det har inte gjorts nagon systematisk uppfoljning av
brottsforebyggande atgirder eller nagon aterrapportering av
de kartlaggningar av brottsliga fenomen som genomforts.
Bada dessa omraden utgdr en vésentlig del av det arbete som
bedrivs vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren.

Motsvarande utfall fran insatser beslutade av Operativa
rddet redovisas i kapitel 10 och det sammanlagda utfallet for
satsningen redovisas i kapitel 11.

8.2 ETT ARENDE OM GROV NARKOTIKASMUGGLING
DOMINERAR LAGFORINGEN

Under 2015 démde tingsratten19 personer till fingelse i
sammanlagt 44 fingelsear. Detta stimmer vél 6verens med
utfallet 2014. Det totala utfallet 2015 innefattade 15 tingsratts-
domar utifran arbetet i 13 drenden.
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Figur 3. Antalet utdémda fangelsear i tingsratten aren 2013,2014
och 2015 utifran arenden i de myndighetsgemensamma underrattelse-
centren.

I ett enskilt drende meddelades tre tingsréttsdomar som till-
sammans stod for drygt 28 av de 44 aren avseende utdémd
fangelsetid. I dessa tre domar ddmdes sammantaget sex
personer till fingelse. Huvudbrotten i domarna var grov
narkotikasmuggling och grovt narkotikabrott. Ett kriminellt
natverk ska ha bedrivit sin brottslighet i fem olika lander och
till foljd av brottets internationella dimensioner har drendet
innefattat mycket internationell samverkan. Béde brottstypen,
grovt narkotikabrott, och péféljderna i form av ldnga utdémda
fangelsetider har annars varit mer vanligt forekommande i
domar utifran insatser beslutade av Operativa radet. Tull-

verket som var initiativtagare till arendet hade ocksé, med
assistans av polisen region Stockholm, ledningsansvaret i den
operativa fasen. Det hir ér ett exempel pé hur ett drende kan
hanteras bilateralt i de enskilda myndigheternas linjeverksam-
het.

Resterande domar avsdg bland annat grovt skattebrott,
bedrageri (dédribland assistansbedrageri) och grovt hileri.

8.3 FA MEN STORA NARKOTIKABESLAG

Under 2015 redovisades i huvudsak tvé stora beslag i tva
enskilda drenden. I det drende som beskrivs i avsnitt 8.2
beslagtogs 23 kg cannabis och ndstan 16 kg kokain. I ett annat
arende beslagtogs 8 kg cannabis. Under 2014 redovisades fler
beslag jamfort med 2015, diremot var den beslagtagna
mangden narkotika mindre.

Under 2015 redovisades nagot firre vapen i beslag jamfort
med aret innan. Under 2015 togs 3 gevir, 1 pistol samt 1
automatvapen i beslag. Automatvapnet beslagtogs i ett drende
avseende brottslighet kopplad till metall- och skrotverksam-
het. Att inte fler vapen tagits i beslag beror sannolikt pa att
den brottslighet, och de personer som utgér huvudsakligt
fokus for arbetet, i forsta hand inte avser den typ av brottslig-
het som resulterar i stora vapenbeslag. Bland 6vriga redo-
visade beslag for 2015 forekom kontanter, spelautomater och
taxibilar.

8.4 TILLGANGSINRIKTAD BROTTSBEKAMPNING

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen?®, det vill siga att
spara och aterfora pengar som anskaffats genom brott, eller
genom regelvidrigt utnyttjande® var dven fortsatt centralt for
arbetet i de myndighetsgemensamma underréttelsecentren.
De redovisade delar som ror den tillgdngsinriktade brotts-
bekdmpningen avser utfall frin domstol*, Skatteverket,
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och Kronofogde-
myndigheten. De samverkande myndigheterna har blivit
bittre pa att 1 hogre utstrickning tillimpa administrativa
atgarder pé ett gemensamt och systematiskt sétt. Flera av de
samverkande myndigheterna rapporterar att administrativa
atgarder blivit ett allt mer effektivt strategiskt och operativt

29 "Det ar en samlingsbeteckning for alla former av insatser som generellt riktar
sig mot svarta pengar och kriminella pengar samt svart eller kriminell egen-
dom. Begreppet omfattar &ven ekonomiska insatser mot punktmarkerade
kriminella personer i syfte att anvanda de lagliga medel som star till buds for
att minska deras inkomster fran exempelvis bidrag och éka deras utgifter
genom exempelvis féretagsbot.” (Bra, Rapport 2008:10, Tillgdngsinriktad
brottsbekampning — Myndigheternas arbete med att spara och aterféra utbyte
av brotf). Begreppet sedermera modifierat till att vara inriktat pa: "tidigare,
aktuella och framtida tillgangar som harrér fran brottslig verksamhet”
(Bra-rapport 2014:10, G4 pa pengarna — Antologi om tillgangsinriktad brotts-
bekémpning).

30 Dessutom omfattar utfallet, som inte kommer av domslut i brottmal, framst
betalningssakringar och skattehéjningar genom Skatteverket samt aterkrav
genom Forsakringskassan. Utéver detta redovisas matt pa Kronofogde-
myndighetens arbete som inte enbart hér samman med den straffrattsliga
processen.

31 Tingsratt.
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verktyg som gett konkreta resultat. Atgirderna avser emeller-
tid inte enbart tillgdngsinriktad brottsbekdmpning.

8.4.1 Skadestand och férverkanden

Utdomt skadestdnd i tingsrattsdomarna uppgick under 2015
till 4,7 miljoner kronor, vilket var klart lagre 4n de drygt 15
miljoner kronor som utdomdes 2014. Skadestandet 2015
avsdg ett enskilt drende, dar huvudbrottet var grovt bedréageri
och grovt bidragsbrott, och utdémdes till Forsékringskassan.
Arendet avség assistansbedrigerier.

I den arliga redovisningen for 2014 rapporterades det om
ett storre beslag avseende cirka 2 500 kopior pa design-
mébler.”? Arendet avser immaterialritt och har fortgatt under
2015. Skadestandsyrkandet fran mélsdganden, ett privat
foretag, uppgér till 46 miljoner kronor. Dessutom har dklaga-
ren yrkat pd 6 miljoner kronor i férverkande av brottsutbyte.
Arendet 4r ovanligt i den myndighetsgemensamma sats-
ningen, dels pd grund av att immaterialréttsbrott har varit en
ovanlig brottstyp, dels pa grund av de mycket hoga beloppen
avseende skadestandsyrkande och yrkande om forverkat
brottsutbyte. Rittsprocessen kommer att fortga under 2016.

I ett drende redovisades ett forverkat utbyte av brott, enligt
58 § lotterilagen, pa sammanlagt cirka 470 000 kronor. Detta
ar det enskilt hogsta forverkandebeloppet i satsningen under
2015. Dessutom forverkades spelautomater genom denna
dom.

Under aret domdes 9 personer till naringsforbud i totalt
22 &r, att jamf6ra med 2014 da 7 personer domdes till nérings-
forbud i 28 ar.

8.4.2 Skattehojningar i manga arenden

Under 2015 redovisade Skatteverket hojningar av skatt pa

41 miljoner kronor i 29 drenden. Eftersom de flesta drendena
avser ekonomisk brottslighet, och skattebrott i synnerhet, ar
skattehojningar en av de vanligaste atgirderna som vidtagits
utifran drendena vid underrittelsecentren. Skattehojningar
kan utfalla sent i processen och pagar ofta parallellt med en
forundersokning om brott.

For 2015 var det tva drenden som stod for en stor del av
det totala utfallet, och inbegrep ndstan 11 miljoner respektive
6 miljoner kronor i beslut om héjning av skatt. De brottstyper
som var i fokus i dessa tva drenden var grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott samt brott mot lotterilagen. Dartill ar
det framst tre drenden dér det redovisats stora skattehoj-
ningar. Dessa tre drenden inbegrep ocksa grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott.

Under 2014 fattade Skatteverket beslut om 88 miljoner i
hojning av skatt, som i likhet med 2015 utf6ll i 29 drenden.

32  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 10,
dnr A449.5630/2014.

Under 2015 var det emellertid ett drende, avseende grovt
skattebrott och grovt bokféringsbrott, som stod for merparten
(61 %) av det totala utfallet. Bortsett fran detta enskilda
arende ér totalbeloppen avseende skattehéjningar relativt
likvérdiga vid en jamférelse mellan 2014 och 2015.

8.4.3 Ett arende dominerar utfallet fran Férsakringskassan
For 2015 har Forsakringskassan redovisat ett aterkravsbelopp
pa 3,5 miljoner kronor. Utfallet &r ldgre dn beloppet for 2014
da myndigheten redovisade aterkrav pa drygt 10 miljoner
kronor. Detta forklaras av att dterkravsbeloppet for 2014
dominerades av ett drende som stod for 80 procent av det
totala utfallet. For 2015 ars redovisning ar det i huvudsak sex
arenden som stétt for det redovisade utfallet. Samtliga
drenden avsag felaktiga utbetalningar och ingick i drenden
med huvudbrottstypen bidragsbrott.

Forsakringskassans besparingsbelopp™ f6r 2015 dominera-
des precis som 2014 av enskilda stora drenden med inriktning
pa assistansbedrégerier. Forsakringskassan redovisade 2015
ett besparingsbelopp pa cirka 47 miljoner kronor, en 6kning
med cirka 9 miljoner kronor jamfért med 2014.%

I det drende fran 2015 som beskrivs i foregaende stycke
forekom ocksa ett skadestandsyrkande® pé cirka 27 miljoner
kronor.

8.4.4 Kronofogdemyndigheten utmatte tillgangar
for héga belopp
Kronofogdemyndigheten redovisade for 2015 de hittills
hogsta beloppen avseende utmitta tillgangar (cirka 40 mnkr) i
satsningen. Det &r ett enskilt drende som stér for en betydande
del av detta, cirka 28 miljoner kronor. Arendet avser ekono-
misk brottslighet med koppling till foretag i fastighetsbran-
schen och det r i huvudsak utmétning av fastigheter som star
for det hoga beloppet. De utmiitta tillgangarna i detta enskilda
drende dr hogre 4n det totala beloppet for tre senaste arens
utfall for utmitta tillgangar kopplat till insatser beslutade av
Operativa radet. Det ger ett perspektiv pa beloppets storlek.
Samverkan i drendet har i huvudsak skett mellan Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
Resterande utfall pé cirka 12 miljoner kronor ar férdelat
Gver ett 40-tal drenden, varav tre stir for forhallandevis hoga
belopp. Sammantaget har utmatningar redovisats i cirka
hilften av alla drenden fran de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren. For 2014 redovisade Kronofogde-

33 Schablonberkningar utifran felaktiga utbetalningar som stoppats genom
indragna ersattningar.

34 Bade 2014 och 2015 avsag den storsta delen av besparingsbeloppet ett
enskilt arende.

35 Anledningen till att detta matt redovisas ar att det kompletterar bilden i férhal-
lande till aterkrav. Dessa bada matt ar s& att sdga nara besléktade. En skillnad
ar att skadestandsyrkande senare ska provas i allman domstol. Aterkrav &r
ett forvaltningsbeslut, vilket innebar att det efter begérd omprévning kan
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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myndigheten ett belopp pa 3,1 miljoner kronor avseende
utmitta tillgangar.

Sékrade tillgdngar i mal om betalningssékringar® uppgick
enligt redovisningen for 2015 till 5,4 miljoner kronor, vilket dr
ett klart lagre belopp &n 2014 (cirka 56 mnkr) och 2013 (cirka
21 mnkr).

Hilften av dessa 5,4 miljoner kronor avser ett drende som
var kopplat till grovt skattebrott och grovt bokforingsbrott.
Under 2014 stod ett enskilt drende for nastan 54 miljoner
kronor av det totala beloppet pa drygt 56 miljoner kronor
avseende sikrade tillgangar i mal om betalningssikringar.

Skatteverket har uppgett att myndigheten i samma
utstrackning som tidigare ans6kt om betalningssékringar,
men att myndigheten uppfattat att det har blivit svarare att
hitta tillgdngarna. Det dr vanligt att brottsvinster, i form av
bade pengar och egendom, forts ut ur landet vilket gjort det
svarare for myndigheterna att ta reda pa vart tillgdngarna tagit
vagen. En annan, mer generell, tinkbar forklaring till att de
sdkrade tillgdngarna i mal om betalningssdkringar varit lagre
2015 ar att utredningarna blivit mer komplicerade och att
brottsligheten i hogre grad internationaliserats. Det innebér
att det ocksa blivit svdrare att hitta och sdkra pengarna.”’

36 En sékringsatgard som utgar fran lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter tullar och avgifter.

37 Fér en utforligare beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2014, s. 10, dnr A449.5630/2014.

Utfallet for sakrade tillgangar i mal om kvarstad® och forvar
var istéllet hogre och uppgick till nistan 10 miljoner kronor,
att jamfora med 0,6 miljoner kronor 2014 och 6,8 miljoner
kronor 2013. Utfallet f6r 2015 r6r ett enskilt drende med fokus
pa brottslig verksamhet i taxibranschen. De brott som lag till
grund for drendet var grovt skattebrott, grovt bokforingsbrott
och grovt bidragsbrott. Ett 50-tal bilar beslagtogs i drendet.

8.4.5 Utfall for Arbetsformedlingen

Under sitt forsta ar har Arbetsformedlingen redovisat ett
aterkrav pa 4,2 miljoner kronor i d&renden som bedrivits vid de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren. Beloppet
hérror fran ett fatal drenden som resulterat i relativt likvirdiga
belopp. Ett drende avsag grovt organiserad brottslighet i
taxibranschen. Resterande drenden ror grovt skattebrott, grovt
bokféringsbrott samt grovt bidragsbrott.

38 En sakringsatgard som utgar fran rattegangsbalken (1942:740) 15 kap. Om
kvarstad mm.
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9. Insatser beslutade av Operativa radet

Operativa rddet sammantradde under édret var fjarde vecka. En
av radets huvuduppgifter ar att hantera fragor om de myndig-

hetsgemensamma insatser som pagéar samt ta beslut om att
inleda nya insatser eller avsluta pagaende. En insats innebér

att Operativa réddet tagit ett beslut att utifran inriktningen och

de mal som stillts upp for insatsen avsitta resurser for

myndighetsgemensam brottsbekimpande verksamhet under

ledning av en myndighet eller aktionsgrupp.”
For en insats giller att det finns en skillnad mellan
forhallandet att myndigheter i Operativa radet i samrad

beslutar att stodja en insats och den sjélvstindiga roll som den

for forundersokningen ansvariga dklagarnas har. Myndighe-
terna som deltar i Operativa radet beslutar om vilka insatser
som ska stodjas i det myndighetsgemensamma arbetet och
vilken myndighet som har ett samordnande ansvar och
dirmed leder insatsen. Aklagaren agerar helt sjilvstindigt

fran detta och provar sjilvstandigt de fragor som ankommer

pa en forundersokningsledare, exempelvis att inleda eller
avsluta forundersékningen, hur utredningen ska bedrivas,

fragor om tvangsmedel samt provar atalsfragan och for talan
infor domstol. Aklagarens sjilvstindiga roll ska sikerstilla att

utredningen och andra atgarder utfors pa ett rattssakert satt.

Arbetetet med insatser som beslutats av Operativa radet
skiljer sig generellt sett frain myndigheternas 6vriga arbete
mot grov organiserad brottslighet.*’

Under 2015 redovisades arbetad tid i 24 insatser. Det var
18 insatser som pégick under aret. De flesta av dessa (10)
pagick under hela aret, det vill sdga var inledda innan 2015
och pagick vid arets utgang. Tre av insatserna — Sodertilje-
insatsen*', Malmoinsatsen® och en insats under ledning av

polisen region Bergslagen - har vid arets utgang pagatt i over

tre ar. Dérefter foljer ytterligare tre insatser som vid arets
utgang pagatt i over tvé ar. For 2015 redovisades tid i sex
insatser som avslutats av Operativa radet innan 2015, men

som fortfarande krévt arbetstid efter insatsens slut.*> Samman-

taget kan konstateras att en storre del 4n tidigare av den
redovisade arbetstiden avsett arbete i insatser som pégatt
under lang tid.

39 Detta avser den myndighet som 6vergripande fatt ansvaret for att leda
insatsen, vilket i huvudsak innebér ett samordningsansvar.

40  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014,s. 12,

dnr A449.630/2014.
41  En omfattande insats under ledning av polisen region Stockholm som fran

42

43
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bérjan avsag att arbeta mot kriminella strukturer i Sédertalje, vilket fortfarande
ar ett mal for insatsen. Insatsen har emellertid aven till del omfattat personer,
konstellationer och brott som inte har nagon tydlig koppling till Sédertalje.
Egentligen tva beslutade insatser av Operativa radet under ledning av polisen
region Syd. De inleddes mot bakgrund av den sarskilda brottsproblematik
som uppstod i Malmé under senare delen av 2011 och i borjan av 2012. Den
ena av insatserna pagick enbart en kortare tid. Insatsen har belysts genom en
kvalitativ undersokning utford av Brottsforebyggande radet, redovisad under
2014: Operationerna Alfred och Selma, Myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet i Malmé 2012-2014, Rapport 2014:13.

Enbart det arbete som &r en direkt féljd av det som pagatt under insatsen har
redovisats efter det att insatsen avslutats.

Sodertdljeinsatsen och Malmdoinsatsen 4r de tva insatser som

pagatt langst tid. Dessa bada insatser dominerade den

redovisade arbetstiden och stora delar av utfallet under aren
2012 och 2013, dven 2014 avseende Sddertiljeinsatsen. Under
2014 och 4n mer 2015 befann sig Malmdinsatsen till stor del

enbart i en utrednings- och lagféringsfas, vilket innebar en

betydligt mindre sammanlagd arbetad tid i den insatsen 4n

tidigare. Aven Sddertdljeinsatsen har under 2015 i huvudsak

varit i en sadan fas.

De insatser som under 2015 omfattade mest arbetad tid var:

1. Den for aret storsta insatsen under ledning av polisen
region Stockholm (inledd i mitten av 2014) - i
fortsattningen oftast bendmnd som insatsen med fokus
pa identitetsrelaterad brottslighet*. Insatsen har omfattat
arbete mot en strategisk person och dennes natverk.

2. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen

region Syd (inledd i slutet av 2014). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
natverk.

3. Sodertiljeinsatsen (inledd i mitten av 2010) — som

under éret i forsta hand avsett bedrégerier framst mot
Arbetsformedlingen och kommunen, men dven mot
Forsakringskassan.

4. Den nist storsta insatsen under ledning av polisen

region Syd (inledd i mitten av 2014) - den insats som
under 2014 ledde till flera domar i tingsritten for grova
narkotikabrott och som stod fér en stor del av den
utdémda fingelsetiden det aret. Insatsen har omfattat
arbete mot tva strategiska personer med kopplingar till
kriminella nétverk, bland annat ett inom den sé kallade

1-procentmiljon®.

5. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen

region Mitt (inledd i mitten av 2014). Den stérsta delen
av verksamheten i insatsen under 2015 har bedrivits av
annan polisidr personal dn aktionsgruppspersonal.
Insatsen avslutades av Operativa radet i april 2015 och
har omfattat arbete mot en strategisk person och
dennes nitverk.

6. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen

region Vst (inledd i slutet av 2014). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
natverk i 1-procentmiljon.

44

45

Identitetsrelaterad brottslighet innebar att akta, falska eller manipulerade
identitetshandlingar anvands i syfte att bega brott.

| denna redovisning en samlingsbeteckning for de klubbar vars medlemmar
har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler, baserad pa
att de anser sig tillhra en minoritet (1 %) som lever utanfér det etablerade
samhallets normer, regler och lagar.
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Den redovisade arbetstiden i dessa 6 insatser har utgjort 75
procent av den totala arbetade tiden i insatserna under 2015.
Det innebar att de resterande 18 insatserna med redovisad
arbetstid under 2015 tillsammans stétt for 25 procent av den
arbetade tiden, merparten i:

7. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen
region Ost (inledd i bérjan av 2015). Insatsen har
omfattat ett underrittelsesamarbete mellan region Ost
och Nord.* Operativ verksamhet har ocksé bedrivits av
bland andra bada dessa regioners aktionsgrupper och
har omfattat arbete mot en strategisk person och
dennes ndtverk.

8. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen
region Bergslagen (inledd i mitten av 2014). Insatsen
har omfattat arbete mot ett ndtverk i 1-procentmiljon.

9. Den for éret storsta insatsen under ledning av polisen
Noa? (inledd i slutet av 2014). Insatsen har omfattat
arbete mot en strategisk person och dennes natverk i
1-procentmiljon.

10. Den for édret storsta insatsen under ledning av Eko-
brottsmyndigheten (inledd i mitten av 2015). Insatsen
har omfattat arbete mot tva strategiska personer.

Dessa 10 insatser stod for 6ver 90 procent av den redovisade
arbetstiden i insatser under 2015.

9.1 IDENTITETSRELATERAD BROTTSLIGHET | FOKUS
FOR DEN STORSTA INSATSEN

Under 2015 har Sddertdiljeinsatsen inte lingre omfattat lika
mycket arbetad tid som under de féregaende aren. Trots det
har den varit den nast storsta insatsen under aret. Det dr en
annan insats under ledning av polisen region Stockholm som
omfattat mest arbetstid. Den insatsen paborjades redan i april
2014 och beskrevs i foregdende ars redovisning som “den
andra insatsen under ledning av polisen region Stockholm”
For 2015 beskrivs den som insatsen med fokus pd identitets-
relaterad brottslighet. Under 2015 har aktiviteterna inom
insatsen, och den redovisade arbetstiden, 6kat mycket. Vid
sidan av polisen arbetade emellertid Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten och Sakerhetspolisen mycket i denna insats
redan 2014, och under 2015 har resursinsatsen fran dessa
myndigheter varit dnnu storre.

Under 2015 har framst personal fréan polisen region
Stockholm, men &ven fran fem andra polisregioner och Noa,
arbetat i insatsen. Det var frimst Noa och polisen region Mitt
som utover Stockholm arbetade i insatsen under 2015. For

46 Det ar denna insats som bygger pa tva underréttelsedrenden, ett fran vardera
region.
47 Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.

Stockholm och Noa har arbetstiden dven avsett annan polisidr
personal dn aktionsgruppspersonalen.

Sikerhetspolisen har i denna insats redovisat mer 4n den
sammanlagda arbetstiden for samtliga 6vriga insatser sedan
2009. Aven for Migrationsverket har denna insats inneburit en
for myndigheten forhallandevis stor resur. Det ar ocksa i
denna insats som myndigheten redovisat flest administrativa
atgarder i drendehandldaggningen. Dérutéver har néstan
samtliga samverkande myndigheter arbetat i insatsen under
2015.

Aven resultatmissigt har insatsen haft stort inflytande pa
det sammanlagda utfallet for flera av de huvudsakliga
resultatmatten i insatserna. Dessutom har utfallet omfattat
olika typer av administrativa atgirder och forvaltningsbeslut
som tidigare inte forekommit i insatserna beslutade av
Operativa ridet. Det dr den insats som hittills omfattat
redovisade utfall fran flest myndigheter.

P T it T
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Utfall frén Skatteverket har hittills varit de dominerande i
insatsen. Under aret beslutades det om hoéjning av skatt, nekad
utbetalning av ingdende moms, uppgaende till drygt 31
miljoner kronor och en betalningssakring pa 1,8 miljoner
kronor. Emellertid har det dven utfallit flera administrativa
atgarder av mer forebyggande karaktér i insatsen. Det ror sig
bland annat om 53 nekade folkbokforingar, 14 inte godtagna
kontrolluppgifter samt flera avslag pa skatteregistrering
(skatte- och avgiftsanmilan), det vill sdga anmélan fér moms,
arbetsgivaravgifter och F-skatt frdn foretag som anvinder
falska identiteter. Information om falska identiteter har ocksa
6verlamnats till andra myndigheter fér kinnedom.

Det innebir att en stor del av fokus for Skatteverkets arbete
i denna insats har avsett administrativa atgarder i drendehand-
ldggningen. Syftet har varit att forhindra att falska identiteter
anvénds for att starta och driva foretag. De som arbetat mest
med insatsen vid Skatteverket och polisen bedomer att
aktorernas tillvigagéngssitt for detta grova och systematiska
utnyttjande ar kint och anvinds av en betydligt vidare krets av
personer dn de som omfattats av denna insats. De utnyttjar
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systematiskt de mojligheter som ges att pé falska och felaktiga
grunder med hjélp av falska identiteter ansoka om ersattning
och bidrag i samband med ett foretags verksamhet.
Skatteverket redovisade under 2015 en rapport* med
syftet: 7 ... att unders6ka om invandringshandldggarna har i
enlighet med radande lagstiftning mojlighet till en mer
offensiv handlaggning. Syftet var dven att ta reda pa om
invandringshandlaggningen har ett behov av en mer offensiv

handldggning utifran risker, och hur det i s fall ska utforas’*

>

I rapporten konstateras: ... att riskvdrdering av invand-
ringar dr nddvéandigt for att de drenden som inte utgor risk ska
kunna handlaggas effektivt och for att kunna stdvja den identi-
tetsrelaterade brottsligheten inom folkbokforingen.” *

Efter en forselektering av de som ans6kt om invandring
har den grupp som bedémts ha en storre osikerhet kring de
limnade uppgifterna undersokts nirmare efter beslut om att
de bedomts som “granskningsvirda” Detta forfarande 6kade
andelen avslag frdn 32 procent for samtliga granskade till 39
procent for den del av populationen som omfattades av for-
djupad granskning. I anslutning till rapporten har det ocksa
tagits fram rekommendationer 6ver vilka steg som bor tas i
handldggningen for att kontrollera om det finns avsiktliga fel.

I en rapport fran Brottsférebyggande radet beskrivs att ’En
grundldggande princip i svensk ritt dr att var och en har ritt
att bedriva niringsverksamhet” De beskriver vidare ... Aven
med en vittgdende néringsfrihet finns givetvis vissa allmanna
krav pa foretag. Det dr i praktiken mycket svért att bedriva
néringsverksamhet utan att i skattesammanhang omfattas av
reglerna for F-skatt” Det dr viktigt att forhindra att kriminella
aktorer far tillstind att driva foretag utifran falska grunder
och med huvudsyftet att utnyttja vélfardssystemet.

I insatsen finns misstankar om att Arbetsformedlingens
stod har utnyttjats med hjélp av falska identiteter och att
arbete aldrig har utforts. Instegsjobb och nystartsjobb ér de
former av anstillningsstod som varit mest forekommande i
detta ssmmanhang. Myndigheten uppger att anstéllnings-
stoden har utnyttjats under kortare perioder och dérefter har
foretaget satts i konkurs. Det har ocksa uppmirksammats att
samma personer aterkommande anvént detta tillvigagangsitt.

Arbetsformedlingen arbetar aktivt med att kontinuerligt
utbilda handldggare i hur de kan uppticka denna typ av
felaktiga utbetalningar som har misstanks och om hur
kriminella aktorer kan utnyttja anstillningsstod. Kunskapso-
verforingen till handlaggarna resulterar i ett battre forebyg-
gande arbete och okad riskmedvetenhet.

48 RIVIN. Riskvérdering av invandringar. En pilot inom FID-gruppen. Skatteverket
2016-01-30, dnr: 410-96697-16/113.

49 Ibid, s. 3.

50 Ibids. 2.

Insatsen har ocksa omfattat en utbredd internationell
samverkan, fraimst med de baltiska linderna men aven en rad
andra linder.

9.1.1 Omfattande resurs fran Sakerhetspolisen

Genom denna insats var Sikerhetspolisen under 2015 mer
engagerad dn tidigare ar i insatser som beslutats av Operativa
radet. Anledningen till detta ar bland annat kopplingar mellan
grov organiserad brottslighet och personer som finns i nitverk
som understodjer terrorism.

I de drenden som ingick i insatsen péagick under en period
parallella férundersokningar i flera myndigheter, dar
Sékerhetspolisen var en av myndigheterna. Sdkerhetspolisen
samverkade nira med bland andra Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. De resultat som dessa drenden gav har
redovisats av polisen aktionsgrupp Stockholm med vilka
Sakerhetspolisen samverkade mest 2015.

Den brottslighet som varit aktuell i insatsen ar terrorfinan-
siering dar foretag i brottslig verksamhet misstdnks ha anvant
delar av sina intékter till stod for terrorgrupper, till exempel
valdsbejakande islamistiska grupperingar. Den ekonomiska
vinningen av den kriminella verksamheten kan séledes ha
olika syften, dir finansiering av terror kan vara en av dem.
Indikationer finns pa att denna typ av kriminell verksamhet
kan bli mer frekvent framéver och att det inte alltid gar att
Klassificera verksamheten som traditionell grov organiserad
brottslighet.

Sikerhetspolisen har ocksa ett stort intresse for personerna
som har ett starkt valdskapital i de aktuella nitverken.
Valdskapitalet riktar sig oftast mot personer som uppfattas
vara illojala mot verksamheten, men valdskapitalet kan enligt
Sékerhetspolisens bedomning dven anvandas for att bega
terrorbrott i Sverige eller i annat land.

Sékerhetspolisen bedémer att denna utveckling kan
komma att fortga och att det ér av yttersta vikt att fortsitta
utveckla samverkan mellan myndigheterna i satsningen och i
synnerhet med Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Det primira syftet med detta ar att forebygga och motverka
risken for finansiering av samt rekrytering till terrorism. For
Sikerhetspolisen handlar det ytterst om att forebygga
terrorbrott i Sverige och i utlandet. Det 4r inte osannolikt att
det inom en néra framtid kan bli aktuellt att Sakerhetspolisen
kommer att foresla ett drende i Operativa radet med de infalls-
vinklar som beskrivits ovan.

18 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 20156



9.2 DET STORA "ASSISTANSMALET”

- LIKNANDE UTFALL | HOVRATTEN

I juli 2015 f6ll hovrattsdomen® utifran de 6verklaganden som
gjorts efter tingsrattsdomen®* kopplad till Sodertdiljeinsatsen
avseende assistansbedragerier. Utfallet i hovrattsdomen, tillika
lagakraftvunnen dom®, bed6ms i grova drag Gverensstimma
med utfallet i tingsratten. Sammantaget innebar utfallet i
hovritten att den totalt utdomda fiangelsetiden blev nagot
langre, och uppgick efter hovrittsdomen till nastan 50 ars
utdomd fangelsetid, framst for grovt bedrégeri och grovt
bidragsbrott. Hovrattsdomen innebar ocksa ett 6kat utdomt
skadestdnd, som uppgick till drygt 31 miljoner kronor.
Emellertid dndrades tingsrittens dom dven for flera av de
tilltalade sa att pafoljden i form av villkorlig dom med
varierande antal timmar i samhallstjanst dndrades till enbart
villkorlig dom.

9.3 STOR FORANDRING AV TINGSRATTENS UTFALL

| ETT ATERFORVISAT EKOMAL

Under 2013 foll en tingsrattdom vid Goteborgs tingsrétt™.
Den redovisades som ett utfall av den da mest omfattande
insatsen under ledning av polisen region Vast. Domen
omfattade 10 atalade, 9 av dessa domdes for brott varav 5 till
fangelse i sammanlagt 11 &r och 6 manader, framst for grovt
bedrageri. I domen utdémdes édven ett stort skadesténd till en
bank, drygt 5 miljoner kronor. Dessutom beslutades om
néringsforbud i 5 ar for en av de domda.

Pa grund av jav i samband med en intressekonflikt f6r en
av advokaterna ogiltigforklarades tingsrattsdomen och
aterforvisades till tingsratten.”®

Den senare tingsrattsdomen® med de 10 atalade foll i slutet
av januari 2015. Samtliga 10 4talade friades fran atal och skade-
standsyrkandena ogillades. Till foljd av de olika utfallen i de
béda tingsrattsdomarna har det bedémts vara av principiellt
intresse att belysa detta och att folja utvecklingen i detta mal.

De olika synsitten i de respektive tingsrattsdomarna kan
framst forklaras av den trovirdighet som domstolen tillmitt
de virderingar av fastigheter som gjorts, vilket utgjort ett
centralt fundament f6r bedomningen av om brott begatts eller
inte.

51  Svea hovratt. Avdelning 08. Rotel 0801. Malnummer B 5912-14 (2015-07-
23).

52 Som meddelades i juni 2014.

53 Inklusive domen for den tilltalade som enbart var féremal for atal i tingsratten
och dar atalet ogillades.

54  Goteborgs tingsratt. Dom 2013-06-20. Mal nr B 13454-12.

55 Hovratten for vastra Sverige. Protokoll. 2014-12-21, 2014-03-06 och 21.
Aktbilaga 325. Mal nr B 35636-13.

56 Goteborgs tingsratt. Dom 20156-01-30. Méal nr B 4333-14.

Tingsrittsdomen avseende samtliga dtalade inklusive den
huvudaitalade i tingsrétten har 6verklagats till hovritten.” Den
huvudétalade domdes till fingelse 4 &r och 6 manader i den
forsta domen som ogiltigforklarades och friades sedermera
for grovt bedrageri och forsok till grovt bedrigeri. Hovréttens
forhandling beraknas borja under andra halften av 2016.

9.4 MANGA FALLANDE DOMAR | TINGSRATTEN FOR
VANLIGA NARKOTIKABROTT UNDER 2015

I maj 2014 meddelades dom i tingsrdtten i ett mal omfattande
10 tilltalade. Av de 10 domdes 7 till fingelse i sammanlagt
néstan 24 ar for i huvudsak grova narkotikabrott. Denna dom
ingick i en insats som var under ledning av polisen region
Mitt. I insatsen rapporterades sammanlagt cirka 200 miss-
tankta personer. Huvuddelen av dessa var personer som
misstinktes ha Gverlatit, innehaft eller brukat en férhallande-
vis liten mingd* narkotika. Denna insats har varit den som i
storst utstrackning av alla insatser dven omfattat det som
vanligtvis bendmns brukarledet™, dven om det i varierande
grad forekommit tidigare. Att dessa personer omfattats av
insatsen innebdr att man éven velat inkludera de personer
som i egenskap av kopare, brukare och langare utgjort
forutsattningar for att de som utfort de grova narkotikabrotten
har kunnat omsitta brottsligheten i ekonomisk vinning.

—

Detta har inneburit att det utifrdn denna insats under 2015
meddelades beslut i sju tingsrattsdomar, med sammanlagt
néstan 150 atalade. Av de ménga atalade domdes enbart tre
personer till fingelse under 2015. For nagra av de atalade har
atalet ogillats i sin helhet. Av de manga fillande domarna har

57 Ekobrottsmyndigheten. Overklagande. Arende EB-3110-12.

58 | foérhallande till den mangd narkotika som utgér grova brott.

59  Det vill saga de som brukar och ibland férsaljer mindre méangder av narkotika
eller andra illegala preparat.
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pafoljden villkorlig dom och dagsbéter dominerat klart. Den
pafoljden har i de flesta fall kombinerats med samhillstjanst.
Sammanlagt innebar dessa domar under 2015 néstan 1 miljon
kronor i dagsbéter och ndrmare 5 000 timmar samhallstjanst.
Utfallet har praglat den totala lagféringen 2015 utifran
insatser beslutade av Operativa radet.

Av de som domdes till annan péfoljd an fiangelse, i huvud-
sak utifran domar i denna insats, under 2015 var 41 personer
40 ar eller dldre och enbart 3 var under 25 ar.

9.5 OKAD GENOMSTROMNINGSTID OCH LAGRE
RESURSINTENSITET

Vid utgéngen av 2015 var den genomsnittliga tiden for
samtliga insatser som pagatt sedan satsningens borjan ungefir
14 manader®. Det innebir cirka tvd ménader lingre tid 4n
motsvarande tid foregdende ar. Vid utgangen av 2015 var det
sex insatser som pagatt under ldngre tid dn tva ar.

Variationen i den tid som insatserna pagatt ar stor.
Sodertidljeinsatsen hade vid utgangen av 2015 pagatt i drygt
fem och ett halvt ar. Den kortaste insatsen pagick, under 2011,
i enbart 28 dagar. Ett annat sdtt att méta insatsernas omfatt-
ning ar resursintensiteten. Har finns ocksa stora variationer
mellan insatserna och mellan de olika faserna i insatserna.
Generellt sett var resursintensiteten 14g under 2015, det vill
sdga att det arbetades med forhédllandevis lite resurser i
insatserna under aret.

9.6 FORTSATT MINSKNING AV DEN ARBETADE
TIDEN I INSATSER

Under 2015 redovisades cirka 360 000 timmar, vilket dr den
lagsta redovisade tiden sedan satsningen inleddes. For 2014
redovisades sammantaget cirka 385 000 timmar och de tva
foregaende aren redovisades dnnu mer tid.

Den huvudsakliga orsaken till att det redovisats fa timmar
for 2015 4ar att aktionsgruppspersonalen i lagre grad 4n
tidigare arbetat med insatser beslutade av Operativa radet. Av
de sju aktionsgrupperna i polisens regioner respektive den vid
Noa dr det enbart vid region Stockholm och region Syd som
aktionsgruppspersonalen arbetat néistan uteslutande med
insatser. Darutover var det enbart vid region Bergslagen som
en merpart av aktionsgruppspersonalen arbetade med in-
satser. Det innebar att vid fem aktionsgrupper har personalen
i huvudsak arbetat med andra uppgifter.61 Sarskilt 1agt antal
redovisade arbetstimmar i insatser i férhallande till aktions-
gruppernas grundbemanning har férekommit i regionerna
Nord och Vist samt vid Noa.

60 Median.
61 Seavsnitt 10.1.1 och 10.2.2.

Den arbetade tiden av 6vrig polispersonal i insatserna har
ocksa varit férhallandevis liten, men inte lika tydligt som for
aktionsgruppspersonalen. Arbetet som utfordes av den Gvriga
polispersonalen var under 2015 fokuserat till ett fatal insatser.
I en av dessa insatser, under ledning av polisen region Mitt,
var det néstan uteslutande annan polispersonal én aktions-
gruppspersonal som arbetade under 2015. Det beror p4 att
insatsen véxlades over fran aktionsgruppen till annan polis-
personal. Insatsen avlutades av Operativa radet i april 2015,
men det fortsatta arbetet utifrdn insatsen har skett med
utgangspunkt fran det urspungliga malet med insatsen, varfor
arbetad tid rapporterats i insatsen under hela 2015.

Vid de 6vriga 11 myndigheterna har det sammantaget
redovisats drygt 90 000 timmar, vilket innebér en timligen
omfattande tid jamf6rt med tidigare ar. Det var bara under
2012 som det redovisades mer tid. Tiden for 2015 ska dock ses
iljuset av att de senast tillkomna myndigheterna i satsningen
har etablerat sig mer i arbetsprocesserna och att Kriminal-
varden fran och med 2014 utvecklat nya rutiner for tidredo-

visning.

9.7 LAGSTA UTFALLET AV TINGSRATTSDOMAR,

| KONTRAST MOT FOREGAENDE AR

I foregaende ars redovisning skrevs att: “Oavsett vilket matt
som anvands ar utfallet fran tingsrattsdomarna inom
insatserna beslutade av Operativa rddet det hogsta sedan
satsningen inleddes”®> Under 2015 var utfallet for de flesta
matt det motsatta, det vill séga de lagsta utfallen fran
tingsréttsdomar for nagot ar i satsningen. Det &r rimligt att
anta att det finns ett ganska starkt samband mellan det héga
utfallet 2014 och det laga 2015. I tidigare arliga redovisningar
har framhallits att normalvariationen kan forvéintas vara
mycket stor for manga av de resultatmatt som anvinds for att
mita verksamhetens utfall i satsningen.

Utfallet for nésta &r kommer sannolikt att bli vasentligt
hogre 4n 2015. Ett stod for det antagandet ar att det under
2016 forvintas falla domar i stora bedriagerimal och mal om
grova narkotikabrott.

62 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014,
s. 14, dnr A449.5630/2014.
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9.8 FORHANDLINGSKLIMATET | RATTSSALEN
Aklagarmyndigheten arbetade under 2015 strategiskt med
fragor kring stdmningen i rittssalen. Myndigheten beskriver
att detta i viss utstrackning har bidragit till ett béttre forhand-
lingsklimat. Under aret anvdnde man i storre utstrickning
dubblering av aklagare, och myndigheten provade en funktion
med en férundersokningsledare i bakgrunden, sa kallad
back-office. Dessutom har flera dklagare genomgatt en
teamledarutbildning. Strategin for anvandningen av myndig-
hetens revisorer i de drenden som hort till satsningen har
ocksa utvecklats.

Aklagarna har vinnlagt sig om att endast atala det som varit
strikt nodvandigt for att kunna bevisa huvudménnens
inblandning i nitverk och bolag. Nar det varit mojligt har
delar "knoppats av” i syfte att begrdnsa mélen. Trots det har
malen blivit stora. Aklagarmyndigheten konstaterar att det
krivs dndringar i rittegangsbalkens principer om muntlighet
och omedelbarhet for att undvika alltfor stora huvudférhand-
lingar och langa héaktningstider.
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10. Utfall av insatser beslutade av

Operativa radet

10.1 FARRE ARBETADE TIMMAR | INSATSER
BESLUTADE AV OPERATIVA RADET

De drygt 360 000 timmarna redovisad arbetstid under 2015 i
insatserna beslutade av Operativa rddet innebir det ligsta
utfallet sedan 2011 f6r de ar som satsningen pagétt.”®

10.1.1 Minskad redovisad tid for polisens
aktionsgruppspersonal
Den tid som respektive myndighet redovisat i arbetet med
insatserna beslutade av Operativa rddet 4r beroende av
myndighetens uppdrag och personalresurs. Under dren som
satsningen pagatt har det varit polisen, framst aktionsgrupps-
personalen, som redovisat huvuddelen av arbetstiden i
insatserna. Under 2013 och 2014 utgjorde polisens samman-
lagda tid runt 80 procent av den totala tiden. Under 2015
minskade andelen till 75 procent, dven den redovisade tiden
minskade. Det 4r polisens aktionsgrupper som star f6r den
utvecklingen.

Orsaken till den minskade arbetstiden for aktionsgrupps-
personalen gar att finna i

« insatsernas karaktdr och faser under aret

« utmaningar i samband med polisens omorganisation

« vakanser

« forhallandevis fa nya insatser inledda, atminstone sett till

perioden fram till och med oktober.

En positiv utveckling som framhallits® ar att aktionsgrupps-
resursen under 2015 tog stora steg mot att bli en nationell
resurs med enhetliga forutsittningar 6ver hela landet. En
foréandring fran och med 2015 r att polisens regioner inte
haft egna representanter i Operativa radet. Istillet har de
representerats genom representanten for Polismyndigheten.

Sett till samtliga insatser redovisade 6vrig personal under
2015 en mer koncentrerad resursinsats i ett fatal insatser dn
tidigare 4r. I en av insatserna, som avslutats av Operativa
rédet, avsag den redovisade tiden 6vrig polispersonal som
arbetat vidare i stort sett sjilvstandigt i forhéllande till
aktionsgruppen i regionen. Det totala antalet redovisade
timmar for den 6vriga polispersonalen var ungefir samma
som 2014.

Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten har varit de tre myndigheter som utover polisen ut-
hélligt redovisat mest arbetad tid i insatserna. Tillsammans
har dessa tre myndigheter stétt fér 17-20 procent av den
totala redovisade tiden under aren 2012 till och med 2015
(19 %). Den tid som personal frin Kronofogdemyndigheten

63 Satsningen inleddes i september 2009. Den arbetade tiden &r baserad pa det
som redovisats fran de tolv myndigheter som ingar i satsningen, med polisens
tid uppdelad &ver sju polisregioner samt nationella operativa avdelningen
(tidigare redovisat som Rikskriminalpolisen) (se bilaga 4, tabell 6).

64 | enkatsvaren fran myndigheterna infér denna redovisning.
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Figur 4. Redovisad arbetstid aren 2013, 2014 och 2015 i insatser
beslutade av Operativa radet.

och Forsiakringskassan redovisat for arbetet har ocksé varit pa
en ganska jamn niva sedan 2012. Sékerhetspolisens och
Kustbevakningens redovisade arbetstid har ddremot varierat
mycket mellan aren och har varit beroende av om det
férekommit nagon insats med forutsittningar for myndighe-
ten att I6pande delta med resurser. Detsamma galler till del
ocksé for Tullverket. Arbetsformedlingen och Migrationsver-
ket 4r sa pass nya i satsningen, att det dr osakert att bedoma
nivén for den redovisade tiden 2015. Rutinerna for Kriminal-
vardens tidredovisning forandrades 2014, och darfor kan
tiden for 2015 enbart jamforas med 2014.

10.1.2 Skatteverkets tid minskade nagot

Under 2015 var den redovisade arbetstiden for Skatteverkets
personal i insatserna lagre dn under de tre foregdende dren.
Det kan till del forklaras med att den under flera ar omfat-
tande arbetstiden i Sddertdiljeinsatsen minskade betydligt
under 2015.

Under 2015 redovisades arbetad tid i 16 insatser, vilket
overensstimmer vil med de narmast foregaende éren. 17 av
insatserna redovisades enbart en mindre resursinsats®. Nastan
hilften av tiden avser insatsen med fokus pd identitetsrelaterad
brottslighet.

65 Klart mindre an 1 arsarbetskraft, baserad pa en arbetstid om 1 650 timmar
per ar.
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Skatteverket har bland annat beskrivit att de under &ret haft
visst sdrskilt fokus pa identitetsrelaterad brottslighet och en
nationell samordnare f6r detta omréde har tillsatts.

10.1.3 Aklagarmyndighetens tid minskade ocksa nagot
Aven for Aklagarmyndighetens personal var den redovisade
arbetstiden i insatser mindre omfattande 2015 4n aret innan.
Det var dock den ndst hogsta for myndigheten sedan
satsningen inleddes.

Aklagarmyndigheten redovisade under 2015 arbetad tid i
18 insatser, vilket ar samma antal som 2014. I 13 av insatserna
var den redovisade tiden av mindre omfattning och uppgick
sammantaget till drygt en arsarbetskraft®. Fortsatt ar det
Sodertiljeinsatsen och dess underinsatser som omfattat mest
arbetad tid. Det dr forberedande arbete infér de stora mélen
om grova bedragerier med mera som ligger bakom den ansen-
liga arbetstiden i den insatsen under 2015. Malmdinsatsen har
fortsatt att vara den insats i vilken myndighetens personal
arbetat nast mest. Efter dessa bdda insatser har mest tid
redovisats i insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslig-
het.

Under 2015 vicktes atal i tvé stora drenden rorande
bedragerier mot valfiardssystemet. Det ena drendet paborjades
i tingsritten under 2015. Vid IAK® Malmé vicktes atal i ett
stort fakturabedragerimal.

Myndighetens beddmning ar att jamfort med 2014 har
forundersokningarna till viss del borjat dndra fokus fran de
stora bedragerimalen till mer valdsbrottslighet och narkotika-
brottslighet. I dessa drenden har Aklagarmyndigheten
iakttagit ett 6kat internationellt inslag, dels i form av koordi-
nering via Eurojust, dels begéran om rittslig hjalp bade inom
och utanfor EU.

10.1.4 Ekobrottsmyndighetens arbetstid har 6kat

Den redovisade arbetstiden i insatserna 2015 fér myndig-
hetens personal var hogre én for de tva narmast foregaende
aren. Nivan var dock lagre én for aren 2011 och 2012.

Under 2015 inleddes en insats under Ekobrottsmyndighe-
tens ledning. Viss tid redovisades i ytterligare en insats som
var under myndighetens ledning. Ingen av dessa insatser
tillhor dock de med mest redovisad arbetstid for myndighe-
tens personal 2015. Det ar i insatsen med fokus pd identitets-
relaterad brottslighet som det redovisades mest tid, f6ljd av
den insats under ledning av polisen region Syd som omfattat
stora narkotikabeslag och langa utdémda fangelsepafoljder
under 2014 for grova narkotikabrott med mera. Dessa bada
insatser star for nastan hélften av den redovisade tiden 2015.
Sammanlagt har myndigheten redovisat arbetstid i 15 insatser

66 Baserat pa en arbetstid om 1 650 timmar per arsarbetskraft.
67 Internationella aklagarkammaren.

under 2015. Det &r ett storre antal dn nagot tidigare ar. I 9
insatser bedoms tiden varit mindre omfattande.*
Ekobrottsmyndigheten bedémer att myndighetsgemen-
samma satsningar sasom denna har synliggjort vilken liten
myndighet Ekobrottsmyndigheten 4r i sammanhanget.

10.1.5 Mer redovisad tid fér Tullverket

Tullverket redovisade mer tid for 2015 4n for de tva fore-
gaende aren. Tiden avser néstan uteslutande arbete i insatsen
under ledning av polisen region Syd - en insats som omfattat
stora narkotikabeslag med mera - samt i den for aret storsta
insatsen som varit under ledning av polisen Noa. I den senare
insatsen redovisades arbetstid dven 2014. I de 6vriga fem
insatserna med redovisad arbetstid har tiden avsett under-
rittelsearbete.

Tullverket 4r, exklusive polisen, den myndighet som under
aren 2011 och 2012 redovisade den mest omfattande arbets-
tiden i insatser. Sedan dess har myndighetens redovisade tid
varit pa en betydligt lagre niva.

Tullverkets fokus har varit pa underrittelsearbetet, men
myndigheten har bedomt att de i storsta méjliga mén avsatt
operativ resurs och kompetens dér sa begarts. Tullverkets
operativa brottsbekampande resurser anses emellertid av
myndigheten vara mycket begrinsade.

10.1.6 Omfattande redovisad arbetstid for
Sakerhetspolisen

Sikerhetspolisens redovisade arbetstid for 2015 var mer
omfattande 4n den sammantagna redovisade tiden sedan
2009. Tiden for 2015 avser néstan uteslutande insatsen med
fokus pa identitetsrelaterad brottslighet. Det var samma insats
som stod for majoriteten av den redovisade tiden fran
myndigheten under 2014. Tidigare var det néstan enbart i
Sodertdiljeinsatsen som myndigheten deltog med en mer
pataglig resurs. De 6vriga fyra insatserna med redovisad
arbetstid under 2015 avser att en kontaktperson stallts till
forfogande i insatserna.

Myndigheten beskrev att arbetet under 2015 inneburit att
de 6kat informationsdelgivningen kring aktorer med koppling
till vildsbejakande miljoer som f6ljs upp inom kontra-terror-
verksamheten. Det har i sin tur medfért att metoder som
anvénts inom satsningen och som kravt information eller
aktiviteter av en eller flera myndigheter har nyttjats i storre
utstrackning.

10.1.7 Omfattande arbetstid aven fér Kustbevakningen
Aven Kustbevakningen har under 2015 redovisat den mest
omfattande arbetstiden i insatser. Tiden har framst redovisats

68 Klart mindre &n 1 arsarbetskraft i respektive insats.
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i den for dret storsta insatsen under ledning av polisen region
Syd, men 4ven i ytterligare en insats. Under 2013 och 2014
redovisades knappt nagon arbetad tid i insatser beslutade av
Operativa radet. Sedan satsningens bérjan har myndighetens
mest omfattande arbetstid avsett en insats under ledning av
Skatteverket, i vilken Kustbevakningen arbetade med en stor
resurs aren 2011 och 2012.

Myndigheten har beskrivit att samverkan med polisen och
aven Tullverket har utvecklats vilket lett till beslag av till
exempel narkotika och tobak samt upptéckt stoldgods. Kust-
bevakningen uppger att de vid behov kan samverka med
annan myndighet sa att denne i sin tur kan genomfora
administrativa atgérder. Kustbevakningen kan till exempel
kartligga maritima tillgdngar och maritim verksamhet.

10.1.8 Nastan halverad tid for Kriminalvarden

Den redovisade tiden f6r myndighetens arbete i insatserna
under 2015 var betydligt ligre an 2014. Minskningen under
2015 kan sannolikt kopplas till betydligt farre domar med
pafoljder i form av fingelsedomar och utdomd féngelsetid.

Den mest omfattande tiden under 2015 har redovisats for
den insats under ledning av polisen region Syd som omfattat
stora narkotikabeslag och paf6ljder med langa utdomda
fangelsetider under 2014 for grova narkotikabrott med mera.
Den insatsen ar ocksa den som omfattade flest hiktade
personer under 2015. Den ndst mest omfattande tiden for
Kriminalvarden under 2015 avser Sodertiljeinsatsen. Myndig-
heten har redovisat arbetad tid i 12 insatser under 2015, vilket
ar fler 4n 2014.

Kriminalvardens redovisade tid med arbete i insatserna
6kade rejalt under 2014, framst pa grund av att myndigheten
inférde nya rutiner for tidredovisningen. Den arbetade tiden
bedéms dnda ha varit férhallandevis omfattande under 2014.

Kriminalvarden beskriver att de under hela den myndig-
hetsgemensamma satsningen arbetat for att skapa sékerhets-
hojande atgirder runt de strategiska mélpersonerna. Arbetet
ar under standig utveckling och utvérderas kontinuerligt.
Arbetet har omfattat underrittelsearbete dar kunskapen
kommit satsningen till del genom nya bedémningar och
drenden. Det sirskilt fokuserade sikerhetsarbetet syftar till att
forhindra handlingar som kan paverka rattsprocessen.
Dessutom ingar aterfallsférebyggande arbete i den arbetade
tiden fran myndigheten.

10.1.9 Viss fortsatt minskad tid for Férsakringskassan
Under 2015 fortsatte Forsakringskassans redovisade arbetstid
i insatserna att minska nagot. Nivan dr dock enbart négot
ldgre &n dren 2014 och 2012, men betydligt mindre om-
fattande 4n den redovisade tiden for 2013. Under perioden
2012 till och med 2013 var det arbetstiden i Sodertiljeinsatsen

som var klart dominerande. For 2014 och 2015 har den
redovisade tiden i den insatsen minskat mycket, &ven om det
fortfarande ér den insats dér det redovisats mest arbetstid for
myndigheten. Totalt har det redovisats arbetad tid i 14
insatser under respektive ar 2013 till och med 2015.

Béade 2014 och 2015 redovisades det forhéllandevis mycket
tid i den pagaende éldre insatsen under ledning av polisen
region Vast samt i insatsen med fokus pa identitetsrelaterad
brottslighet. Nast mest tid under 2015 redovisades dock for
den for &ret storsta insatsen under ledning av polisen region
Syd.

10.1.10 Arbetsférmedlingen

Under Arbetsformedlingens forsta ar har myndigheten framst
redovisat arbetstid i Sodertdiljeinsatsen. Diérefter foljer arbete i
den f6r aret storsta insatsen under ledning av polisen region
Vist. Totalt har tid redovisats i fem insatser.

Det finns en bred samstimmighet bland myndigheterna
om att Arbetsformedlingens intrdde i satsningen har varit
mycket positivt.

En for 2015 aktuell del av Sddertiljeinsatsen har avsett
misstankar om att Arbetsformedlingens olika typer av stod
felaktigt utnyttjats av ideella foreningar med forespeglingen
om att arbete ska utféras. Som en del av detta har arbetsgiva-
ren beskrivit olika arbetsuppgifter som har behovt utfras och
har darfor beviljats stod. De flesta anstillningsstod och
sysselsittningsfasen® inom jobb- och utvecklingsgarantin har
utnyttjats i stor omfattning och under lang tid. Okad upp-
foljning och mer riktade arbetsplatsbesok bedoms vara en
forutsittning for att uppticka den typ av utnyttjande som
misstanks i Sodertdiljeinsatsen. Samarbete med andra
myndigheter med méjlighet att utbyta information har ocksa
beskrivits som en viktig framgéngsfaktor for att forhindra
felaktiga utbetalningar.

10.1.11 Kronofogdemyndighetens tid den mest
omfattande hittills
Under 2015 6kade den redovisade arbetstiden i insatser
mycket jamfort med 2014, och uppgick till en ndgot hogre
nivd n 2013 och 2012. Under 2015 var det dterigen, i likhet
med 2012, Sddertiljeinsatsen som stod for mest arbetad tid.
Sammanlagt redovisades tid i 13 insatser under 2015, vilket ar
farre 4n under 2014. Att tiden dnda okat beror i huvudsak pa
arbetet i Sodertdljeinsatsen.

Myndigheten har framfort att det sannolikt finns viss
underrapportering av arbetad tid och av utfall i insatserna.

69 Fran den 1 februari 2016 ska inga nya arbetssékande anvisas till sysselsatt-
ningsfasen. | stéllet ska det tillkomma andra méjligheter till stod fér den som
varit utan arbete en langre tid. Se rapporten Aweckling av sysselséttnings-
fasen. Arbetsférmedlingen, 2016-01-27.
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Orsaken ér att myndigheten inte fatt information om samtliga
av de mélpersoner som har kommit att omfattas av en insats
efter det att den inletts.

10.1.12 Migrationsverkets tid har varit begréansad

Under 2015 redovisade Migrationsverket arbetad tid i sex
insatser. Tiden har framst avsett Insatsen med fokus pa
identitetsrelaterad brottslighet samt den for aret storsta
insatsen under ledning av polisen region Ost. Tiden som
arbetats i insatser beslutade av Operativa radet har paverkats
av den mycket stora arbetsbérda som myndigheten haft under
2015.

Under 2015 var brottstypen manniskosmuggling foremal
for visst arbete i nagra av insatserna. Vid bekdmpningen av
denna typ av brottslighet kan Migrationsverkets bidrag vara
avgorande.

10.2 SAMVERKANSMONSTER | INSATSERNA

Det har sedan satsningen inleddes blivit vanligare att in-
satserna omfattat en bred samverkan. En sannolik orsak ér att
gemensamma rutiner, kommunikationskanaler och kontakt-
punkter blivit en allt mer sjdlvklar del av insatsarbetet. Det har
resulterat i att de samverkande myndigheterna mer naturligt
omfattas av arbetet i insatserna.

Det betyder dock inte alltid att den enskilda myndighetens
deltagande blir omfattande. For flera av myndigheterna ar det
stor skillnad pa olika typer av deltagande och vad detta
innebdr ur en resurssynpunkt pa kort och ling sikt. Typen av
deltagande kan delas upp i (1) tillfalligt eller uthalligt med en
(2) mindre eller stérre resursinsats. Aven de mer tillfilliga
arbetsmomenten med en mindre resursinsats har i flera fall
varit av stor betydelse for insatsernas utfall.

En ytterligare aspekt att vdga in ar hur beroendeforhéllan-
det till de andra myndigheternas arbete sett ut. Det vill sdga
om det krivts mycket gemensamt arbete, eller om arbetstiden
avsett ett mer sjdlvstandigt arbete i den egna myndighetens
arbetsprocesser mot ett 6vergripande gemensamt mal inom
en insats.

Tva av de mest avgorande kriterierna for deltagandet i
arbetet 4r respektive myndighets huvudsakliga uppdrag samt
resursmissiga forutsittningar

Samverkansmonstret analyseras utifran antalet deltagande
myndigheter och polisregioner samt deras arbetade tid i en
insats. Det dr viktigt att betona att den arbetade tiden inte
behover aterspegla betydelsen av deltagandet i insatsen.
Samverkansmonstret i en insats under ett kalenderar beror pa
vilken fas insatsen befinner sig i. Hela insatsens samverkans-
monster kan bara studeras om det f6ljts genom samtliga faser
och over hela den tid den pagatt.

10.2.1 Tva insatser med sérskilt omfattande samverkan
Redan under 2014 var de bada insatserna under ledning av
polisen region Stockholm bland de som hade den mest
omfattade och breda samverkan. Sodertdiljeinsatsen har under
flera ar varit den insats som mest tydligt omfattat samverkan
mellan ménga aktionsgrupper och manga myndigheter som
redovisat mycket arbetstid. Aven om arbetsinsatsen, totalt och
for flera av myndigheterna, i den insatsen minskade betydligt
under 2015 har det fortfarande i hog grad varit en bred och
omfattande samverkan i insatsen.” Aklagarmyndighetens
bibehéllna omfattande arbetstid i insatsen innebar att deras
andel av myndigheternas totala arbetstid i insatsen var storre
under 2015.

Den insats som hade den mest omfattande och breda
samverkan under 2015 var den for aret storsta insatsen under
ledning av polisen region Stockholm, det vill siga insatsen
med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet.”!

Aven de tva for dret stdrsta insatserna under ledning av
polisen region Syd hade en bred och omfattande samverkan
under 2015. Tonvikten lag dock mer tydligt 4n i de tva
insatserna under ledning av polisen region Stockholm pa
polisidr personal fran den egna polisregionen. Av de 6vriga
myndigheternas arbete i de bada insatserna under ledning av
polisen region Syd var det i varsin insats som Tullverket
respektive Kustbevakningen redovisade mest arbetad tid i
under 2015. Den sedan ldnge pagaende Malmdinsatsen om-
fattade under 2015 friamst redovisad arbetstid fran Aklagar-
myndigheten, d& den framst var i en rittegdngsfas.

Aven den for aret storsta insatsen under ledning av polisen
region Vast har omfattade mycket redovisad tid frén flera
myndigheter. Fér Arbetsférmedlingen omfattade insatsen den
nést hogsta arbetade tiden, efter Sodertdljeinsatsen. I ovrigt
var dock tyngdpunkten pa polisen, Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten storre i denna insats 4n i de fyra insatser
som omfattade den mest breda och omfattande samverkan.

Tvé tredjedelar av den arbetade tiden med insatserna
under 2015 avser de fem storsta insatserna som varit under
ledning av nagon av polisens tre storstadsregioner.” Dir-
ut6ver har mest tid redovisats i den storsta insatsen under
ledning av polisen region Mitt. Den tiden har till stor del
avsett arbete av annan polispersonal dn aktionsgruppen.

I de 6vriga insatserna som var bland de storre under aret
forekom det i alla utom en insats en ganska pataglig sam-
verkan. Det ar den for aret storsta insatsen under ledning av

70 Féren fordjupad bild av samverkan i Sédertéljeinsatsen, se: (1) Myndig-
heter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 12f, dnr
A449.530/2014 samt (2) Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2012, bilaga 4, s. 27, dnr A002.178/2013.

71  Seavsnitt 9.1.

72  Setttill den totala redovisade tiden under 2015 har cirka 70 procent avsett
insatser under ledning av dessa regioner.
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polisen region Bergslagen som till mycket stor del enbart
omfattade arbetad tid fran polisen.

10.2.2 Nagot hdgre rérlighet for aktionsgrupperna
Aktionsgruppernas rorlighet bedoms efter andelen av den
totala tiden som aktionsgruppspersonalen arbetat i insatser
som varit under ledning av en annan polisregion én den egna,
eller av en annan myndighet. Ar 2014 uppgick andelen till 13
procent, vilket var den nést hogsta av de 4r som satsningen
pagatt. Under 2015 6kade den andelen nagot, till 15 procent.
Emellertid &r det langt under motsvarande andel for 2011,
som var 41 procent.

Andelen under 2015 kan framsta som ovéntat lag eftersom
en stor del av aktionsgruppspersonalen inte arbetade i insatser
under ledning av den egna polisregionen. Detta var fallet dven
2011, men da arbetade en betydligt storre andel av aktions-
gruppspersonalen i insatserna under ledning av annan
polisregion eller myndighet. Att detta inte forekom i samma
utstrackning 2015 berodde pa en kombination av flera
faktorer:

« vakanser

« annat arbete, till exempel i regionala myndighetsgemen-

samma drenden som pagétt vid de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren

« en forhéllandevis 13g efterfragan pd spaningsresurser

eftersom enbart ett fital insatser var i ett intensivt
operativt skede med forestdende stora tillslag.”

Under andra hélften av 2015 nyanserades uppf6ljningen av
den aktionsgruppspersonal som inte var engagerad i insatser
beslutade av Operativa radet. Uppfoljningen av arbetet
delades upp i regionalt arbete i de drenden som arbetats upp
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
respektive annat regionalt arbete. Den forstndamnda kategorin
avser till storsta delen arbete i ett forstadium till att drendet
kan komma att foreslas till att bli en insats beslutad av
Operativa rddet. Bland annat visade detta att i december 2015
arbetade 116 anstillda vid en aktionsgrupp i insatser be-
slutade av Operativa radet, 40 var i arbete med utgangspunkt
frén drenden i de myndighetsgemensamma underréttelse-
centren och 21 arbetade med 6vrigt. Vid tillfallet var 23
tjanster vakanta. Av de 21 som arbetade med &vrigt var de
flesta placerade vid aktionsgrupp Noa.

73 Under 2011 fanns en stérre sadan efterfragan, i framst Sédertéljeinsatsen.
Dessutom arbetade da aktionsgrupp Syd med en stor resurs i en insats under
ledning av Tullverket.

10.3 LAGFORING

10.3.1 Fortsatt relativt fa missténkta och haktade

Bade 2014 och 2015 var antalet misstdnkta och antalet
hiktade personer som rapporterades i insatserna forhéllande-
vis lagt jamfort med tidigare dr. Under bédde 2014 och 2015
uppgick antalet hiktade personer till drygt 50 per ar. De
misstdnkta personerna var under 2015 cirka 160, vilket var
farre d4n under 2014. Hiktade personer avser i hogre grad
sddana som misstinkts for grov organiserad brottslighet 4n de
som enbart redovisats som misstankta personer.

Liksom 2014 var det i insatserna med mest redovisad
arbetstid som de flesta misstankta och hiaktade personerna
rapporterades under 2015. Framst avses de tvé insatserna
under ledning av polisen region Syd respektive de tva under
ledning av polisen region Stockholm. I den storsta insatsen
under ledning av polisen region Vist férekom det dessutom
ett ganska stort antal misstédnkta personer. Darutéver dr det i
den insats under ledning av polisen region Mitt som avsluta-
des i Operativa radet som det rapporterades flest misstidnkta
och hiktade personer.

Det redovisades ocksa nytillkomna misstdnkta och haktade
personer under 2015 i de for dret storsta insatserna under
ledning av polisen Noa respektive under ledning av polisen
Bergslagen. Under 2014 redovisades manga missténkta
personer i dessa bada insatser.

10.3.2 Ladg sammanlagd utdémd fangelsetid,

i kontrast till 2014

Utfallet for lagforingen under 2015 avseende pafdljder
meddelade i tingsrittsdomar utifrén insatserna ér det lagsta
hittills i satsningen for antalet démda till fingelse och den
fangelsetid som utdomts. Det betyder att utvecklingen gatt
fran det hogsta utfallet 2014 till det lagsta 2015. Det dr mycket
rimligt att anta att manga stora rattegdngar med ménga
fangelseddmda under 2014 paverkat utfallet pa sa vis att
insatserna under 2015 inte varit i en fas som genererat lika
manga avslutade storre rattegdngar med ménga domda till
langre fangelsetider. Dessa stora mél innebar i de flesta fall ett
omfattande och uthélligt forarbete fran de myndigheter som
arbetat fore och under rattegang i domstol. Sérskilt giller det
de mycket omfattande och komplicerade bedrageriutred-
ningar som var i en utrednings- och lagféringsfas under 2015
och tog sé pass ldng tid, att ett utfall frdn tingsrétt kan
forvintas forst under 2016. Aven 2014 framhélls att kningen
som da noterades skulle tolkas med forsiktighet och att det
inte ar lampligt att dra slutsatser utifran enbart ett ar.”*

74 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 20,
dnr A449.530/2014.
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Figur 5. Antalet utdémda fangelsear i tingsratten aren 2013, 2014 och
2015 utifran insatser beslutade av Operativa radet.

Ett alternativt sitt att studera utvecklingen dr att summera
tvaarsperioder. Om 2015 érs utfall for antalet utdomda
fangelsear laggs ihop med 2014 drs uppgar det till 342, att
jamfora med 309 ar for 2013 och 2012 samt 420 ar 2011 och
2010. Alltsé ett betydligt jamnare utfall.”

Det finns dnnu inte ndgon mer kvalificerad uppfoljning
vad avser de effekter som lagforingen eller andra atgérder haft
pé de som varit strategiska personer eller andra méalpersoner.
Det ar mojligt att sl fast hur ofta de utpekade strategiska
personerna eller malpersonerna har lagforts.” De flesta av de
som lagforts ingar emellertid i kretsen kring de strategiska
personerna eller malpersonerna eller har varit med i ett
brottsuppldgg som dessa varit involverade i. Darut6ver finns
det ocksa flera exempel pa att det ror sig om grov organiserad
brottslighet som enbart haft vissa kopplingar till de ursprung-
liga strategiska personerna eller malpersonerna i insatsen.
Bland de lagforda personerna totalt i satsningen finns ocksa
en ganska betydande andel som enbart haft en perifer roll i
den grova organiserade brottsligheten som varit féremal for
insatsen.

En hégre lagféring forvdntas under 2016

Det finns mycket som talar for att utfallet ssmmantaget under
2016 kommer att innebéra vésentligt fler fingelsedomda och
lingre utdomd fangelsetid 4n 2015. Detta antagande grundar
sig framst pa de ndmnda stora bedrégerimal som beraknas
avslutas i tingsratt under 2016 samt pa de stora narkotika-
beslag som gjorts och vid utgangen av 2015 inte hade renderat
i tingsrattsdom.

75 Det gér ocksé att anvanda sig av fem glidande tvaarsperioder 2010-2015,
innebédrande 2010 och 2011, 2011 och 2012 etc. Da ar de 342 utddmda
fangelsearen 2014 och 2015 nastan tangerade (344) med aren 2010 och
2011 och hogre an 2012 och 2013, men lagre an de tva resterande glidande
tvaarsperioderna — hogsta utfallet var 466 ar for aren 2013 och 2014.

76 Malpersoner kan till skillnad fran strategiska personer aven tillkomma i
insatsen i ett senare skede.

Ett mycket stort antal atalade utifran en insats

Domar utifrén insatsen under ledning av polisen region Mitt
med det tidigare stora antalet misstankta personer stod for
129 av de 189 atalade, det vill sidga 70 procent, under 2015.
Detta ér ett utfall av sju domar i tingsrétten som f6ll under
aret och omfattade cirka 20 &talade per mal. Enbart ett fatal av
de atalade domdes till fangelse.””

Férhallandevis fa démda for grova brott under aret

I figur 6 askadliggors att pafoljderna utdomda i tingsratterna
under 2015 framst avsag narkotikabrott. Det 4r som tidigare
framst pafoljder som avsett narkotikabrott av normalgraden
och ringa narkotikabrott som bidrar till detta utfall. Utfallet
har inneburit att andelen narkotikabrott 6kat fran 35 procent
2014, till 44 procent av samtliga drygt 1 060 rubricerade brott
med utdomd péfoljd i tingsratt utifrdn insatserna beslutade av
Operativa radet.

Ovriga brott Narkotikabrott

Figur 6. Fordelningen mellan rubricerade narkotikabrott och évriga
brott med fallande dom i tingsratt 2015.

Mindre andel narkotikabrott bland de grova brotten

En sdrskild genomgéng av de brott som ar grova’® visar att i
samtliga tingsrattsdomar utifran insatserna sedan satsningen
inleddes har sadana brott utgjort sammantaget 39 procent av
samtliga rubricerade brottstyper med utdémd péf6ljd. Under
2015 meddelades forhallande vis fa (39) fillande domar for
dessa grova brott.

Sammanlagt har antalet rubricerade grova brott med
utdomd pafoljd i tingsratt varit 450 utifran insatser beslutade
av Operativa radet till och med 2015. Fordelningen av brotts-
typerna, indelat i brottskategorier, visar att grova narkotika-
brott varit vanligast, men grova bedrageribrott (inklusive
grova bidragsbrott) har varit nastan lika vanligt. Dérefter foljer
grova ekobrott och grova dopningsbrott. (se figur 7).

77 Seavsnitt 7.2.2.

78 Definitionen &r helt enkelt brottstyper dar det i brottets rubricering i domen
angivits att brotten varit grova. Déartill inkluderas brottstypen ménniskorov
samt de brottstyper som omfattar dodligt vald. Definitionen inkluderar &aven
forsok, medhijélp, forberedelse och anstiftan till brott.
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Figur 7. Rubricerade grova brott, indelade i katgorier, med utdémd
pafolid aren 2009-2015 utifran insatser beslutade av Operativa radet.

Antalet rubricerade grova brott med utdomd paféljd i
tingsratt under 2015 innebar en ganska normal férdelning
mellan brottskategorierna, frimst grova narkotikabrott (8)
och grova bedrigeribrott (7) foljt av grova ekonomiska brott
(8). Dessutom forekom bland annat ett grovt vapenbrott och
ett grovt brott mot lagen om krigsmateriel.

Nagra perspektiv pa de domdas alder och kén

Det for aret stora antalet personer (128) som i tingsritten
domdes for narkotikabrott av normalgraden eller for
narkotikabrott utifran insatsen under ledning av polisen
region Mitt hade en medelalder pa 37 ar. De 59 personer som
domdes i resterande domar under éret, i de flesta fall for
grovre brott, hade ndstan samma medelélder, 36 ar. Samman-
taget for aren fore 2015 var medelaldern for samtliga domda
personer 36 dr, vilket innebér att utfallet 2015 inte fordndrat
bilden.

I redovisningen for 2014 angavs att de flesta som domits till
fangelse var mellan 26 och 35 ar.”® Ett fortydligande i denna
redovisning ér att de utgjorde néstan halften (49 %) av samt-
liga fingelsedomda, och var ddrmed den klart vanligaste
alderskategorin. Av de 30 som i tingsratt domdes till fingelse
under 2015 var andelen i aldern 26-35 ar nagot lagre (43 %).

Aven bland de 258 personer, varav 132 under 2015, som
domdes till annan pafoljd 4n fangelse® var den vanligaste
alderskategorin mellan 26 och 35 ar (47 %).*'

79  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 20,
dnr A449.5630/2014

80 De vanligaste har varit (1) villkorlig dom med samhéllstjanst, (2) dagsbéter,
(3) villkorlig dom samt dagsbéter, (4) villkorlig dom och (5) skyddstillsyn.

81 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 201,
dnr A449.5630/2014.

Andelen kvinnor som démts for brott i tingsritt utifrdn
insatserna har varit cirka 10 procent, bade under 2015 och
sammantaget sedan 2009.

10.3.3 Blandat utfall av hovréattsdomar

I en tidigare rapport® har vi redovisat att den utdémda
fangelsetiden sammantaget efter dom i hovrétt varit 10 pro-
cent lagre dn vad som utfallit i tingsrattsdomarna. Det var ett
ganska litet antal domar som stod for de storsta skillnaderna.
I en majoritet av fallen innebar hovrattsdomarna ingen eller
enbart en liten fordndring av den sammanlagda utdémda
fangelsetiden i tingsrétt.

En uppfoljning av 11 hovrattsdomar som foll under 2015
utifran insatserna beslutade av Operativa radet visade att den
sammanlagda utdomda fingelsetiden var nagot lagre 4n i
tingsréttsdomarna. Dock var det totalt sett en ganska
marginell skillnad.

Det var en hovrittsdom under 2015 avseende framst grova
narkotikabrott som innebar den storsta reduktionen av den
sammanlagda utdomda fingelsetiden, fran 68 till 55 ar,
jamfort med tingsrittens dom. Det har dven tidigare &r framst
varit mélen avseende grova narkotikabrott som utfallit i
kortare sammanlagd fingelstid efter dom i hovritt.

Aven under 2015 minskade den utdémda fingelstiden till
foljd av en meddelad dom i hovritt. Domen avsag framst
grova bedragerier och grov ekonomisk brottslighet. Den
huvudatalades fangelstid reducerades fran 6 ar till 3 ar 6
manader.

Diaremot 6kade den utdémda fingelsetiden som tidigare
beskrivits®® genom den sé kallade assistansdomen i hovritten.
En dnnu tydligare 6kning noteras i Malmdinsatsen efter en
hovrittsdom som framst avsett grovt bedrégeri och grova
ekonomiska brott. Efter hovrittsdomen hade den utdomda
fangelsetiden ndstan dubblerats, till 20 ar och 6 manader.

10.4 BESLAG | INSATSERNA

10.4.1 Ett stort beslag av kokain

Under 2015 redovisades det storsta beslaget av kokain utifran
arbetet i den insats under ledning av polisen region Syd som
aven 2014 omfattade stora narkotikabeslag. Beslaget pa cirka
54 kilo kokain gjordes visserligen i Belgien, men riknas anda
som ett utfall av insatsen eftersom beslaget sé att siga var
svenskt, och att svensk polis samarbetade med belgisk och
hollandsk polis. Beslaget omfattades ocksa av en forundersok-
ning som drivits av svensk aklagare. I samma insats beslagtogs
aven cirka 19 kilo amfetamin och cirka 6 kilo cannabis.

82 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 201,
dnr A449.530/2014.
83  Se avsnitt 9.2.
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Resterande storre beslag av narkotika avser tva beslag av
cannabis i den for aret storsta insatsen under ledning av
polisen region Syd samt ett storre beslag av cannabis i den for
dret storsta insatsen under ledning av polisen Noa.

Det betyder att mangden narkotika som sammantaget
beslagtogs i insatserna under 2015 bedoms ha varit pa en
likartad niva som under de tvd narmast foregaende aren, aven
om typerna av narkotika varierat mycket.

10.4.2 Beslag av sex deaktiverade automatvapen

Det storsta enskilda beslaget av vapen under 2015 avser 6
deaktiverade® automatvapen. ”I Sverige ar dven ett deaktiverat
vapen alltjamt tillstdndspliktigt enligt vapenlagen”® Detta
beslag har sedermera foljts av en dom i tingsrétt® dir den
huvudétalade domdes for bland annat grovt vapenbrott och
grovt smugglingsbrott.

84 "...skjutvapen som forsatts i obrukbart skick alternativt endast kan anvéndas
med 16s ammunition...” Kalla: Minska inférseln av illegala skjutvapen. Redo-
visning av regeringsuppdrag. Rikspolisstyrelsen, dnr: RKP 060-7828/12 samt
Tullverket, dnr: STY 2013-3 (2014-10-31).

85 Ibid.

86 Orebro tingsratt. Mal nr. B2564-15. Meddelad i Orebro 2015-09-24. Hov-
ratten avskriver malet i den delen som ror [den huvudatalade]. Detta innebar
att tingsrattens deldom mot [den huvudatalade] stér fast. Géta hovratt. Av-
delning 2. Rotel 23, Protokoll, 2015-10-29. Aktbilaga 18 Mal nr B 2855-15,
s. 2.

Ovriga beslag som omfattade vapen gjordes frimst i in-
satsen med de storsta narkotikabeslagen, det vill sdga den for
aret nist storsta insatsen under ledning av polisen region Syd.
I den insatsen togs 2 automatvapen och 2 pistoler i beslag.

I 6vrigt togs 2 pistoler (en i varsin insats) och 2 gevér (i en
insats) i beslag under 2015.

10.4.3 Ovriga beslag

Utover narkotika och vapen har den vanligaste typen av gods
som redovisats i insatserna som beslagtaget, varit kontanter

- bade svensk och utldndsk valuta — samt fordon (bilar, bét,
fyrhjuling). Summan av virdet for kontanterna samt de ovriga
beslag som redovisats med en monetér virdering uppgar till
cirka 4,3 miljoner kronor.

10.5 LAGT UTFALL FRAN TINGSRATTSDOMAR,
MEN PATAGLIGT UTFALL | OVRIGT
Det hir avsnittet dr uppdelat i tvd huvuddelar:

1. utfall frdn dom i tingsritt — utdémt skadestdnd®,
forverkat utbyte av brott eller brottslig verksamhet®,
foretagsbot och naringsforbud

2. utfall frin administrativa atgéarder och forvaltnings-
beslut.

87 Omfattar alla typer av skadestand, bade fér formégenhetsskada och fér annat
skadestand (personskada, krankning med mera).
88 Omfattar bade vanligt férverkande och utvidgat forverkande.
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10.5.1 Lagt utfall for skadestand och férverkande

av brottsutbyte

I likhet med utfallet for pafoljder i form av fangelsedomar i
tingsrétt innebar dven utdomt skadestand och forverkat utbyte
av brott eller brottslig verksamhet betydligt lagre belopp an
2014. En annan likhet med utfallet av utdémd pafoljd i form
av fangelse dr att 2014 ars hogsta utfall sedan satsningen
inleddes atfoljdes av det lagsta 2015. Forklaringen &r i stort
sett densamma for alla utfall frdn tingsrattsdomar, det vill siga
att det finns ett samband mellan de férhallandevis hoga
utfallen under 2014 och de laga fo6r 2015 pé det sitt som
tidigare beskrivits.®

Forverkat utbyte av brott eller brottslig verksamhet fore-
kom under 2015 enbart utifran arbetet i en insats med en
tingsrattsdom som framst avsdg grova narkotikabrott. For-
verkandet bestod av 56 100 kronor i kontanter.

Utdémt skadestdnd férekom under 2015 i fyra tingsratts-
domar utifran varsin insats. Det hogsta utdémda skadestan-
det, drygt 650 000 kronor, avsag en tingsrittsdom® utifran
Malméinsatsen. Skadestandet dr kopplat till grovt bedrageri
och ska enligt domen utges till ett ganska stort antal foretag.
Det var ocksd i denna dom som halften (3) av de med utdémt
néringsforbud i tingsrattsdomarna under 2015 fanns. De
ovriga tre som domdes till néringsforbud var i en dom utifrdn
insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet. Domen
avsag framst grova ekonomiska brott. Det betyder att utfallet
for néaringsforbud inte var patagligt lagre under 2015 jamfort
med tidigare &r. Kronofogdemyndigheten har dock framfort
att de uppfattar det som att deras anmélningar till aklagare om
misstankt 6vertradelse av naringsforbud har prioriterats ner.

Det nist storsta skadestandsbeloppet, cirka 250 000 kronor,
avser den dom som tidigare berorts i samband med de
beslagtagna deaktiverade automatvapnen®! och avser olika
typer av skadestand som enligt domen ska utges till bade
privatpersoner och till foretag.

Sammantaget utdomdes i tingsrittsdomarna under 2015
drygt 1 miljon kronor i skadestand utifran insatserna. Ingen
utdomd féretagsbot noterades under éret.

10.5.2 Skatteverkets utfall aterigen pa en hégre niva
Under 2014 var de redovisade beloppen for hojning av skatt
respektive for beslutad betalningssakring férhallandevis liga.
Under 2015 var utfallet klart hogre, och beslutad skatte-
hojning uppgick till cirka 40 miljoner kronor. Dessutom
beslutades betalningssakringar pa ndstan 11 miljoner kronor.

89  Se avsnitt 9.7 och 10.3.2.

90 Malmé tingsratt. Mal nr: B 4123-13, meddelad i Malmo 2015-02-09. Ingen
foérandring av utfallet i den delen som avser naringsforbud har meddelats
i hovréttens beslut: Hovratten 6ver Skane och Blekinge. Mal nr B 433-15.
2016-01-12.

91  Seavsnitt 10.4.2.

Sett ver de ar som satsningen pagatt bedoms detta som ett
varken hogt eller 1agt utfall.

Minga av de beslutade skattehéjningarna, och néistan 80
procent av det sammanlagda beloppet, under 2015 avsag
insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet. Nést
storsta beloppet for beslut om skattehdjning avsag den for dret
nést minsta insatsen under ledning av polisen region Noa. Det
har varit vanligt att Skatteverkets utfall i insatserna kommer
efter det att insatsen avslutats i Operativa radet. Den nimnda
insatsen under ledning av polisen region Noa péagick
visserligen hela 2015, men var i en fas som innebar att
Skatteverkets del av den sammanlagda redovisade tiden var
stor. Annu tydligare 4r detta for den for dret minsta insatsen
med redovisad tid under ledning av polisen RKP*2/Noa.
Denna insats avslutades av Operativa radet i slutet av april
2014 och stod under 2015 for 6ver hélften av beloppet for
beslutade betalningssakringar.

10.5.3 Patagligt utfall relaterat till Forsakringskassan
Utfallet for aterkrav fran Forsakringskassan for 2015 var det
hogsta hittills i satsningen och uppgick till cirka 1,4 miljoner
kronor for insatserna. Det hogsta enskilda beloppet, cirka 0,5
miljoner kronor, avser den avslutade insatsen under ledning
av polisen RKP/Noa i vilken det under aret ocksé utfoll stora
skattehojningar och betalningssakrade belopp. Det visar att
aven for Forsakringskassan kan utfallet i en insats komma en
tid efter det att insatsen avslutats av Operativa radet.

De storsta beloppen som redovisats avser skadestdnds-
yrkanden® och besparingsbelopp. Under 2015 uppgick ett
skadestandsyrkande, kopplat till Sodertdljeinsatsen, till nastan
4 miljoner kronor. Det dr ocksé skadestandsyrkanden inom
den insatsen som legat bakom de narmast féregaende arens
annu hogre belopp, sarskilt 2013 (i det sa kallade assistans-
malet).

Forsdkringskassan dr den enda av myndigheterna i
satsningen som raknar fram det de bendmner besparings-
belopp. Beloppet grundar sig pa standardiserade berakningar
utifrdn att de felaktiga ersittningarna har dragits in och
dédrmed inte fortsatt att betalas ut. Under 2015 uppgick detta
belopp till drygt 10 miljoner kronor i insatserna, ett nagot
ldgre belopp 4n de tvd foregdende aren.

92 Rikskriminalpolisen.

93  Anledningen till att detta matt redovisas ar att det kompletterar bilden i férhal-
lande till aterkrav. Dessa bada matt ar s& att sdga nara besléktade. En skillnad
ar att skadestandsyrkande senare ska provas i allman domstol. Aterkrav &r
ett forvaltningsbeslut, vilket innebar att det efter begérd omprévning kan
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

30 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 20156



10.5.4 Stora aterkrav fran Arbetsférmedlingen

Mitten pa Arbetsformedlingens utfall 4r liknande de for
Forsakringskassan, det vill siga dterkrav och skadestands-
yrkanden. Ddremot finns det 4nnu inte ndgot métt pa
besparingsbelopp utifran indragna ersattningar fran Arbets-
formedlingen.

I redovisningen utifran insatserna under 2015 forekommer
tva aterkrav som omfattar stora belopp. Det storsta beloppet,
néstan 13 miljoner kronor, géller Sodertdljeinsatsen och avser
felaktiga ersittningar som betalats ut till foreningar. I ett
brottmal som avser samma insats har det dessutom yrkats pa
skadestdnd om cirka 2,9 miljoner kronor.

Det andra aterkravsbeloppet, drygt 2,3 miljoner kronor,
avser den for dret storsta insatsen under ledning av polisen
region Syd. Dessutom har ett mindre aterkravsbelopp avsett
insatsen med fokus pa identitetsrelaterad brottslighet.

10.5.5 Stora belopp sakrade av Kronofogdemyndigheten
Under 2015 redovisades enbart 2,8 miljoner kronor i utmatta
tillgdngar, att jimfora med cirka 11 miljoner kronor under
béade 2013 och 2014. Utmitta tillgdngar ar i manga fall
beroende av att tillgangar sakrats innan utméatning. Under
2014 redovisades under 5 miljoner kronor i sakrade tillgangar
insatser beslutade av Operativa radet, att jimfora med drygt
21 miljoner kronor ret innan. Sannolikt har det laga utfallet
for sikrade tillgdngar 2014 bidragit till det laga utfallet for
utmitta tillgdngar 2015.

Under 2015 var beloppen for sakrade tillgdngar betydligt
hogre dn 2014. Det giller bade i mal om betalningssékring
och i mal om kvarstad eller férvar. Sammanlagt uppgick
beloppet till ndstan 12 miljoner kronor i mal om kvarstad eller
forvar, vilket ndstan d4r samma niva som 2013. For bada dessa
ar giller att de sakrade tillgangarna till storsta delen avser
Sodertiljeinsatsen. Utover det har tillgdngar i mal om kvarstad
eller forvar sakrats i tre insatser under 2015. Kronofogde-
myndigheten uppger att de i samarbete med Aklagarmyndig-
heten okat den sa kallade tickningsgraden. Det betyder att
andelen som sékrats av det som beslutats i kvarstad har okat.

Aven beloppet for de sikrade tillingarna i mal om
betalningssakring var vasentligt hogre an 2014 och uppgick
under 2015 till 6,3 miljoner konor, vilket emellertid ar ligre dn
de 9,1 miljoner kronor som siakrades 2013. De storsta be-
loppen 2015 avser den for aret storsta insatsen under ledning
av polisen region Ost, en insats under ledning av RKP/Noa*
samt insatsen med fokus pé identitetsrelaterad brottslighet.

Okningen av sikrade tillgingar bedoms vara en indikation
pa att utmatta tillgdngar sannolikt kommer att 6ka under
2016.

94  lvilken flera utfall i skatteprocessen férekommit lang tid efter det att insatsen
avslutats av Operativa radet.

10.6 INTERNATIONELL SAMVERKAN

Det férekommer tillslag, beslag och domar i andra ldnder med
en tydlig koppling till insatserna som pagtt i Sverige. Ofta &r
det svart att bedoma vérdet av detta utfall. Det star dock klart
att det i andra linder forekommit tillslag och beslag som ér
mycket relevanta for insatsens operativa arbete. For 2015 har
dven ett av dessa beslag rdaknats med som ett utfall av en
insats.”

Eftersom den grova organiserade brottsligheten allt mer
internationaliseras dr det rimligt att en allt storre andel av
satsningen kommer att ha en 6verlappning mot brottsbekdm-
pande verksamhet utanfor Sverige.”®

Omfattande internationell samverkan bedéms ha skett i
fem insatser under 2015. Det ér likvirdigt med &ren innan.
Totalt rapporteras att internationell samverkan forekom, eller
atminstone att internationella kontakter togs, i 10 insatser
under 2015.

Generellt sedan tidigare, och dven under 2015, har det i
insatserna varit vanligt med samverkan eller kontakter med
Danmark, Holland och Tyskland. Detsamma géller i nagot
mindre utstrackning for Spanien, Norge, Frankrike och
Belgien. Under 2015 forekom de baltiska linderna mer frek-
vent i fler insatser 4n tidigare. Ovriga linder dir samverkan
eller kontakter redovisats har varit Ryssland, Polen, Serbien,
Rumanien, Kosovo, Panama, Costa Rica, Dominikanska
republiken, USA och Thailand.

Europol har omndmnts som en samarbetspartner i tre
insatser. European arrest warrant (EAW) har rapporterats i en
insats. I en del av Sodertidljeinsatsen har det sedan linge pagatt
en JIT, men den har avslutats”. Det forekom inte nagon JIT i
insatserna under 2015 dven om det 6vervagdes i atminstone
en av insatserna. En orsak till att det inte forekom bedoms
vara att det inte fanns forutsattningar for JIT utifran de faser
som insatserna var i under 2015.

95 Se avsnitt 10.4.1.

96 Mer om internationell samverkan mot grov organiserad brottslighet i: Myndig-
heter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, s. 25f, dnr
A269.375/2013.

97 En gemensam utredningsgrupp som inrattats for en bestamd tid. Arbetet i
gruppen bygger pa ett avtal mellan tva eller flera EU-medlemsstater och/eller
behdriga myndigheter, fér ett specifikt andamal. Icke EU-medlemsstater far
delta i en gemensam utredningsgrupp efter samtycke fran alla andra parter.
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11. Det totala utfallet

I detta avsnitt redovisas de tva huvuddelarna av utfallet
tillsammans. Emellertid har uppfoljningen av insatser
beslutade av Operativa radet pagatt sedan september 2009,
medan uppféljningen av 6vrig operativ verksamhet utifran
arenden vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
inleddes 2013. Dirfor 4r redovisningen i detta avsnitt
avgransad till aren 2013, 2014 och 2015.

Lagt utfall fran tingsréttsdomar under 2015

Antalet fingelsedomda personer i tingsratt har varit 1agt
under 2015. Sammantaget domdes 49 personer till fingelse
under dret, att jamféra med 100 personer 2014 och 73 under
2013. En av forklaringarna ér att flera stora mal avseende
grova bedrageribrott och grova bidragsbrott avslutades i
tingsrétten under 2014 och att det under det &ret utf6ll flera
domar med ett stort antal personer som démdes for grova
narkotikabrott. Under 2013 utf6ll den aterforvisade Soder-
tdljedomen i tingsratten, vilket 6kade det arets sammanlagda
utfall for antalet fangelsedomda mycket. Lagforingen baserad
pé tingsrattsdomar under 2015 bedoms som ett “mellanar’,
och utfallet kommer sannolikt att bli vasentligt hogre 2016.%

Den sammanlagda utdomda fingelsetiden har utvecklats
pé samma sdtt som antalet fingelsedomda, det vill séga ett
lagre utfall for 2015 (104 4r) i forhallande till 2014 (328) och
2013 (209). Forklaringen till detta samt till den forvéntade
utvecklingen 2016 dr densamma som for antalet fingelse-
démda.

Antalet atalade (222) under 2015 var dock det hogsta
hittills. Det forklaras av de ménga atalade utifrdn den insats
under ledning av polisen region Mitt som inkluderat dtal mot
manga personer for narkotikabrott av normalgraden samt
ringa narkotikabrott.”

Aven utfallet fran tingsrittsdomarna avseende skadestind
respektive forverkat utbyte av brott eller brottslig verksamhet
var lagt under 2015. De utdémda skadestanden uppgick 2015
till 5,8 miljoner kronor, vilket ar ett betydligt ldgre belopp dn
2014 (néstan 44 mnkr) och ldgre dn 2013 (8,4 mnkr). Den
huvudsakliga orsaken till utvecklingen ér att det under 2015
inte forekom lika omfattande skadestand i bedridgerimal som
det gjorde 2014. Beslut om att forverka utbyte av brott eller av
brottslig verksamhet forekom under 2015 i enbart tva tings-
rittsdomar. Det totala beloppet uppgick till cirka 0,5 miljoner
kronor, vilket ar klart lagre 4n de tva foregaende éren.

Mer patagligt utfall fran administrativa atgérder och
forvaltningsbeslut

Sammantaget har det redovisats cirka 80 miljoner kronor i
hojning av skatt 2015. Det ér visserligen ett lagre belopp 4n for

98 Se avsnitt 10.3.1.
99 Se avsnitt 9.4,

2014 och 2013. Beloppet dr dock pétagligt och utgor ett lika
brett utfall som tidigare pa sa vis att antalet insatser och
arenden ddr det redovisats hojning av skatt varit likartat under
de tre aren. Det dr ett fatal mycket hoga belopp som ligger
bakom de hogre utfallen for de bada foregdende aren.

Beslutade betalningssikringar uppgick under 2015 till
néstan 15 miljoner kronor, vilket betyder ett klart ldgre belopp
an for 2014 och 2013. Emellertid bestod det hoga beloppet for
2014 till stor del av utfallet i ett drende.'®

I insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet, i
vilken Skatterverket redovisat halften av den arbetade tiden i
insatser for 2015, redovisades det dessutom manga preventiva
administrativa dtgarder. Bland annat avses avslag pa invand-
ringar pa felaktiga grunder (falska identiteter med mera) frén
annat EU-land/Schengenland, och dirmed nekad folkbok-
foring. Atgirderna har i ett storre perspektiv ocksa avsett att
forhindra att personer/identiteter far majlighet att pa felaktiga
grunder folkbokféras och ddarmed fa forutsittning till att driva
foretag med F-skatt och moms. Med dessa foretag som fasad
kan stod och ersattningar utnyttjas pa felaktiga grunder.

De utfall som redovisats av Forsakringskassan for 2015
visar sammantaget pa aterkrav pa néstan 5 miljoner kronor.
Till detta kommer skadestandsyrkanden pa drygt 30 miljoner
kronor. Utover det har Forsdkringskassan redovisat ett
besparingsbelopp pa drygt 57 miljoner kronor for indragna
ersattningar. Under de tva narmast foregdende aren utfoll
annu hogre belopp avseende skadestandsyrkande under 2013
och ett hogre dterkravsbelopp under 2014. I dessa fall var det
en dom utifran Sodertdljeinsatsen (assistansmalet) respektive
en dom utifran ett annat drende som stod for en stor del av
utfallet. De stora variationerna mellan dren gor det mycket
svart att tillforlitligt vardera utvecklingen.

Under det forsta helaret som Arbetsformedlingen fullt ut
deltagit i satsningen har de aterkrav som redovisats samman-
taget uppgatt till ndstan 17 miljoner kronor. Det storsta
enskilda aterkravet avser en underinsats i Sodertdljeinsatsen.

Kronofogdemyndighetens redovisning av sdkrade
tillgdngar under 2015 omfattade sammantaget ett virde pa
drygt 33 miljoner kronor, ett betydligt ligre belopp 4n 2014
och 2013. Utfallet 2015 bedéms vara mer jambordigt med de
tvd narmast foregdende dren 4n vad de totala kvantitativa
beloppen ger anledning att anta. Beloppet for sidkrade till-
gangar i mal om kvarstad eller forvar uppgick under 2015 till
drygt 21 miljoner kronor. Det ér ett betydligt hogre belopp én
utfallet for 2014 och nagot hogre dn de néstan 19 miljoner
kronorna under 2013.

100 Se kapitel 24.
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Utfallet av sikrade belopp i mal om betalningssikring uppgick
2015 till strax under 12 miljoner kronor vilket var vésentligt
ldgre 4n de drygt 58 miljoner kronorna for 2014 och de néstan
30 miljoner kronorna 2013. Det higa sdkrade beloppet 2014
avser emellertid néstan uteslutande ett drende.

Det sammanlagda beloppet for utmitta tillgdngar 2015,
nastan 42 miljoner kronor, r ett betydligt hogre utfall an 2014
och 2013 dé beloppen uppgick till strax under 14 respektive
drygt 16 miljoner kronor. Dock dr beloppet som enkom avser
insatserna beslutade av Operativa radet klart lagre for 2015 an
de bada foregdende aren. Det dr foljaktligen utmitta tillgangar
med utgangspunkt fran drenden vid de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren som star for det 6kade, och hoga,
utfallet.

Eftersom det utfall frin myndigheternas arbete som redo-
visas for ett kalenderdr néstan alltid &r beroende av myndig-
hetens, eller andra myndigheters, arbete tidigare ar gar det
inte sdkert att siga om en 6kning eller minskning framst ar en
konsekvens av den verksamhet som bedrivits under aret. Det
ar mer sannolikt att en hel del av det arbete som foregatt
utfallet, eller som kommer senare, inte avser det aktuella
redovisningsaret. Darfor ar det viktigt att studera utfallet 6ver
minst tre ars tid.

Till skillnad fran foregaende ar gors ingen sammanfattande
bedomning av utvecklingen av det totala utfallet. Det for 2015
nya kapitlet om perspektiv pa satsningens samhallsnytta'® be-
doms till stort del ersitta den sammanfattade bedomningen.'®

101 Se kapitel 24.
102 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 24f.
dnr A449.530/2014.
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12. Arbetsformedlingens forsta ar

Arbetsformedlingen har haft ett givande och larorikt forsta ar
i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova organi-
serade brottsligheten. Myndigheten har under aret utokat
deltagandet till alla myndighetsgemensamma regionala
underrittelsecenter. Samtidigt pagér ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att oka effektiviteten i det arbete som
sker.

Genom samverkan har Arbetsférmedlingen fatt kinnedom
om felaktigheter och brister som myndigheten sannolikt inte
skulle ha upptackt pa egen hand. Eftersom brottsligheten éar
foranderlig och utnyttjande och fusk tenderar att paverka de
samverkande myndigheterna behéver myndigheten fa signaler
genom denna typ av samverkan. Samverkan skapar forutsitt-
ningar for att kunna arbeta forebyggande pa ett effektivt sitt.

Arbetsformedlingens medverkan i satsningen gor det mojligt
for myndigheten att forhindra aktorer inom den grova organi-
serade brottsligheten att utnyttjar arbetsmarknadspolitiska
program och stod. Arbetsformedlingen ser arbetet inom
satsningen som en stor samhallsekonomisk vinst eftersom
myndigheterna tillsammans férhindrar att statliga medel
finansierar kriminell verksamhet. Arbetet i myndighets-
samverkan skapar dven ett mervarde for det generella arbete
som Arbetsformedlingen bedriver mot felaktiga utbetalningar.
Den myndighetsgemensamma satsningen starker for-
troendet for de samverkande myndigheterna och ocksa for det
gemensamma vélfardssystemet. Satsningen kommer pa sikt
att stirka Arbetsformedlingens fortroende hos allminheten.
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13. Kvalitativa uppfoljningar av insatser
avslutade vid Operativa radet

Under 2015 fardigstélldes endast en uppféljning av en insats
som leddes av polisen region Bergslagen och som inleddes i
slutet av 2011 och avslutades av Operativa radet i slutet av
2013. Uppfoljningen gjordes genom enkéter och intervjuer
med personal vid Polismyndigheten, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten.

Insatsen pégick klart langre tid an genomsnittet, men den
redovisade arbetstiden i insatsen var nagot under genomsnitt.
En forhéallandevis stor andel av tiden avsag andra myndigheter
an polisen, framst Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.
Insatsens fokus var ekonomisk brottslighet och bedragerier
kopplat till ett finansbolag.

De omréaden av insatsen som f6ljdes upp sérskilt var
framst: (1) uppstartsmotet, (2) utredningsgruppen och (3)
tillslaget. Daremot var det andra omraden av insatsen som gav
upphov till synpunkter och utforliga kommentarer vid
intervjutillfillena.

En betonad framgangsfaktor var att koordinatorer och
samordnare anvindes i insatsen och de hade en stor positiv
betydelse. De behovs for att halla samman olika delar i
insatsen och olika personalkategoriers arbete. Spanings- och
utredningsarbetet avseende ekonomisk brottslighet kom ocksé
att diskuteras. I forhillande till manga andra typer av brott
finns det sdrskilda utmaningar vid bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet. En sddan utmaning &r hur spanings-
resurser kan anvindas optimalt. Forutséttningarna for att pa
ett effektivt sitt spana pa ekonomisk brottslighet avviker ofta
mycket fran till exempel narkotikabrott. Att fran forundersok-
ningsledarens sida leda spaningsarbetet kraver ocksa en
strategi som &r anpassad till forutsttningarna for den
ekonomiska brottsligheten och aktionsgruppspersonalens
kompetens. Hur utredningen ska avgrinsas och hur den
hénger ihop 4r ocksé ofta sarskilt utmanande avseende
ekonomisk brottslighet, s& ocksé i denna insats.

Risken som finns med att enbart ha en férundersoknings-
ledare blev tydlig i denna insats. Den urspungliga forunder-
sokningsledaren, som arbetat lang tid med utredningen, fick i
ett sent skede forhinder att fortsitta arbetet och en ny
forundersokningsledare fick ta vid.

Hovrittsdomen, f6r de fyra som 6verklagat tingsratts-
domen, forandrade tingsrittens utslag pa sa vis att ingen av de
atalade domdes till fangelse. Tva domdes till dagsbéter och de
ovriga som domdes (inklusive tingsritt) fick villkorlig dom.
Insatsen bedoms dnda som en framgang. Skatterevisionerna i
insatsen gav upphov till stora skattehdjningar och den huvud-
misstanktes brottsuppldgg som var aktuellt vid insatsens
borjan bedoms ha avbrutits.

Dessutom har tvé insatser f6ljts upp enbart genom enkiter,
och ddr ytterligare uppfoljning i man av beslut om sddan kom-
mer att ske. En av insatserna var under ledning av polisen

region Mitt. Den omfattade mycket stora beslag av cannabis
som utfoll i dom for grova narkotikabrott. Insatsen pagick
fran slutet av 2013 till mitten av 2014. Den redovisade
arbetstiden avsag i forsta hand polisen och sammantaget var
den redovisade arbetstiden bland de mindre omfattande for
de insatser som avslutats.

Denna insats bedomdes i stort som en framgang i for-
hallande till malet med den. Dock blev inte den strategiska
personen foremal for rattsliga dtgérder. Istallet kom insatsen
att avse ett ndtverk som smugglade stora méngder narkotika.
Tillslagen som gjordes blev i huvudsak framgangsrika. Dare-
mot har det framgatt att det varit flera grupper inom polisen
som arbetat mot samma personer och samma transporter.
Detta dubbelarbete kommer att foljas upp med fokus pa
atgirder for att undvika detta i framtiden. I insatsen har ocksa
underrittelsearbetet framhallits som mycket bra. Aven detta
kommer att foljas upp sérskilt for att fanga framgéngsfaktorer.

Den andra insatsen ar ocksa en insats dar det tidigare
meddelats en dom avseende flera grova narkotikabrott med
manga och langa utdémda féngelstider. Det 4r ocksé den in-
sats i vilken det under 2015 utfsll stora belopp utifran forvalt-
ningsbeslut vid Skatteverket under 2015. Insatsen pégick fran
mitten av 2013 till mitten av 2014 och var under ledning av
Rikskriminalpolisen. Den redovisade tiden var storre dn
genomsnittligt for insatserna och avsdg framst polisen och till
stor del annan personal 4n aktionsgrupp. Dessutom férekom
ganska mycket redovisad tid frin personal vid Aklagarmyndig-
heten och Skatteverket samt i mindre grad Férsakringskassan.

Insatsens huvudmalsattning var att lagfora nyckelaktorer i
narkotikanitverk med kopplingar till flera strategiska
personer, vilket skedde enligt plan. I enkétsvaren forekom en
fraga som dven forekommit i andra insatser. Det ror sig om
skillnaden mellan de mal som finns i de férunders6kningar
som hor till insatsen och malen for sjilva insatsen. I bésta fall
ar malsdttningarna enkla att férena, men de kan ocksa omfatta
sd pass olika perspektiv pd vad som ar mest angeldget att det
behover foras en diskussion om hur de pé bésta sitt kan
forenas, alternativt att det konstateras att de av nddvindighet
behéver vara olika.

En annan viktig fraga som diskuterades var: Hur lange ska
en insats vara prioriterad vid en myndighet? Fragan aktualise-
rades av att insatsen avslutades snabbt ur Skatteverkets

»a

perspektiv och att myndigheten fick “ateruppliva” kontakter
inom polisen. Stora belopp i skatteh6jning och betalnings-
sdakring utfoll sa sent som i slutet av 2015. Genom uppfolj-
ningen av insatsen har dessa utfall observerats, vilket innebér
att de kommer med som utfall av insatsen. Ddremot finns
insatsorganisationen och de utpekade medarbetarna vid
myndigheterna inte kvar i insatsen pd samma sitt som

tidigare eftersom den avslutats av Operativa radet.
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14. Satsningens samhallsnytta

Utgangspunkten for de samverkande myndigheterna ar ett
antagande om att de dtgérder som sammantaget sker inom
satsningen leder till bade kortsiktiga och langsiktiga effekter
och att dessa resulterar i olika typer av virden, pa kort och
lang sikt. Samhillsnyttan betraktas foljaktligen som ett slags
gemensamt ackumulerat vérde for samhéllet, det vill siga den
samlade och totala nyttan av allt arbete som genomforts. I
detta omfattas dven arbete som dr mycket svart att mata, men
som kan vara bade en forutsattning for och en synergieftekt av
olika atgirder. Ett sadant exempel dr den kunskap som genere-
rats hos personer fran myndigheterna genom samverkan 6ver
myndighetsgrianserna.

Det finns ingen faststélld definition av vad samhéllsnytta
ar. Darfor dr det enklare att tala om effekter.'® Vad avser den
investering som gjorts i den myndighetsgemensamma
satsningen 4r bedémningen att tillimpningen av en ekono-
misk kalkyl vore alltfor ensidig for att finga upp satsningens
sambhdllsnytta. Inte heller ger antalet fingelsedomda eller
antalet fingelsear nagon tydlig indikation pa samhallsnytta.
De kvantitativa resultatmétt som till stor del ligger till grund
for den érliga redovisningen majliggor i dagsldget inte en
metodisk redovisning av effekter och samhallsnytta. Emeller-
tid 4r ambitionen att med utgangspunkt fran de kvantitativa
utfallen énd4 fora en diskussion kring virdet av dessa samt
kring upplevda och forvintade effekter.

14.1 SAMVERKAN SOM FORUTSATTNING

Den grova organiserade brottsligheten dr komplex och berér
vitt skilda sfirer i samhallet och den offentliga forvaltningen.
Brottsligheten péverkar omraden som i sin tur faller inom de
samverkande myndigheternas verksamheter. Flera av myndig-
heterna dr dessutom sjilva mélsdgande i drenden med grov
organiserad brottslighet. Eftersom den grova organiserade
brottsligheten har komplexa brottsuppldgg krévs ocksa ett
multidisciplindrt angreppssitt i det brottsforebyggande och
brottsbekdmpande arbetet.

Att gemensamt arbeta mot den grova organiserade
brottsligheten bedoms dérfor vara bade en forutsittning och
en nodvindighet for en effektiv brottsbekdmpning.

Genom samverkan kan grov organiserad brottslighet
upptickas och ddrmed kan de samverkande myndigheterna
genom koordinerade insatser rikta ett gemensamt fokus mot
kriminella aktorer. De administrativa atgirder som de samver-
kande myndigheterna kan anvinda sig av innebar att effekten
pé de kriminella aktorerna sannolikt blir mer slagkraftig.
Ingen av de enskilda myndigheterna i satsningen hade pa egen
hand, i ssmma omfattning, kunnat bekdmpa den brottslighet
som varit i fokus i de insatser som bedrivits i samverkan.

103 Se Handledning resultatredovisning, Ekonomistyrningsverket, 2012, s 42.

Samverkan innebdr saledes bade 6kade resurser och en till-
géng till fler kompetenser, nagot som dven skapar en uthallig-
het i det brottsbekdmpande arbetet.

Bedomningen ér att ett samordnat brottsbekdmpande
arbete i samverkan dr mer effektivt én om myndigheterna var
och en for sig tar sig an de utmaningar som den grova
organiserade brottsligheten innebar. En mer indirekt avsikt
med samverkan dr att medborgarnas skattepengar ska komma
till anvandning pa ett mer effektivt satt. Antagandet att en
myndighetsgemensam samverkan mot organiserad brottslig-
het 4r av nytta for samhéllet utgér grunden for den myndig-
hetsgemensamma satsningen.

14.2 SAMVERKAN | TID OCH RESURSER

Under 2013-2015 har de samverkande myndigheterna redo-
visat 1 160 000 arbetstimmar enbart i insatserna beslutade av
Operativa radet. Detta motsvarar cirka 235 arsarbetskrafter
per ar. Till detta kommer en omfattande arbetstid som in-
vesterats i forarbetet till dessa insatser samt i andra drenden
vid de myndighetsgemensamma centren. Sedan tillkommer
det omfattande administrativa och operativa arbete som
sammantaget blivit foljden av dessa. En beddmning av om den
resurs som anvants varit effektiv bor véirderas utifrdn om den
skulle kunnat ha anvénts pa ett annat, mojligen mer effektivt,
satt. Det vill sdga, att samtliga arbetade timmar av de sam-
verkande myndigheternas personal skulle kunna ha anvints
pa annat satt for att bekdmpa grov organiserad brottslighet,
eller i nagot annat syfte. En sadan bedémning kan i nuldget i
huvudsak goras utifran de fakta'® som foreligger samt genom
teoretiskt underbyggda resonemang utifran férutsattningarna
for effekterna av det arbete som utférts och utfallen av detta.

14.3 EFFEKTEN AV SAMVERKAN

- OKAD KUNSKAP OCH KOMPETENS

En direkt effekt av den myndighetsgemensamma samverkan
ar okad kunskap om de kriminella aktorerna, deras brotts-
omraden och de tillvigagangssitt som dessa anvénder sig av.
Okad kunskap om brottsligheten och dess sammanhang ir i
sin tur en forutsittning for att upptécka brottslig verksamhet
och for att utveckla relevanta verktyg och metoder i det brotts-
forebyggande och brottsbekdmpande arbetet. De senaste arens
samverkan har dven okat de medverkande myndigheternas
kunskap om varandras verksamhetsomraden.

Detta har i sin tur fordjupat och breddat synen pé brotts-
bekdmpning och skapat nya majligheter att gemensamt
bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Till exempel
har 6kad kunskap resulterat i ett mer langsiktigt strategiskt
arbete som syftar till att arbeta fram forslag pa lagandringar.

104 Det vill saga, i form av konkreta utfall.
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Utifran kunskapen om den grova organiserade brottsligheten

har myndigheterna inventerat behov av férdndrad lagstiftning
som kan skapa bittre forutsittningar i det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbetet.

Né&r samverkan skapar kunskap som leder till

konkreta atgérder

Sedan satsningens borjan har manga drenden, insatser och
andra typer av atgarder initierats som ett resultat av sam-
verkan. Ett av de omréaden som fatt stort fokus ér s kallade
brott mot valfirdssystemet. Effekten av den dkade kunskapen
om hur den grova organiserade brottsligheten fungerar har till
exempel lett till att brister i de olika myndigheternas kontroll-
system kunnat uppmérksammas. Arbetsférmedlingen, For-
sikringskassan och Migrationsverket 4r nigra av de myndig-
heter som utsatts for de kriminella aktorernas systematiska
felaktiga utnyttjande av vélfiardssystemet.'*> Skatteverket &r en
central myndighet for att reducera forutsittningarna och
vinsterna av denna typ av utnyttjande. En vésentlig faktor for
att minska det felaktiga utnyttjandet ar att myndigheterna i
hogre grad delar information sinsemellan.

Det Nationella underrittelsecentrumet har bland annat
uppmairksammat att flera myndigheter upplevt att 6kade krav
pa service inneburit att kontrollarbete asidosatts.'® Den
forsamrade balansen mellan service och kontrollarbete
bedoms foljaktligen ha varit fordelaktig for kriminella aktorer
i deras utnyttjande av vélfiardssystemet. Denna vetskap, som
uppdagats genom samverkan, har resulterat i att flera av de
samverkande myndigheterna pabérjat ett internt arbete med
att utveckla sitt arbete med kontroller.

Upptickt brottslighet har resulterat i administrativa
atgarder samt forvaltningsbeslut vid myndigheterna. Mellan
2013 och 2015 har till exempel f6ljande redovisats:

« 358 miljoner kronor i skattehojning beslutat av

Skatteverket
« 122 miljoner kronor i betalningssakring beslutat av
Skatteverket

« 19 miljoner kronor i aterkravsbelopp till Férsikrings-

kassan

« 17 miljoner kronor i aterkravsbelopp till Arbets-

formedlingen.

105 Se Atgarder mot identitetsrelaterad brottslighet, Nationellt underrattelse-
centrum, 2015-02-25. Hemlig enl. 18 kap. 1-2 8§ och 35 kap. 1-2 8§
offentlighets - och sekretesslag (2009:400 ). Nationellt underrattelse-
centrum, 2015-02-25. En 6ppen rapport, har getts ut av Nationellt under-
rattelsecentrum 2015-12-09. Se aven Intyget som dérréppnare till vélfards-
systemet, Bra-rapport 2015:8.

106 Det nationella underrattelsecentret, Myndighetsgemensam lagesbild om grov
organiserad brottslighet 2016-2017, dnr A023.864/2015.

Kronofogdemyndigheten har redovisat
« 30 miljoner kronor i sdkrade tillgdngar i mal om
kvarstad eller forvar
« 100 miljoner kronor i sékrade tillgangar i mal om
betalningssakring
« 77 miljoner kronor i utmatta tillgangar.'””

Det kan emellertid slas fast att de belopp som redovisats som
utfall av satsningen i de flesta fall enbart utgor en del av
resultatet, dven sett i ekonomiska termer. Forsikringskassan ar
den enda av de samverkande myndigheterna som beréknar
den ekonomiska vinsten av att de stoppat felaktiga utbetal-
ningar. Nar Forsdkringskassan beslutar om indragen ersétt-
ning'® kan myndigheten genom en standardiserad berak-
ningsmodell berdkna hur mycket ersittning som hade fortsatt
att betalas ut felaktigt om den inte stoppats.'® Mellan 2013
och 2015 har det beraknade beloppet uppgatt till Gver 170
miljoner kronor som ett utfall av satsningen. P4 ett liknande
sitt skulle andra utfall ocksa kunna bedémas utifrdn vad som
hade blivit f6ljden av om den kriminella eller &tminstone
regelstridiga verksamheten inte hade avbrutits.

Ett effektivt kontrollarbete innehaller inte bara brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande dimensioner, utan ar dven
en grundlaggande del av myndigheternas ambition att
leverera en rittsséker, forutsigbar och kvalitativ service. Nar
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning och kontrollarbete leder
till konkreta utfall i form av exempelvis skadestdnd och
aterkravsbelopp kan pengar dterbetalas till myndigheterna
som ddrmed kan anvinda dessa i sin verksamhet.

14.4 KORTSIKTIGA OCH LANGSIKTIGA EFFEKTER
AV UTFALL
Kvantitativa utfall i form av fingelsedomar samt narkotika-
och vapenbeslag ar nagra av de kortsiktiga resultat som det
myndighetsgemensamma arbetet kan leda till. Under perio-
den 2013-2015 redovisade till exempel polisen narkotika-
beslag pa 280 kilo cannabis, 144 kilo amfetamin och 109 kilo
kokain. Under samma period beslagtogs dven 13 automat-
vapen, 10 gevér och 17 pistoler eller revolvrar. Enligt tings-
rittsdomar fran dessa tre ar har 221 personer domts till
fangelse i sammanlagt 641 ar. Dessutom har manga domts till
annan pafoljd dn fingelse.

I en rapport fran Brottsforebyggande radet'® beskrivs att
”Kvantitativa klumpsummor tar ingen hansyn till vilket
strategiskt virde de sikrade eller forverkade tillgangarna haft.

107 Observera att utfallet for hela satsningen &ven omfattar aren 2009-2012.

108 Forsakringskassan har olika berakningsmodeller beroendes pa ersattningens
karaktar.

109 Ett sa kallat besparingsbelopp.

110 Se G4 pa pengarna. Antologi om tillgangsinriktad brottsbekdmpning, Brotts-
férebyggande radet, 2014:10. s. 160
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For en gruppering som sysslar med narkotikahandel kan
exempelvis ett forverkande pa 100 000 kronor innebéra en
stor del av utbytet fran deras kriminella verksamhet medan en
ekobrottsling kanske skulle betrakta samma summa som en
obetydlig férlust” Denna typ av kvantitativa utfall kan alltsa
antas fa langsiktiga bieffekter ur ett samhallsnyttigt perspektiv,
om utfall och resultat ir strategiskt effektiva. Aven om det r
svart att pavisa en sannolik kedja av effekter — det vill siga hur
nagot som sannolikt skulle kunna ha dgt rum ocksa sannolikt
har foérhindrats — sa 4r denna typ av antaganden dnda centrala
i ett brottsforebyggande perspektiv. Vapenbeslag som gors
inom insatser och drenden kan delvis antas reducera risken
for forekomsten av grova valdsbrott. Vidare medfor stora
narkotikabeslag att de ekonomiska incitamenten for krimi-
nella aktorer reducerats. Att stora partier narkotika i sin tur
forhindrats att spridas pd marknaden kan 4ven antas reducera
andra risker som &r associerade med narkotika.

Brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbete antas
ocksa reducera och forhindra framtida brottslighet som hade
resulterat i mer skada om den fatt fortga obehindrat.

Antaganden om samhéllsnytta utgors saledes av bade den
faktiska och den sannolika effekten av olika typer av utfall. Ett
liknande resonemang kring den strategiska betydelsen av utfall
kan till viss del appliceras pa de paféljder som utdémts i dom-
stol avseende fingelsetider. Det ar ingen slump att begreppet
utfall anvénts i de allra flesta fall gillande kvantitativa uppgifter
i redovisningen. Om dessa utfall ocksa innebr att resultatet ar
bra beror i huvudsak pa om de forutséttningar som byggts upp i
satsningen i sin tur resulterar i att de aktiviteter som vidtagits
och de utfall som darefter redovisats ar strategiskt effektiva.'!!

Det innebir i korthet att biasta mojliga samhallsnytta kan
skapas om ratt myndigheter samverkar pa rétt sitt, med ratt
verktyg, mot (1) rétt strategiska personer, (2) ratt kriminella
nétverk och (3) ritt brottsliga fenomen. Férutom det timligen
komplicerade i att utreda detta s ar det rimligt att anta att det
alltid kommer att finnas en viss variation i huruvida dessa
faktorer sammanfaller samtidigt. Det centrala ér att regelbun-
det f6lja upp, utvirdera och utveckla arbetet for att sakerstélla
att ratt prioriteringar gors.

Detta dr nagot som de samverkande myndigheterna tagit
fasta pa. Utover de interna uppf6ljningar som gors genomfor
aven Brottsforebyggande radet uppfoljningar av olika delar av
satsningen. Sedan 2011 féljer Brottsforebyggande radet till
exempel upp arbetet med Sddertiljeinsatsen. Syftet ar bland
annat att beskriva, analysera och folja upp genomférandet och
resultatet av myndigheternas samverkansform mot den
organiserade brottsligheten i Sodertilje samt studera hur
insatsen uppfyllt de 6vergripande mélen for insatsen.

111 Ibid.

14.5 SAMHALLSNYTTAN | ATT UPPRATTHALLA
GRUNDLAGGANDE VARDEN

Att uppritthalla ordning och sikerhet dr en av rittsstatens
mest grundliggande funktioner. Atgirder som syftar till att
bekdmpa grov organiserad brottslighet utgor ddrfor en central
del av réttssikerheten och ar av stor betydelse for medborgar-
nas tillit till staten.

Sodertiljeinsatsen dr den insats som genom aren omfattat
mest samverkan mellan myndigheter och aktionsgrupper.
Stora resursinsatser har foljaktligen ocksa resulterat i utfall i
form av lagforing av kriminella aktorer, stora skattehojningar
samt besparingsbelopp. Pa kort sikt har de samverkande
myndigheternas resursinsats kopplad till Sodertdljeinsatsen
varit storre dn utfallet, rdknat i pengar.'? Trots detta ar det
sjalvfallet att det varit av stor nytta for samhallet att brottslig-
heten uppdagats och att de kriminella aktorerna har lagforts
samt ocksa forhindrats, eller atminstone fatt det svarare att
fortsitta bedriva sin brottslighet.

Med tanke pa den systematiska omfattningen av den grova
organiserade brottsligheten i Sodertalje dr det svért att med
enbart siffror vardera betydelsen av rittsstatens brottsbekam-
pande insatser. En relevant fraga kopplad till Sodertdljeinsat-
sen, och till all den brottslighet som bekdmpas i satsningen, &r
vad det skulle kostat staten, samhallet och medborgarna om
brottsligheten fatt fortgd. Manniskors fortroende for den
offentliga forvaltningen ar av betydelse, bade for dess
legitimitet och for dess forutsittningar att arbeta pa ett
effektivt sitt.

Fortroendet for samhillsinstitutioner paverkar ocksé
fortroendet fér demokratin. Dérfér 4r bade det kort- och
langsiktiga vardet av att grundlaggande samhallsinstitutioner
kan fungera pé ett forutsdgbart satt viktigt for samhallsnyttan.
I detta avseende stdlls darfor resursinsatsen mot virdet av
rattsstatens och den offentliga forvaltningens formaga att
uppritthélla sina grundlaggande funktioner. Tveklost dr det sa
att en stor del av den brottsbekdimpning som skett i satsningen
inte hade utférts utan de forutsittningar som skapats.

14.6 SIGNALVARDETS BETYDELSE

Signalvirdet av att rattsvisendet och den offentliga forvalt-
ningen aktivt arbetar for att upprétthalla den demokratiska
réittsstatens funktionalitet ar viktigt for det arbete som bedrivs
i satsningen. Bade satsningen och det arbete som sker inom de
samverkande myndigheterna har under de senaste &ren fatt
publicitet i media. Den massmediala bilden av att den
offentliga forvaltningen inte accepterar den grova organise-
rade brottsligheten, och att den tas pé allvar, ar betydelsefull
for allménhetens fortroende for rittsstaten. Givetvis behover

112 Till detta kommer advokatkostnader och évriga kostnader fér rattegangar
som inte avser Aklagarmyndighetens arbete.
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det inte vara sé att den massmediala bilden av satsningen
paverkar allmanhetens fortroende i positiv riktning. Inte
heller 4r det sd att det arbete som sker i satsningen kan
paverka alla de faktorer som ligger bakom ménniskors
fortroende for samhillsinstitutioner. Daremot finns det skél
att utgd ifran att en uppmérksammad effektiv offentlig
forvaltning ocksé skapar ett signalvarde som ér av betydelse
bade for allmanheten i stort, och ur ett brottsforebyggande
perspektiv.

14.7 KOMMUNIKATION MELLAN MYNDIGHETER

- JURIDIK, TEKNIK OCH PRINCIP

Att myndigheterna pa ett sa smidigt sitt som mojligt kan
kommunicera relevant information sinsemellan bedéms vara
en av de mest fundamentala framgéngsfaktorerna for den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet.

De storsta utmaningarna i detta ssmmanhang har delats
upp i tre dimensioner (4ven om de inte dr 6msesidigt
uteslutande):

1. Juridik - den formella regleringen av vilken informa-
tion som fér delas, pé vilket satt detta far goras och
mellan vilka myndigheter detta far ske enligt lagar och
forordningar.

2. Teknik - de mojligheter som myndigheterna har att
dela informationen pa ett sdkert sétt via e-post samt
lagra, s6ka och dela informationen genom automatise-
rad databehandling i myndigheternas it-system.

3. Princip - det sitt som informationen hanteras av de
mottagande myndigheterna, det vill siga hur informa-
tionen hanteras i forhallande till den informations-
limnande myndighetens syfte med den férmedlade
informationen.

De myndigheter som ingér i den myndighetsgemensamma
satsningen framforde under 2015 sina synpunkter avseende
dessa tre dimensioner.

Juridik
For den juridiska dimensionen ar det framst frdgor och syn-
punkter avseende sekretess och datalagstiftning som férekom-
mit. Till exempel har det regionala underrittelsecentrumet i
Stockholm beskrivit att det i vissa fall ar svért att fora diskus-
sioner om adekvata regeldndringar eller motsvarande som
behover ses over eftersom myndigheterna sorterar under olika
departement. Mer konkret har de beskrivit en forsvarande
utmaning vid kommunikationen med Skatteverket eftersom
de i nuléget inte har en lag motsvarande polisdatalagen.

Frén centrumet i Vést har det beskrivits att det under aret
vid flera tillfallen har uppstatt situationer dér information inte

kunnat limnas pa grund av hinder alternativt oklarheter i
tolkningen av sekretesslagstiftningen.

Fran polisen region Syd noterades att det fortfarande inte
skett ndgon lattnad i sekretesslagstiftningen.

Arbetsformedlingen konstaterade att sekretessreglerna har
utgjort en utmaning i samverkan, sdrskilt mot bakgrund av att
Arbetsformedlingen inte dr en brottsbekdmpande myndighet
och att det bor finnas enkla végar for att fora information till
den myndighet som 4r i behov av den for att kunna genom-
fora en atgard.

Kronofogdemyndigheten har bedomt att det 4r ett hinder
for dem att polisdatalagen tolkats pa ett satt som gjort att de
inte haft tillgdng till viktigt arbetsmaterial - fraimst avses det
arbete som skett i det Nationellt underrittelsecentrum som
avsett de strategiska personerna. Detta upplevda hinder har
tagits om hand pa sa sitt att en fordjupad utredning/ritts-
utredning har framstillts frén Sekretariatet f6r Samverkans-
radet och Operativa ridet till polisens representant i lagfor-
slagsgruppen.

Migrationsverket konstaterade att sekretessen i samarbetet
mellan icke brottsbekdmpande myndigheter ar oforandrad.
De konstaterade dock att aktuellt lagforslag pd omradet
innebir forbattringar i kontakt och samarbete med de
brottsutredande myndigheterna.

Teknik

Den tekniska dimensionen omfattar dels kryptering av
information for siker delning, dels behovet av en gemensam
it-plattform. Tullverket har pa nytt betonat behovet av en
gemensam it-plattform f6r de samverkande myndigheterna.
Under éret har den kryptering av information som delges via
e-post utvecklats. Centrumet i Stockholm har bedomt att
detta ar ett steg i ratt riktning. De framholl dock att det fort-
farande finns mycket att effektivisera avseende saker delning
och lagring vid informationsutbytet mellan olika myndigheter.
Fran centrumet i Syd patalades ett problem med att inte
kunna skicka e-post till de myndigheter som inte anslutit sig
till SGSI - datornitverk som kopplar samman svenska statliga
myndigheter i ett skyddat nitverk.

Dessa fragor har tagits om hand inom satsningen genom
att en arbetsgrupp for myndighetssamverkan i sakerhetsfragor
ska "utreda forutsittningarna for gemensamma riktlinjer
avseende informationsutbyte, kompatibla IT-stod for
underrittelse och analys samt en IT-plattform for siker
kommunikation och majligheter till direktatkomst for

samverkande myndigheter”.'®

113 I enlighet med en av rekommendationerna i Utvdrdering av den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet. Rikspolisstyrelsen.
A354.864/2014.
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Princip

Slutligen har principen for hur informationen ska anvindas
utgjort foremal for synpunkter. I enskilda fall har det under
aret forekommit att den 6verlimnande myndigheten ansett att
den mottagande myndigheten inte hanterat informationen
som var avsett med 6verlimnandet.

Att komma vidare i dessa fragor dr en av forutsattningarna
for en effektivare samverkan. Det dr ocksa en stor utmaning
hur dessa fragor ska behandlas. En del av dem 4r sadana som
mer sjdlvklart bor atgardas genom utveckling av it-system och
genom Overenskommelser mellan myndigheterna.

Fragor som berdr dndringar eller fortydliganden av lag-
stiftningen bedoms i flera fall vara en storre utmaning.

Lagforslagsgruppen har inom ett av de identifierade problem-
omradena beskrivit flera behov av forandringar av lagsstift-
ningen, forandringar som ror forutsittningarna fér kommuni-
kation mellan myndigheter, men ocksé forutsittningarna for
att kommunicera information inom den egna myndigheten.
Dir forekommer ytterligare dnskemaél och utmaningar an de
som utifrdn enkitsvaren fran myndigheterna beskrivits
tidigare i detta avsnitt. Det pagar ocksa flera lagforslagsproces-
ser som syftar till att dndra lagstiftningen i en riktning som
skulle underldtta myndigheternas arbete mot grov organiserad
brottslighet.
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15. Reflektion och framatblick

fran Operativa radet

De 12 samverkande myndigheternas vilja att gora skillnad &r
stor och vi har redan i inledningen av 2016 vidtagit atgarder
for att forandra situationen i de av Polismyndigheten 14
prioriterade geografiska omrddena. De regionala myndighets-
gemensamma underrittelsecentren ska utvecklas till att
hantera och leda gemensamma operativa insatser. Arbetet ar i
sin uppstart och det dr angelédget att vi agerar tidigt och visar
gemensam handlingskraft.

Mot bakgrund av de snabba forandringar som den grova
organiserade brottsligheten karaktériseras av ar det viktigt att
réatt prioriteringar gors. Under aret som gatt har Nationellt
underrittelsecentrum tagit fram en ny lagesbild for 2016-
2017. Utifran lagesbilden har de samverkande myndigheterna
tagit fram en ny inriktning som 6kar méjligheten till
brottsférebyggande och brottsbekimpande insatser.

Antalet representanter for myndigheterna i Operativa
rédet har halverats i forhallande till tidigare ar. Férdndringen
har inneburit att radet blivit ett mer myndighetsgemensamt
forum. Representanterna i radet har framfort att forandringen
varit positiv och att den forenklat for dem att fora fram och ta
till sig de fragor som avhandlats vid métena.

Arbetsformedlingen har genomfort sitt forsta ar som
medlem i Operativa radet. Myndighetens medverkan ar av
stor betydelse for det gemensamma arbetet och har bidragit
till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Polisens aktionsgrupper har i lagre utstrackning &n de
nérmast foregaende dren medverkat i insatser beslutade av
Operativa radet, till viss del med hinsyn till polisens omorga-
nisation. Daremot har ett antal drenden identifierats som kan
ligga till grund for insatser lingre fram. Dessutom ékade
antalet beslutade insatser av radet i slutet pa aret. Beslutet om
en tydligare ledning och styrning av aktionsgrupperna

kommer bidra till bade 6kad enhetlighet och storre flexibilitet.

Arbetet mot den grova organiserade brottsligheten kraver
langsiktighet och uthallighet. Det gor att resultaten av arbetet
kan variera mycket over tid. Under 2015 har sikrade
tillgdngar och beslutade skattehojningar av Kronofogdemyn-
digheten varit betydligt hogre én 2014. Daremot har den
hogsta lagforingen for 2014, atfoljts av det hittills lagsta
utfallet for 2015. For att kunna dra négra sékra slutsatser om
utvecklingen dr det rimligt att enskilda ars utfall ses 6ver en
ldngre period.

De myndighetsgemensamma underrittelsecentren arbetat
med att se Gver de strategiska personer som varit aktuella
under aret och identifierat ytterligare individer att arbeta mot
under 2016.

Det dr angeléget att radet fortsitter diskutera satsningens
samhallsnytta, inte minst kopplat till det pagaende arbetet
med i de 14 prioriterade omraden som identifierats.

Insatserna beslutade av Operativa radet har under 2015
fortsatt att visa pa nyttan av den kraft och bredd samverkan
ger for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Det ar viktigt att vi nu anvander dessa for att skapa en dnnu
storre samhallsnytta i det brottsbekdmpande arbetet.

il

Bitrddande chef nationella operativa avdelningen

Johan Grenfors

och ordforande i Operativa radet
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Bilaga 1. Regeringsuppdraget

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en nationell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten. Justitie-
departementet gav ett antal experter i uppdrag att liamna for-
slag till tgérder for en effektivare och mer uthallig bekdmp-
ning av denna brottslighet. Med stod av experternas forslag''*
utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle ga
vidare.

I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sikerstalla
en effektiv och uthéllig verksamhet for bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Slutredovisningen av upp-
draget 6verldmnades till regeringen i slutet av juni 2009.'
Arbetet skulle bedrivas tillsammans med Ekobrottsmyndig-
heten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Sidkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Under 2010 anslét Forsakringskassan,
under 2013 tillkom Migrationsverket och under 2014 tradde
Arbetsformedlingen in i det myndighetsgemensamma
samarbetet.

114 Nationell mobilisering — évervaganden och férslag (Ds 2008:38).
115 Slutredovisning regeringen 2009-06-26 (POA 400-4599/08).

I uppdraget ingick att vidta dtgarder for att:

« inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen

« etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala
underréttelsecenter pa atta platser i landet

« fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt
Nationellt underrittelsecenter

« sikerstilla en bred myndighetsrepresentation i Operativa
radet dar representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut for den myndighet de foretrader116

» myndigheterna i 6vrigt skulle 6vervaga och vidta atgarder
som bidrar till att genomfora uppdraget

« arligen redovisa resultaten av den sérskilda satsningen for
att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.

Polisen fick i uppdrag att ansvara for all samordning i sam-
band med att uppdraget genomfordes. Regeringen uttryckte
tydligt att utgangspunkten for uppdraget skulle vara att detta
genomfordes utifran en av myndigheterna gemensamt
framtagen lagesbild, som utmynnade i ett beslut om en
gemensam nationell strategisk inriktning.

116 Regeringsbeslut D:7 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda
myndigheter att vidta atgarder for att sékerstalla en effektiv och uthallig
bekampning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/PO).
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Bilaga 2. Den myndighets-
gemensamma plattformen

Samverkansradet

En av radets uppgifter ar att bestilla och besluta om en
myndighetsgemensam ligesbild av den grova organiserade
brottsligheten. De fattar &ven beslut om den strategiska
inriktningen for den myndighetsgemensamma satsningen.
Samverkansradet bestdr av tolv myndighetschefer, med
rikspolischefen som ordférande och chefen for nationella
operativa avdelningen som foredragande. Radet samman-
trader tva ganger per ar. Beslut fattas alltid i konsensus.

Operativa radet

Operativa rddet har i uppgift att prioritera den nationella
strategiska inriktningen samt att besluta om anvandandet av
aktionsgrupperna och andra multidisciplinéra resurser'” i
enskilda insatser. Operativa rddet bestar av chefer fran de
samverkande myndigheterna, med bitradande chefen for
nationella operativa avdelningen som ordférande. Represen-
tanterna i radet har mandat att for sin myndighet fatta
operativa beslut, vilket bland annat innebér att det ska finnas
resurser att tillgd nar det krévs for en insats. Beslut fattas alltid
i konsensus.

Sekretariatet for Samverkansradet och Operativa radet
Till stod for de bada raden finns ett sekretariat. Sekretariatet
utgdr en myndighetsgemensam berednings-, uppfoljnings-
och redovisningsfunktion. Sekretariatets huvuduppgifter ar att
planera, bereda, limna forslag till beslut, protokollera samt
folja upp Samverkansradets och Operativa rddets méten och
beslut samt verksamheten vid det Nationellt underrittelse-
centrum och de regionala underrittelsecentren. Dessutom
ansvarar Sekretariatet for att drligen sammanstalla en redo-
visning till regeringen rérande resultatet av den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

117 Med multidisciplindra resurser avses har resurser fran de samverkande
myndigheterna, dér varje myndighet har sitt kompetensomrade.

Nationellt underréttelsecentrum

Under 2009 startade formeringen av Nationellt underrittelse-
centrum tillsammans med de samverkande myndigheterna.
Centrumet bestar av en strategisk grupp och en operativ
grupp. Dessa grupper leds av en styrgrupp, som bestar av
representanter fran samtliga myndigheter, med chefen for
Sekretariatet som ordférande. En samordnare och en
bitrddande samordnare koordinerar uppdragen.

Regionala underrattelsecenter

De regionala underrattelsecentren finns pa atta platser i
landet"®. Centren bestar av en styrgrupp och handlaggargrup-
per med personer fran samverkansmyndigheterna'’®. Aklagar-
myndigheten dr enbart representerad i styrgruppen. Samman-
sittningen i grupperna och motesfrekvensen ser olika ut, men
i regel arbetar handldggarna cirka tvd dagar i veckan i
gemensamma lokaler. Alla forslag till insatser som ska be-
slutas i Operativa radet ska ha beretts av de regionala under-
rittelsecentren alternativt Nationellt underrattelsecentrum.

Aktionsgrupper

Aktionsgrupperna bestar av 200 polisanstillda som &r
fordelade pa sju regioner och nationella operativa avdel-
ningen. Aktionsgruppernas sammansattning och storlek
varierar. Regionerna Stockholm, Vist, Syd och nationella
operativa avdelningen har vardera 30 anstillda medan
regionerna Nord, Bergslagen, Mitt och Ost har vardera 20
anstéllda. Aktionsgrupperna ar administrativt och fysiskt
placerade i sju regioner och vid nationella operativa avdel-
ningen. Grupperna ska verka nationellt och flexibelt.
Aktionsgrupperna ska i forsta hand utfora uppdrag som
beslutats av Operativa radet. Beslut om andra- och tredje-
handsuppdrag fattas av chefen for nationella operativa
avdelningen.

118 Goteborg, Malma, Norrkdping, Stockholm, Sundsvall, Ume, Uppsala och
Orebro.

119 Det férekommer &ven att andra myndigheter samt lansstyrelser med flera
deltagit i handlaggargrupper.
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Bilaga 3. Statistik for arenden
vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren

Tabell 1. Antal arenden vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summa
Initierade 78 67 59 37 41 46 328
Pagaende 102 96 94 68 74* 78
Avslutade 61 58 59 38 39 52 307

* Ett systematiskt fel har upptéckts och korrigerats for det redovisade antalet fér 2014 — antalet var 56 i redovisningen fér 2014.

Tabell 2. Antal drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren beslutade for olika typer av operativa insatser 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015 Summa
Beslutade i Operativa radet 12 12 13 8 7 52
Beslutade som regional
myndighetsgemensam insats 18 23 17 20 14 92
Beslutade som regional insats
vid enskild myndighet 29 18 12 7 12 78

* Tva av underrattelsedrendena har utmynnat i en och samma insats.

Tabell 3. Myndigheter som i forsta hand initierat &renden vid de Tabell 4. Myndigheter som &renden i férsta hand éverlamnats till fran
myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2012-2015.* de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2012-2015.*
2012 2013 2014 2015 Summa 2012 2013 2014 2015
Polisen 19 15 13 10 57 Skatteverket 28 16 16 19
Myndighets- Polisen 16 15 18 11
gemensamt Ekobrottsmyndigheten 4 9 N 15
underrattelse- Férsikrinask 5 7 1
centrum 12 9 6 15 42 orsaxringskassan
Skatteverket 13 2 4 22 LEERE: € 2 g
Myndighetsgemensamt
Tullverket 4 8 2 4 13 underréttelsecentrum 1 1 5 4
Forsakringskassan 3 1 2 2 8 T Ea—— 1 3 0 1
Ekobrotts- 2 .
Akl h [ 4
e 0 i agarmyndigheten 0 0 0
Arbetsformedli 0 2
Kustbevakningen 2 2 hetsomedingen
Miarati ket ° 1 i A Kronofogde-
grationsverke myndigheten 0 1 0 0
Krongfogde- Kustbevakningen 0 0 1 0
myndigheten 1 0 1 1 3
Kriminalvarden 0 0 0 0
Sékerhetspolisen 0 0 0 3 3
Sakerhetspolisen 0 0 0 2
Kriminalvarden 0 0 1 0 1
Annan myndighet 7 2 1 2
Arbetsformedlingen 0 0 0 0
Summa 69 59 55 63
Annan myndighet 1 3 1 5
* | de fall arenden ar pagaende over flera ar férekommer arendet upprepat i
Summa 57 37 34 45 173 statistiken for aren.
** For en insats galler att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad
* Avser enbart de &renden som &r initierade under aret. beslutar om att stddja en insats och fér de i férundersdkningen ansvariga

aklagarnas mandat.
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Bilaga 4. Statistik for insatser
beslutade av Operativa radet

Tabell 5. Antalet insatser beslutade av Operativa radet aren 2009 (sep.)-2015.

2009
Beslutade 16
Avslutade 2
Pagaende fran tidigare ar =
Pagaende under aret 16
Med redovisad tid 16

2010
8

11
14
292
290

2011
12
10
11
23
23

2012

13
17
19

2013

11
19
21

2014

11
18
22

2015 Summa

6
2
12
18
24

61
45

Tabell 6. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) aren 2012-2015 uppdelat éver respektive myndighet. Sorterat efter antalet 2015..

2012
Totalt 435000
Polisen 325 000
Aktionsgrupp 240 000
Linjepersonal 85 000
Summa andra myndigheter 110 000
Skatteverket 31000
Aklagarmyndigheten 18 300
Ekobrottsmyndigheten 24 100
Tullverket 28 000
Sakerhetspolisen 700
Kustbevakningen 2400
Kriminalvarden 190
Forsakringskassan 1700
Kronofogdemyndigheten 1100

Arbetsformedlingen
Migrationsverket

* Avrundningsfel kan férekomma.

Antal*

2013 2014
410000 385000
335000 300 000
220000 215000
115000 85 000

75 000 85 000

32 400 31300

22 300 28 200

14 500 13200

2500 4 400
150 660
30 0
160 6300
3300 1900
1100 660
280

85 180

2015

36

1000

270 000

18
8

9

2

2
1

4000
6 000

1000

4500
4200
7900
7 000
5000
4700
3500
1500
1100
1000

350

2012

100

75
55
20

25

7.1
42
55
6,4
0.2
06
0,0
0,4
03

Andel %*
2013 2014
100 100
82 78
54 56
28 22
18 29
79 8,1
5,4 7,3
35 34
0,6 1,1
0,0 0,2
0,0 0,0
0,0 1,6
08 05
03 02
0,1
0,0 0,0

2015
100

75

24

25

6,8
6,7
50
1,9
1,4
1,3
1,0
0,4
0,3
0,3
0,1
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Figur 8. Flodesschema dver insatsernas forlopp under perioden 2009-20156.
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Bilaga 5. Gemensam statistik

Tabell 7. Antal atalade, fangelsedémda och fangelsear i tingsrattsdomar 2009 (sep.)-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)

respektive det operativa arbetet utifran &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
Totalt

Atalade

141
189
686

OPR

Fangelse-
démda

4
63
69
31
54
78
30

329

Fangelsear

1

079

Atalade

42

Ruc/Nuc*

Fangelse-
démda

* Uppfdljningen inleddes 2013, men det finns inte uppgifter om antalet atalade for 2013.s

18
22
19
59

Fangelsear

25
46
44
115

Atalade

183
2292
405

Summa*

Fangelse-
domda

72
100
49
221

Fangelsear

209
328
104
641

Tabell 8. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2009 (sep.)-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive det operativa

arbetet utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015 (avrundade cirkavarden).

2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
Totalt

Amfetamin

© N N W N
w o 00 N = W

26
229

OPR*

Kokain

0.2
0,4
17
13
39
57
111

Cannabis/
marijuana

N

71
29
48
140
62
43
395

Amfetamin

05
2,7
16
19

Ruc/Nuc**

Kokain

0
0
0

0

Cannabis/
marijuana

33

Amfetamin

96
57
42
144

Summa**

Kokain

13
39
57
109

Cannabis/
marijuana

140
64
74

278

* Till detta kommer beslag utomlands, som kan kopplas till insatser beslutade av Operativa radet, av en stor méngd cannabis (2014), stora mangder amfetamin (2012) samt
prekursorer som kan anvandas fér narkotikatillverkning (2011).
** Uppfoliningen inleddes 2013.
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Tabell 9. Redovisade beslag av antal skjutvapen 2009 (sep.)-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive det operativa
arbetet utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

OPR* Ruc/Nuc** Summa**

s > s > s S

Q — w';_ [<% - 0';_ o — d’a;_

g o L9 o c g o L9 o c g o L3 o c

5 o 23 &8 5 o 23 &8 5 o 23 & 2

E - 5 5 = 50 £ 2 £o

< (7] << (7] < (7]
2009 0 1 4 - - - - - - -
2010 3 1 13 1 = - - - - - - -
2011 2 43 2 - - - - - - - -
2012 13 B 20 8 - - - - - - - -
2013 1 1 6 0 0 0 0 0 1 1 6 0
2014 2 2 0 1 2 4 0 8 4 13 0
2015 8 2 2 1 1 3 1 0 9 B & 1
Totalt 35 14 97 8 2 5 5 0 13 10 22 1

* Under 2012 beslagtogs ocksa nastan 70 vapen i Malmé i det sérskilda arbetet som vidtogs mot problematiken i staden — osakert dock hur manga av vapnen och vilka som
ingick i arbetet inom den insats som beslutades av Operativa radet. Dessutom har ett stort beslag av vapendelar enbart medréknats om de kunnat sattas ihop till kompletta
vapen. Som en del av en insats under 2012 har beslag av sprangmedel och vapen aven skett i annat land.

** Uppféliningen inleddes 2013.
***Réknat efter antal beslag (typ), vilket innebér att omfattningen av sprangmedel/granater kan variera mycket.

Tabell 10. Utfall i mnkr (avrundade varden) fran tingsrattsdomar 2009 (sep.)-2015 som avser tillgangsinriktad brottsbekdmpning utifran insatserna

beslutade av Operativa radet (OPR) respektive det operativa arbetet utifran &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc)
2013,2014 och 2015.

OPR Ruc/Nuc* Summa*

. H 3 e H 3 . T 3

£E° 3 5 i 3 5 28 3 5

n i n i n i0
2009 0 0 — — — — — — —
2010 02 12 - - - - - - -
2011 2,6 42 - - - - - - -
2012 12 38 — — — — — — —
2013 2,8 4,4%* 0 30 4,0 05 58 84 05
2014 3,7 28 0,1 0 15 038 3,7 42 09
2015 0,06 1,05 0 04 47 05 0,46 5,8 05
Totalt 11 53 0,1 34 24 1,8 10 56 1,9

* Uppféljningen inleddes 2013.

**5,1 miljoner kronor har dragits ifran det tidigare redovisade utfallet fér 2013 i en dom som &terférvisats till tingsrétten, eftersom det blivit ett nytt utfall efter att den nya
tingsrattsdomen fallit.
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Tabell 11. Utfall i mnkr fran tingsrattsdomar 2009 (sep.)-2015 som avser naringsférbud utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive det operativa arbetet utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

OPR Ruc/Nuc* Summa*

Naringsfoérbud Personer med Naringsfoérbud Personer med Naringsfoérbud Personer med

@&r) naringsférbud (ar) néringsférbud (ar) naringsférbud
2009 0 0 = = = =
2010 0 0 = = = =
2011 36 6 - - - -
2012 0 0 - - - -
2013 15 6 39 = 54 =
2014 55 9 28 7 83 16
2015 28 6 22 6 50 12
Totalt 134 27 89 13 187 28

* Uppféljningen inleddes 2013, men det finns ingen uppgift om antalet personer med néringsférbud for 2013.

Tabell 12. Utfall i mnkr (avrundade vérden) redovisat av Skatteverket 2009 (sep.)-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive det operativa arbetet utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

OPR* Ruc/Nuc** Summa**

Ho6jning Betalnings- Hé6jning Betalnings- Hé6jning Betalnings-

av skatt sakringar av skatt sakringar av skatt sakringar
2009 0 0 = = = =
2010 0 0 = = = =
2011 250 18 = = = =
2012 45 20 = = = =
2013 94 10 75 35 169 45
2014 20 o 88 60 108 62
2015 40** 11 41 4 81 1)
Totalt 449 58 204 99 358 122

* Aren 2009 och 2010 har omfattat en underrapportering av utfallet fran Skatteverket eftersom uppféljningsrutinerna annu inte etablerats.
** Uppféliningen inleddes 2013.
*** Beloppet korrigerat fran 5 mnkr i féregaende ars redovisning.

**** Det har varit svart att komma fram till ratt varde, eftersom det férekommit redovisning fran flera underrattelsecenter i samma arenden samt 6verlappningar med redo-
visning i insatserna. Varden har darfor exkluderats pa grund av osékerhet kring om det férekommit dubbelredovisning. Det faktiska beloppet kan vara hogre an det som
inkluderats i redovisningen.
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Tabell 13. Utfall i mnkr (avrundade vérden) redovisat av Férsakringskassan 2010-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive det operativa arbetet utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

OPR*
Aterkravs-
belopp

2010 =
2011 =
2012 0,1
2013 10
2014 0,5™*
2015 1,4
Totalt 3

Skadestands-
yrkanden

0,1
30
6,0
34
40

Ruc/Nuc**
Aterkravs- Skadestands-
belopp yrkanden
2.1 3,7
10 16
3,5 27
16 47

Summa**
Aterkravs- Skadestands-
belopp yrkanden
3,1 34
10 22
49 30
18 86

* Aren 2010 och 2011 har omfattat en underrapportering av utfallet fran Forsakringskassan eftersom uppfdljningsrutinerna dnnu inte hade etablerats.

** Uppfoliningen inleddes 2013.

*** Beloppet korrigerat fran 0,6 i foregaende ars redovisning.

Tabell 14. Utfall i mnkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2014 och 2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive det
operativa arbetet utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

OPR*
Aterkravs-
belopp
2014 0
2015 18
Totalt 13

Skadestands-
yrkanden

0
29
2,9

* Redovisningen omfattar enbart aren 2014 och 2015.

** Redovisningen omfattar enbart &r 2015.

Ruc/Nuc**
Aterkravs- Skadestands-
belopp yrkanden
0 0
42 27
4,2 27

Summa**
Aterkravs- Skadestands-
belopp yrkanden
0 0
17 30
17 30

Tabell 15. Utfall i mnkr (avrundade vérden) redovisat av Kronofogdemyndigheten 2009 (sep.)-2015 utifran insatserna beslutade av Operativa radet
(OPR) respektive det operativa arbetet utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013, 2014 och 2015.

2013

Yrkade belopp 44
i mal om verkstallighet
Sékrade tillgangar, 19
kvarstad och forvar
Sékrade tillgangar,

. - 9,1
betalningssakring
Utmatta tillgangar 14

* Till och med 2012 redovisades inte beloppen uppdelat pa sakrade respektive utmatta tillgangar. Dessutom omfattade aren 2010-2011 en underrapporte-

OPR*

2014

6,2

2,8

1,8

12

2015

40

12

6,3

2,8

Totalt 2013
90 166
27 6,8
17 21
29 55

ring av utfallet fran Kronofogdemyndigheten eftersom uppfdljningsrutinerna &nnu inte etablerats.

** Uppfoliningen inleddes 2013.
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Ruc/Nuc**

2014 2015

128 110
0,6 10
56 B,4***
&1 40

Totalt

404

17

81

49

Summa**

Totalt

494

44

98

78



Bilaga 6. En myndighetsoverskridande
strategi for brottsutbytesarbete i samverkan

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolis- Myndigheterna har tillsatt en arbetsgrupp med foretrddare
styrelsen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndig- fran respektive myndighet. Arbetsgruppen har tagit fram den
heten har fatt i uppdrag av regeringen att, som ett led i den bilagda strategin. Arbetsgruppen ska vidare till arsskiftet
sdrskilda satsningen mot grov organiserad brottslighet, 2014/2015 ta fram en handlingsplan f6r 2015 2017 med aktivi-
utveckla och folja upp den myndighetsoverskridande sam- teter for att stirka det gemensamma brottsutbytesarbetet.
verkan som sker pa brottsutbytesomradet (Ju2013/4511/A). Myndigheterna stéller sig bakom den av arbetsgruppen

I uppdraget ingar att utveckla en myndighetsoverskridande framtagna strategin.

strategi for hur brottsutbytesarbetet i samverkan ska bedrivas.
Ekobrottsmyndigheten har samordnat uppdraget.

Eva Frojelin Anders Perklev
Generaldirektor Riksdklagare
Ekobrottsmyndigheten Aklagarmyndigheten

Bengt Svensson

Therese Mattsson

Rikspolichef Generaltulldirektor
Rikspolisstyrelsen Tullverket
Ingemar Hansson Eva Liedstrom Adler

Generaldirektor Rikskronofogde

Skatteverket Kronofogdemyndigheten
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1. En tillgangsinriktad brottsbekdampning
Myndigheternas insatser vid brottsbekimpning ska vara
inriktade pa att eliminera ekonomiska fordelar av brott.
Insatserna ska omfatta brottsutbyte i samband med utredning
och lagforing av saval grov organiserad brottslighet som
annan brottslighet. Insatserna ska omfatta allt brottsutbyte
som myndigheterna kan handlagga med de rattsliga verktyg
som de forfogar 6ver. Det kan vara friga om forverkande av
brottsutbyte, dtgdrder enligt penningtvittslagstiftningen,
foretagsbot, samt paforande av tull eller skatt i samband med
utredning och lagforing av tullbrott eller skattebrott.
Skadestand kan, om det finns forutsattningar for att fora en
sddan talan, ocksa fungera som ett rattsligt verktyg for att
motverka att ekonomiska fordelar av brott uppnas i de fall
skadan motsvaras av vinning i den brottsliga verksamheten.
Om girningsmén och andra medverkande ar restférda (en
uppgift i utsokningsregistret hos Kronofogdemyndigheten om
att en person har obetalda skulder) kan det bli friga om att
informera om att tillgingar har patraffats under en brotts-
utredning for att Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta
atgdrder for att driva in de obetalda skulderna.

2. En helhetssyn pa brottsutbytesarbetet

Handldggning av drenden om brottsutbyte fran anmélan, 6ver
lagforing och provning i domstol, till verkstéllighet omfattar
arbetsprocesser vid flera myndigheter. I vissa fall pagar flera
arbetsprocesser samtidigt, som t.ex. nér ett skatteférfarande
och en brottsutredning 16per parallellt. Arbetsprocesserna kan
sdgas utgora lankar i en brottsutbyteskedja. Myndigheterna
har ett gemensamt ansvar for att halla ihop arbetsprocesserna
och se till att de fogas samman pa ett sadant satt att de bildar
en effektiv brottsutbyteskedja av hog kvalitet.

3. Det basta rattsliga verktyget ska tillampas
Myndigheterna forfogar over flera rattsliga verktyg, som kan
anvéindas for att eliminera ekonomiska fordelar av brott. I det
foregaende har vissa verktyg namnts. For att sikerstélla
betalning kan flera atgarder komma ifréga, som t.ex. beslag,
forvar och kvarstad i brottmal samt betalningssékring i tullmal
och skattemal. De rittsliga verktygen lyder under olika
regleringar, dir tillimpningsomrade, beviskrav och forfarande
skiljer sig at. I de fall flera rattsliga verktyg ér tillimpliga ska
myndigheterna i samverkan se till att det finns forutséttningar
for att det verktyg — oberoende av vilken myndighet som
forfogar over det — ska kunna viljas som med ett effektivt
resursutnyttjande ger det bésta utfallet.

4. Ett aktivt utbyte av information

Myndigheterna maste skaffa sig information om garningsméns
och andra medverkandes ekonomiska férhallanden for att na
framgéng med sitt brottsutbytesarbete. Det kan ske genom att

myndigheterna tar tillvara mojligheterna att utbyta informa-
tion mellan varandra. Mojligheterna att, inom sekretesslagstift-
ningens granser, spontant utbyta information ska provas aktivt.
Ett sadant utbyte av information fér med sig att den samlade
informationsméngden hos myndigheterna kommer brotts-
utbytesarbetet till godo. Myndigheterna har ett gemensamt
ansvar att klarldgga vilken typ av information som finns hos
dem, vem pa myndigheten som man kan vinda sig till for ett
beslut om utlimnande i ett enskilt fall, och vilka méjligheter
till utbyte av information som sekretesslagstiftningen ger.

5. God kompetens och kunskap

Handléggning av drenden om brottsutbyte stéller krav pa
medarbetarnas kunskap om brottsutbytesarbetet i samverkan.
Myndigheterna har, forutom ett ansvar for utbildning av sina
medarbetare om det egna brottsutbytesarbetet, ocksa ett
ansvar for att sa langt méjligt medverka i gemensamma
utbildningar f6r att sprida kunskap om brottsutbytesarbetet i
samverkan och de rattsliga verktyg som myndigheterna
tillsammans forfogar 6ver. Myndigheterna har vidare ett
ansvar for att tillgangliggora information fér medarbetarna
om bl.a. handbocker och rutiner, réttsfall, praktiska erfarenhe-
ter och kontaktuppgifter till medarbetare med sérskild
kompetens pé brottsutbytesomrédet. Det dr endast om
medarbetarna har en helhetssyn pa brottsutbytesarbetet,
forstielse for sin egen och andras roller i brottsutbyteskedjan,
och kan 6verblicka de mojligheter som stér till buds som
principen om att vélja det bésta rittsliga verktyget kan fa ett
fullt genomslag i den operativa verksamheten.

6. En uppfdljning for ett effektivt brottsutbytesarbete

av hog kvalitet

Uppfoljningen av brottsutbytesarbetet bor omfatta hela brotts-
utbyteskedjan. Fokus bor vara pa att lyfta fram och folja upp
de insatser som har storst betydelse for ett effektivt brottsut-
bytesarbete av hog kvalitet. Ett sadant fokus traffar inte minst
de myndigheter vars insatser ligger tidigt i brottsutbytesked-
jan. Uppf6ljningen bor saledes ta sikte pa dels aktiviteter hos
myndigheterna som skapar férutsittningar for och leder till ett
bittre brottsutbytesarbete, dels slutresultatet av det arbetet.

VART FORTSATTA ARBETE

Med utgangspunkt i strategin ska myndigheterna senast den 31
december 2014 ta fram en gemensam handlingsplan for aren
2015-2017. Handlingsplanen ska innehélla aktiviteter for att
utveckla brottsutbytesarbetet i samverkan. Myndigheterna ska
inom samma tid l4gga fast de nairmare formerna for samverkan
pa brottsutbytesomréadet enligt det nu aktuella uppdraget och
dérvid 6verviaga om de befintliga formerna f6r samverkan inom
ramen for den sarskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten kan utvecklas och komma till anvéndning.
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Bilaga 7. En myndighetsoverskridande
handlingsplan for brottsutbytesarbete

| samverkan

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten (i det foljande “myndigheterna”) har fatt i uppdrag av
regeringen att, som ett led i den sirskilda satsningen mot grov
organiserad brottslighet, utveckla och folja upp den myndig-
hetsoverskridande samverkan som sker pa brottsutbytesomra-
det (Ju2013/4511/A).

Myndigheterna har tillsatt en arbetsgrupp med foretriadare
fran respektive myndighet. Arbetsgruppen har tagit fram en
myndighetsoverskridande strategi for brottsutbytesarbete i
samverkan, se bilaga 6. Myndigheterna har stillt sig bakom
strategin. Med utgédngspunkt i strategin har arbetsgruppen nu
tagit fram denna handlingsplan for 2015 2017 med aktiviteter
for att starka och utveckla det gemensamma brottsutbytes-
arbetet. Arbetsgruppen har knutit Brottsférebyggande radet
och Férsakringskassan till sig i arbetet med att ta fram
handlingsplanen.

I strategin har myndigheterna tagit stallning i flera vag-
valsfragor som ska prégla brottsutbytesarbetet i samverkan.
Stillningstagandena har redovisats under sex rubriker.
Strategin och handlingsplanen hidnger samman. Saledes har
det till de sex rubrikerna kopplats en eller flera aktiviteter i
handlingsplanen. Vissa aktiviteter ska starka och utveckla
brottsutbytesarbetet i samverkan. Andra aktiviteter ska
identifiera brister eller forbattringsméjligheter och ligga till
grund for beslut om nya aktiviteter. Handlingsplanen kan
alltsa komma att kompletteras med nya aktiviteter och den ska
vidare vara dynamisk satillvida att den ska kunna anpassas till
forandringar i omvérlden m.m.

Ansvaret for genomforandet av handlingsplanen ska &vila
en styrgrupp. Myndigheterna har atagit sig att utse represen-
tanter till styrgruppen. Ocksé Brottsforebyggande radet och
Forsdkringskassan har forklarat sig villiga att utse represen-
tanter till styrgruppen och att medverka vid genomforandet av
de aktiviteter i handlingsplanen som de ar ber6rda av. I linje
med vad som foreskrivs i regeringsuppdraget ska arbetet i
styrgruppen samordnas av Ekobrottsmyndigheten.

Styrgruppen ska tillse att projektgrupper tillsétts for
genomforandet av aktiviteterna i handlingsplanen. Projekt-
grupperna ska ta fram forslag till projektplaner, som nirmare
beskriver aktiviteterna, genomforande och bedémd resurs-
atgang. Styrgruppen ska faststélla projektplanerna. Projekt-
grupperna ska halla styrgruppen l6pande informerad om hur
arbetet med aktiviteterna fortskrider och redovisa aktivite-
terna senast vid de tidpunkter som framgér av denna hand-
lingsplan, om styrgruppen inte beslutar om annat. Styrgrup-
pen ska érligen revidera handlingsplanen med hénsyn till ny
lagstiftning, utveckling av réttspraxis, nya metoder eller andra

forandringar i omvirlden. Styrgruppen ska vidare, i sam-
verkan med sekretariatet for Samverkansradet och Operativa
radet, svara for den arliga redovisningen av regeringsuppdra-
get i redovisningen av resultatet av den sérskilda satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten.

1. EN TILLGANGSINRIKTAD BROTTSBEKAMPNING

(a) Undersékning om den kriminella ekonomin
Undersokningen om den kriminella ekonomin tar bl.a. sikte
pa att identifiera var och hur pengar eller andra tillgdngar som
kan hénforas till brottslig verksamhet omstts, varvid penning-
tvatt uppmérksammas sérskilt, om och i sa fall hur samhallets
institutioner nyttjas for att omsétta tillgdngarna, samt var
tillgdngarna placeras eller goms undan. En av malsittningarna
med undersékningen ér att héja kunskapen om den krimi-
nella ekonomin, déribland var tillgangar som kan hénféras till
brottslig verksamhet placeras eller goms undan, och att pa det
sattet stairka myndigheternas forméga att spéra, sakra och
aterfora utbyte av brott.

Ansvar, genomforande och tidplan. Brottsforebyggande
radet ska genomfora undersokningen. Ovriga myndigheter
ska medverka i intervjuer, workshops m.m. Underskningen
ska, i enlighet med vad som foljer av regleringsbrevet for
budgetaret 2015 avseende Brottsférebyggande radet, redovisas
till regeringen senast den 15 december 2015.

2. EN HELHETSSYN PA BROTTSUTBYTESARBETET
(a) Genomlysning av det myndighetséverskridande
brottsutbytesarbetet for att identifiera utvecklingsbehov
En genomlysning i tvd etapper av det myndighetsoverskri-
dande brottsutbytesarbetet. I den forsta etappen ska de delar
av det myndighetsoverskridande brottsutbytetsarbetet dér det
finns behov av utveckling identifieras. Resultatet av genom-
forda processkartldggningar pa myndigheterna ska dérvid tas
tillvara och, i den mén det erfordras, kan kompletterande och
avgransade processkartliggningar av det myndighetsgemen-
samma brottsutbytesarbetet genomféras. I den andra etappen
ska en fordjupad genomgéng av identifierade delar ske for att
klarlagga vari bristerna bestar. Forslag till atgarder for att
komma till ritta med bristerna ska limnas. Malet med
genomlysningen ar att identifiera de delar av det myndig-
hetsoverskridande brottsutbytesarbetet dér det finns ett behov
av utveckling och att genomlysningen ska kunna utgora ett
underlag for beslut om atgérder for att utveckla brottsutbytes-
arbetet.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna och
Forsakringskassan ska medverka i de delar som ber6r dem.
Styrgruppen ska tillse att en myndighet utses att vara
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sammankallande. Genomlysningen ska paborjas under 2016.
Den forsta etappen av genomlysningen ska redovisas till
styrgruppen senast den 30 september 2016 och den andra
etappen senast den 31 mars 2017.

3. DET BASTA RATTSLIGA VERKTYGET

(a) Guide &ver rattsliga verktyg

En guide over rattsliga verktyg ska tas fram. Guiden ska
innehélla en sammanstillning 6ver de rattsliga verktyg som
myndigheterna forfogar 6ver och en beskrivning av pa vilket
sitt de kan komma till anvindning for att dterfora brottsut-
byte. Guiden ska ocksa innehalla information om de kontakt-
punkter for brottsutbytesfragor som ska inréttas pa myndig-
heterna, se nedan p. 4 (a). Mélet med guiden 4r att ge de som
handldgger drenden om aterférande av brottsutbyte en
oversiktlig, konkret och handfast bild av de rattsliga verktygen
och pa det sittet skapa forutsittningar for att i de enskilda
drendena ta tillvara alla mojligheter till att aterfora brottsut-
byte oberoende av vilken myndighet som forfogar 6ver det
rattsliga verktyg som ger det bésta utfallet.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna och
Forsdkringskassan ska medverka i de delar de 4r berorda av
aktiviteten. Styrgruppen ska tillse att en myndighet utses att
vara sammankallande. Aktiviteten ska paborjas under 2016
och redovisas till styrgruppen senast den 31 maj 2017.

(b) Metodutvecklingsprojekt om finansiella utredningar
Ett metodutvecklingsprojekt om finansiella utredningar.'
Projektet ska behandla fragor om hur dklagare bor utforma
direktiv om finansiell utredning, hur en finansiell utredning
genomfors, vilken finansiell information som behévs, var den
kan inhdmtas, hur den kan analyseras och hur den finansiella
utredningen bor dokumenteras. Projektet ska vidare behandla
fragan om hur information om tillgdngar som inhamtas i
forundersokningar ska dokumenteras och overforas till
myndigheter senare i brottsutbyteskedjan, som t.ex. till
Kronofogdemyndigheten vid verkstallighet. Malet ar att ta
fram ett myndighetsgemensamt metodstod for finansiella
utredningar for att sakerstalla enhetlighet, rattssakerhet och
kvalitet.

Ansvar, genomférande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i de delar de dr berérda av projektet. Ekobrottsmyn-
digheten ar sammankallande. Projektet ska redovisas till
styrgruppen senast den 30 november 2015.

120 Utredningar om enskildas ekonomiska forhallanden till grund fér yrkande eller
beslut om aterférande av brottsutbyte.

(c) Metodutvecklingsprojekt om spaningsanteckningar
Ett metodutvecklingsprojekt om spaningsanteckningar rorande
enskildas ekonomiska forhéllanden i underrittelseverksamhet
eller forundersokning. Projektet ska behandla fragor om vilken
information som &r relevant ur ett brottsutbytesperspektiv, t.ex.
for att styrka dold dganderétt, hur informationen kan inhédmtas
och hur informationen bor dokumenteras. Malet ér att ta fram
ett myndighetsgemensamt metodstod for spaningsanteckningar
for att sakerstélla enhetlighet, rattssakerhet och kvalitet.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i de delar de 4r berorda av projektet. Tullverket &dr
sammankallande. Projektet ska redovisas till styrgruppen
senast den 30 november 2015.

4. ETT AKTIVT UTBYTE AV INFORMATION
(a) Kontaktpunkter pa varje myndighet
Varje myndighet ska inritta en central kontaktpunkt for
brottsutbytesfragor. Kontaktpunkten ska bista andra myndig-
heter med upplysningar i brottsutbytesfragor eller, om
fragorna ror ett enskilt drende, hanvisa till den som hand-
lagger drendet. En forteckning 6ver kontaktpunkterna med
adressuppgift ska tas fram. Malet 4r att framja ett aktivt
informationsutbyte mellan myndigheterna, att skapa snabba
och enkla végar for att fa till stind en samverkan mellan
myndigheterna i drenden om aterférande av brottsutbyte.
Ansvar, genomférande och tidplan. Myndigheterna och
Forsakringskassan ska inritta kontaktpunkter och medverka
i aktiviteten i 6vrigt. Kronofogdemyndigheten 4r samman-
kallande. Aktiviteten ska redovisas till styrgruppen senast den
31 augusti 2015.

5. GOD KOMPETENS OCH KUNSKAP
(a) Myndighetsgemensamma utbildningsinsatser
Ett projekt for att inventera behovet av myndighetsgemen-
samma utbildningsinsatser pa brottsutbytesomradet och, om
ett sddant behov identifieras, att lamna forslag pa insatser. I
projektet ingdr att
« ta reda pé vilka utbildningar som ges vid myndigheterna
och vilka mojligheter det finns for medarbetare vid andra
myndigheter att delta i de utbildningarna
« identifiera behov av myndighetsgemensamma utbild-
ningar, vilka medarbetare de utbildningarna i sa fall bor
vanda sig till och vilket innehall de bor ha
« sarskilt overvaga behovet av utbildningar som vander sig
till specialister, som t.ex. finansiella utredare.

Malet med utbildningsinsatserna ér att hoja medarbetarnas
kunskap om det myndighetsgemensamma brottsutbytesarbetet.
Ansvar, genomférande och tidplan. Myndigheterna och
Forsikringskassan ska medverka i projektet. Styrgruppen ska
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tillse att en myndighet utses att vara ssmmankallande.
Projektet ska pdborjas under 2016 och redovisas till styrgrup-
pen senast den 30 november 2016.

6. EN UPPFOLINING FOR ETT EFFEKTIVT
BROTTSUTBYTESARBETE AV HOG KVALITET

(a) Myndighetsgemensam bild av resultatet av
brottsutbytesarbetet

Ett projekt for att utreda om det finns moéjligheter att, i av-
vaktan pa ett automatiserat och sammanhallet redovisnings-
system (jfr Bra rapport 2014:19), ge en bild av det samlade
resultatet av myndigheternas brottsutbytesarbete. I projektet
ingar att identifiera relevant statistik pa brottsutbytesomradet
samt ge forslag pa hur den statistiken bér sammanstillas och
presenteras. Som utgangspunkt anviands myndigheternas
arsredovisningar.

Man bor Gverviga om presentationen kan samordnas med
den arliga redovisningen av den sirskilda satsningen mot grov
organiserad brottslighet. Malet med projektet ar att ge en bild
av det samlade resultatet av myndigheternas brottsutbytes-
arbete.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i projektet. Polismyndigheten 4r sammankallande.
Projektet ska redovisas till styrgruppen senast den 30
november 2015.
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Bilaga 8. Regeringsuppdrag om
brottsutbytesarbete i samverkan

Denna redovisning &r, i enlighet med regeringens beslut, en
aterrapportering av uppdraget om myndighetséverskridande
samverkan for att mer effektivt aterfora vinster fran brottslig
verksamhet (Ju2013/4511/A och Ju2012/4186/A).

Uppdraget ska redovisas arligen i redovisningen av resultatet
av den sérskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten (Ju2008/5776/PO).

UPPDRAGET

Regeringen gav 2013 Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten i uppdrag att, som ett led i den sirskilda satsningen
mot grov organiserad brottslighet, utveckla och folja upp den
myndighetsoverskridande samverkan som sker pa brottsutbytes-
omradet. Ekobrottsmyndigheten samordnade uppdraget.

I uppdraget ingick att utveckla en myndighetsoverskridande
strategi for hur brottsutbytesarbetet i samverkan ska bedrivas,
utveckla de myndighetsgemensamma arbetsprocesserna for en
effektivare samverkan pa brottsutbytesomradet, identifiera
utvecklingsomréden och vidta étgarder, och folja upp och
analysera de gemensamma insatserna och resultatet av dessa.

STRATEGI

Under 2014 fastslog saledes myndigheterna en myndighets-
overskridande strategi for samverkan i brottsutbytesfragor. I
strategin tog myndigheterna stallning i flera vigvalsfragor,
som ska pragla brottsutbytesarbetet i samverkan och ligga till
grund for det fortsatta arbetet med uppdraget.

Till végvalsfragorna hor att brottsbekémpningen ska vara
tillgangsinriktad. Det innebar att myndigheternas insatser, vid
sidan av att utreda ansvarsfragor, ska vara inriktade pa att elimi-
nera ekonomiska fordelar av brott. Myndigheterna ska vidare
ha en helhetssyn pa brottsutbytesarbetet. Arbetsprocesserna vid
myndigheterna kan ségas utgora delar i en brottsutbyteskedja.
Myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att hélla ihop
arbetsprocesserna och se till att de fogas samman pa ett sidant
satt att de bildar en effektiv brottsutbyteskedja av hog kvalitet.

Till sitt forfogande for att aterfora brottsutbyte har myndig-
heterna flera réttsliga verktyg, som t.ex. forvar och kvarstad i
brottmal eller betalningssdkring i tullmél och skattemal.
Myndigheterna ska se till att det finns forutsittningar for att det
verktyg — oberoende av vilken myndighet som forfogar 6ver
det - ska kunna viljas som ger bast utfall i ett enskilt drende
om aterforande av brottsutbyte. Myndigheterna ska ocksa ta
tillvara mojligheterna till ett aktivt utbyte av information.
Myndigheterna ska vidare verka for god kompetens och
kunskap hos medarbetarna. Det innefattar, forutom utbildning
av myndigheternas egna medarbetare, att myndigheterna ska
medverka i gemensamma utbildningar for att sprida kunskap
om brottsutbytesarbetet i samverkan och de rattsliga verktyg
som myndigheterna tillsammans forfogar 6ver.

Avslutningsvis hor till vigvalsfragorna att det bor efterstravas
att uppfoljningen av brottsutbytesarbetet utformas pa ett
sadant sitt att den ger en bild av hela brottsutbyteskedjan,
inbegripet saval atgirder som skapar férutsittningar for ett
gott resultat som resultat i sig.

HANDLINGSPLAN

Med utgangspunkt i strategin lat myndigheterna ta fram en
handlingsplan fo6r 2015-2017 med aktiviteter for att starka och
utveckla det myndighetsoverskridande brottsutbytesarbetet.

I det arbetet medverkade ocksé Forsakringskassan och
Brottsforebyggande radet. Till vagvalsfragorna har det i
handlingsplanen knutits en eller flera konkreta och handfasta
aktiviteter, som ska stirka och utveckla brottsutbytesarbetet i
samverkan eller identifiera utvecklingsbehov.

Bland de aktiviteter som genomforts under 2015 ingr ett
metodutvecklingsprojekt om finansiella utredningar, ett
metodutvecklingsprojekt om spaningsanteckningar, ett projekt
som gar ut pa att inrétta kontaktpunkter for brotts-tbytesfragor
pa myndigheterna, och ett projekt for att utreda mojligheterna
att ge en bild av det samlade resultatet av myndigheternas
brottsutbytesarbete. Detta arbete har utmynnat i en redovis-
ning av vad som ar majligt att redovisa fran respektive
myndighet och hur en sddan redovisning kan se ut.'?!

Brottsforebyggande rddet har vidare genomfort en under-
sokning om den kriminella ekonomin, som bland annat syftar
till att forbattra myndigheternas formdga att spéra, sikra och
aterfora brottsutbyte. Myndigheterna har medverkat i
undersékningen.

Genomférandet av de kvarvarande projekten i handlings-
planen ska paborjas under 2016 och péga till utgangen av
2017. De kvarvarande projekten avser tre delprojekt:

« genomlysning av det myndighetsoverskridande brotts-

utbytesarbetet for att identifiera utvecklingsbehov

« guide over rattsliga verktyg

« god kompetens och kunskap och myndighets-

gemensamma utbildningsinsatser.

Myndigheterna har inréttat och utsett representanter till en
styrgrupp, som ska svara fér genomférandet av handlings-
planen. Ekobrottsmyndigheten samordnar arbetet i styrgrup-
pen. Genom att myndigheterna nu har en samsyn om flera
grundliggande vagvalsfragor och en handlingsplan med aktivi-
teter for att stirka och utveckla det myndighetsoverskridande
brottsutbytesarbetet som stracker sig 6ver flera ar dr utsikterna
goda for att na en an effektivare samverkan pa brottsutbytes-
omradet. Strategi och handlingsplan, se bilaga 6 och 7.

121 Ett myndighetséverskridande brottsutbytesarbete i samverkan. Myndighets-
gemensam bild av resultatet av brottsutbytesarbetet. December 2015.
Ekobrottsmyndigheten, dnr: A2015/0159. Polismyndigheten, dnr:
A118595/2016.
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