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Promemorian dkad styrning av myndigheternas
lokalisering

Promemorian innehaller forslag till forordning om statliga myndigheters
lokalisering. Tullverket har nu blivit ombett att limna synpunkter avseende
detta forslag vilka anges nedan. Synpunkterna foljer strukturen i promemorians
forslag.

Sammanfattningsvis anser Tullverket att forslag till forordning kan leda till
svarigheter att tillgodose den brottsbekdmpande verksamhetens krav pa
flexibilitet och snabbhet vid nddvédndiga omstédllningar och samverkan med
andra brottsbekdmpande myndigheter.

Tullverket har framf6rallt invdndningar avseende begreppet lokalisering och
arbetsstélle som i sin nuvarande form ar allt for vid i sin definition. Tullverket
ser girna att definitionen av begreppet arbetsstélle utvecklas i syfte att undvika
att myndighetens ledning forvéntas fatta samtliga beslut avseende
lokalanskaffning och avveckling. Detta skulle leda till betydande
effektiviseringsforluster och kan medfora att intentionen 1 forslag till
forordning géllande ett mer lattillimpat regelverk (7.1) inte uppnas.
Tullverket foreslér att forslag till forordning, i likhet med det bedomning som
gjorts for Polismyndigheten, inte ska tillimpas for Tullverket.

5.1 Forfarandet vid myndigheters beslut om lokalisering

Tullverket delar uppfattningen om att den statliga narvaron 1 landet ir en viktig
fraga och att myndighetsrepresentationen &r viktig att upprétthalla for de
myndigheter som 1 dag bedriver verksambhet i olika delar av landet. Tullverket
delar ocksd uppfattningen om att det inte dr lampligt for regeringen att reglera
myndigheternas verksamhetsorter eftersom det da finns risk for betydande
effektiveringsforluster. Tullverket har dock starka invéindningar mot forslaget i
promemorian gillande definitionen och avgransningen av begreppet
lokalisering och arbetsstille.

Tullverket ar aktivt pd ménga platser i Sverige och finns representerade i sdvil
glesbygd som storstad. Tullverket har kontraktslokaler pd4 sammantaget ca 70
platser i landet. Dessa utgdrs 1 huvudsak av kontors-, kontroll-, garage-,
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forrdds- och lagerlokaler. Utover detta finns ocksé s kallade fria lokaler”
vilka Tullverket disponerar och som 1 huvudsak inte har personell bemanning.
Det 6vergripande mélet och styrande for lokalisering av Tullverkets
verksamhet dr verksamhetsbehovet. Vi ska finnas pa ritt plats, 1 rdtt tid och
med ritt kompetenser. Baserat pa risk och underréttelse behdver Tullverkets
ndrvaro vara flexibel, mobil och réttrorlig. Stora delar av Tullverkets
brottsbekdmpande personal arbetar inte pa kontor utan ér rorliga grupper som
flyttar mellan hamnar, flygplatser och grénspassager. Detta ér absolut
nddviandigt for att kunna upprétthalla en effektiv verksamhet och kravet pa
flexibilitet och anpassning dr ddrmed stort och 6kande. Den yttre faktor som
framst styr Tullverkets lokalisering dr varuflddet. De stora verksamhetsorterna
ligger dir de stora varuflodena finns och dér var verksamhet gor storst nytta.
Tullverket verkar 6ver hela landet och har personell bemanning pa 38 orter.

Tullverket disponerar dven ca 40 sé kallade fria lokaler” runt om i landet i
syfte att upprétthalla for Tullverket nddvindig verksamhet. Med fria lokaler
avses t.ex. disponibla lokaler kopplade till flygplatser och farjeterminaler och
som dr tillgéngliga for Tullverkets verksamhet, men som inte hyser egen
personal. Tullverket finns i huvudsak vid gransorter med storre varufloden, i
Stockholm, Goteborg, Malmo. Men Tullverket har dven storre
verksamhetsorter med personal i Luled, Umed, Sundsvall, Karlshamn och
Helsingborg. I Luled och Sundsvall bedrivs dven internadministrativ
verksamhet sdsom funktioner kopplade till HR, IT, ekonomi och &vrig intern
service. Bemannade kontor finns dven ldngs Norgegrinsen for kontroll av
varuflodet till och frén land utanfor EU.

Tullverkets strategi avseende gransskydd ér att genom nérvaro, dvervakning
och kontroll vid grinsen bidra till brottsprevention och ingripa vid tillfdllen i
syfte att forhindra brottslig verksamhet. Gransskyddskontroller d4ger rum dver
hela landets grinser och @ven inom landet och var dessa dger rum baserar sig
pa och dr beroende av aktuella riskbedomningar, uppdaterade hotbilder fran
egen analys- och underrittelse verksamhet samt frdn andra myndigheter som
t.ex. Polismyndigheten.

Till £6]jd av den snabba utvecklingstakten och de mdjligheter och utmaningar
som digitaliseringen 1 allt vdsentligt innebdr, finns det dven dkade mojligheter
for Tullverket till snabbare inhdmtning och effektivare riskhantering, vilket 1
sin tur stéller ytterligare krav pd Tullverket att snabbt agera och prioritera for
en hogre traffsikerhet vid kontrollinsatser. Darmed ges 6kade forutsittningar
och krav for flexibilitet om var i landet Tullverkets insatser ska genomforas.

Tullverket har till f61jd av ovanstdende synpunkter kring tolkning och
definition av begreppet lokalisering. 1 promemorian anges, med hénvisning till
Statskontorets rapport (2016:8), att rapporten definierar Statskontorets beslut
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om lokalisering som "Beslut eller avveckling av myndigheters arbetsstdlle.
Med arbetsstille avses varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter ddr en
myndighet bedriver verksamhet”. Om verksamhet bedrivs pa flera adresser har
myndigheten ddrmed flera arbetsstillen.

Tullverket anser att definitionen é&r allt for vid och att den ytterligare bor
overvigas. Det vida begreppet skulle annars utan ndgon egentlig nytta, men
med betydande konsekvenser, kunna paverka Tullverkets behov av att flexibelt
kunna forhyra och avveckla vissa typer av lokaler. Som angivits ovan har ett
flertal av Tullverkets arbetsstéllen ej fast stationerad personal och manga av
dem é&r ocksa s.k. "fria lokaler” vilka inte tycks undantagna.

Baserat saledes pa Tullverkets verksamhet, med arbetsstillen 6ver hela riket,
och krav pa stor flexibilitet sa gor vi bedomningen att det finns en betydande
risk att mojligheterna genom detta forslag till férordning skulle reducera
mojligheterna for Tullverket att arbeta flexibelt och effektivt. Det skulle i sin
tur kunna leda till effektiviseringsforluster. Beroende pa vilken vig
varuflodena tar sé stélls krav pa att vid behov kunna forhyra byggnader eller
lokaler, ibland mer tillfdlligt, eller vid andra tillféllen i ett lingre perspektiv.
Digitaliseringen ger ocksa dkade mdjligheter till distansarbete, vilket ocksa kan
medfora behov om att tillfalligt alternativt permanent etablera nytt arbetsstélle.

Tullverket gér ocksa bedomningen att forslag till forordning ger paverkan pa
tillampningen av MBL. Tullverket ser att informationsinsatser och eventuell
forhandling gentemot arbetstagarorganisationerna behover ske 1 ett tidigare
skede 4n vad som krévs i dag. Rimligen bor information alternativt forhandling
enligt MBL ske innan forordningens forslag till konsekvensanalys och samrad
sker. Detta riskerar att leda till lingre ledtider och ineffektivitet.

Tullverkets bedomning utgors darfor av att kravet pa genomforande av
konsekvensanalyser, med tillhérande krav pa forankring genom samrad, samt
att dérefter 1 samband med beslut tillsdnda berérd kommun, ldnsstyrelse och
den som har ansvar for det regionala tillvéxtarbetet inom lénet, i samband med
att Tullverket har behov av tillfélliga forhyrningar eller avveckling av fria
lokaler, visentligt skulle forsvara mojligheterna till en effektiv verksambhet.
Tullverket gor darfor beddmningen att forordningens krav pa genomforande av
konsekvensanalyser, baserat pa ovan angiven definition av lokalisering och
arbetsstille, inte ar tillrickligt vil avgransade. Tullverkets foreslar darfor att
regeringen tydligare definierar vilka kriterier som ska utgora grund till
konsekvensanalys samt beaktar de effekter som Tullverket nu beskriver.

5.2 Vilka ska tillampa forordningen

Tullverket anser att Tullverkets verksamhet, i likhet med Polismyndighetens,
stéller sdrskilda krav pa att personal ska finnas pa olika orter, med mycket hoga
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krav pa flexibilitet. Verksamhetsbehovet ér styrande och Tullverket méste ha
mojlighet att snabbt stdlla om genom att forflytta personal och vid behov kunna
uppritta nya arbetsstillen. Vanligt forekommande &r ocksa samordnande
insatser mellan Tullverket, Polismyndigheten och andra blaljusmyndigheter.
Tullverkets verksamhet styrs av raddande grénstrafik och godsfléden, Tullverket
behdver stindigt befinna sig 1 anslutning till dessa vilket stiller stora krav pa
flexibilitet och omstillning. Som exempel pé storre omstdllningar, som
genomfordes inom kortare tidsrymder, kan ndmnas varuflodena over
Helsingborg som kraftigt kom att férdndras i samband med att EU etablerades
samt Postnords nyliga etablering i Orebro som stiller nya krav pa Tullverkets
nérvaro. Tullverket har ett stort behov av att f6lja operatdrer och speditorer
som exempelvis Postnord, DHL, UPS, olika féarjebolag samt operatorer vid
landets alla flygplatser. Tullverket har ocksé ett betydande ansvar i
uppbyggnaden av det nya totalforsvaret, vilket stiller helt andra krav pé
etablering och lokalisering for att uppratthalla den operativa formagan.

Tullverket gor darfor den bedomningen att det finns starka skl till att 6verviga
att forslag till forordning inte ska tillimpas pa Tullverket. Vi ser inte att syftet
bakom att genomfora konsekvensanalyser enligt 5.4 i promemorian kan fa
genomslag nér verksamheten i huvudsak styrs genom yttre forutséttningar
géllande person- och varufloden. Sddana forutsittningar &r inte beroende av
geografi eller valbar region och Tullverket ser inte hur en 6kad reglering
avseende Tullverkets verksamhet kan vara av vésentlig betydelse for
sysselséttning och service i olika delar av landet. (7.2)

5.3 Beslut om lokalisering ska fattas av myndighetens ledning

Tullverket delar uppfattningen att beslut om lokalisering bor fattas av
myndighetens ledning. Detta ligger ocksa helt i linje med bestimmelserna i
myndighetsforordnignen (2007:515). Tullverket vialkomnar dirfor forslaget till
forordning om att infora en bestimmelse om att beslut om lokalisering ska
fattas av myndighetens ledning. Tullverket vill emellertid papeka att det i
promemorian uppges att beslut om lokalisering samt avveckling regelméssigt
far anses vara av sédan stor for betydelse for de statliga myndigheternas
nérvaro 1 landet att de alltid bor fattas av myndighetens ledning. Det &r enligt
Tullverkets uppfattning inte rimligt att myndighetens ledning med den
definition om lokalisering och arbetsstille som foreslas 1 forslag till férordning,
aven ska omfatta samtliga beslut om lokalisering, t.ex. garage-, forrdds- och
lagerlokaler eller fria lokaler”.

5.4 Atgarder som ska vidtas innan och efter beslut

Baserat pd vad som angivits 1 5.1 och 5.2 ser Tullverket betydande utmaningar
1 att sékerstéilla meningsfulla samrad i1 enlighet med promemorians forslag.
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Redan i dagsldget har Tullverket vil upparbetade kanaler och samverkar pé
regelbunden basis och vid behov med séavil kommuner som lansstyrelser. Detta
sker t.ex. vid etablering och vid markanvisningar. Tullverket har néra kontakter
med kommunala foretrddare nir det giller anpassningar av Tullverkets
verksamhet. Norgegransen utgor i huvudsak utpréiglad glesbygd med liten
statlig narvaro. Hér bidrar Tullverket i dagsldget med nérvaro och utgor
diarmed forhoppningsvis en god statlig foretradare.

5.5 Vad ska konsekvensanalysen innehalla

Tullverket har baserat pa vad som angivits under punkterna 5.1-5.4 svart att se
syftet med konsekvensanalysens innehall satt i relation till Tullverkets uppdrag
och krav pa flexibilitet. Tullverket maste vara vid och folja varuflédena och
ofta snabbt kunna stdlla om s&vil personal som arbetsstdllen. Om behov av
avveckling skulle uppsta pa ndgon av Tullverkets orter utanfér huvudorterna,
sa kommer sannolikt ytterst fa personer att beroras. Forslaget till forordning
traffar 1 sin nuvarande utformning alltfor brett. Tullverket har manga
arbetsstillen som enkom utgor lokaler eller i vissa fall endast har ett fatal
anstillda. Tullverket anser det inte rimligt att genomfora en
konsekvensutredning med samréd i héndelse av fordndringar for Tullverkets
verksamhet t.ex. pa medelstora orter som har en, tva eller tre medarbetare.

Tullverket gor darfor sammantaget bedomningen att regeringen ytterligare bor
konkretisera forslag till forordning i syfte att avgridnsa nar behov foreligger om
genomforande av konsekvensutredning. Forslag till forordning anger i dag att
konsekvensutredning ska goras vid alla fordndringar 1 enlighet med definition
av lokalisering och arbetsstélle (5.1) vilket inte kan anses som en rimlig
hantering satt 1 relation till Tullverkets uppdrag och behov av lokalisering.
Tullverket gor inte heller bedomningen att det kan anses rimligt att forslag till
forordning ska tillampas pa samtliga beslut avseende lokalanskaffning eller
avveckling pa myndighetsledningsniva. I praktiken skulle det for Tullverket
betyda att myndighetsledningen fattar beslut om anskaftning eller avveckling
av t.ex. lager-, forrads och parkeringsplatser. Dirav kréivs en tydligare
avgransning géillande begreppet arbetsstélle.

7 Konsekvenser

Tullverket befarar att forslaget for Tullverkets del kan medfora betydligt langre
beredningstider vid krav pd genomforande av konsekvensanalys i enlighet med
forslag till forordning, vilket i sin tur kan leda till svarigheter att tillgodose den
brottsbekdmpande verksamhetens krav pé flexibilitet, mobilitet och snabbhet
vid nddvindiga omstéllningar och samverkan med polismyndigheten och andra
blaljusmyndigheter. Tullverket ser da en betydande risk 1 att uppdraget inte
kan hanteras tillridckligt effektivt och flexibelt. Tullverket ser dirmed ocksa en
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risk att forslag till forordning inte kan leva upp till intentionen om ett mer
lattillampat regelverk (7.1). Tullverket foresprékar att 16pande kontakt sker vid
behov med lansstyrelser, kommuner och regioner pa motsvarande sétt som i
dag. Baserat pa de synpunkter Tullverket harmed framfor 1 enlighet med
forslag till forordning, anser Tullverket att de effekter som kan ténkas uppsta
analyseras ytterligare innan beslut om 6kad styrning av myndigheternas
lokalisering fattas. Tullverket hdnvisar ocksa till redovisade synpunkter med
anledning av slutbetdnkandet (SOU 2017:1 N2017/00222/HL) "For Sveriges
landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillviixt och vilfdrd”

Arendets handliiggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit tullgeneraldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), 6verdirektoren Per Nilsson, stf. chefsjuristen
Annika Jonsson och Ulrika Astborn Bjorkman (foredragande).
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