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Rattsligt stallningstagande om tidsfrist for omprovning
av tulltillagg

Sammanfattning

Vid omprévning som innebér pdférande av tulltilligg anser Tullverket att
tulltilligg inte kan paforas senare én tre ar efter den dag som bakomliggande
tullskuld uppkom.

Det ér beslutsdatum for tulltilldgget som &r avgdérande och som ska ligga
inom tredrsfristen. Det innebér att det inte har ndgon betydelse om
debiteringen av tulltilligget sker efter tredrsfristen.

Vid omprovning som innebér undanrdjande av tulltilligg anser Tullverket
att tulltilligg ska undanrgjas efter ans6kan som inges till Tullverket,
alternativt om Tullverket uppticker att det finns sddana forutséttningar,
inom en tid av tre ar fran den dag da géldenédren underréttades om det
tullbelopp som ligger till grund for tulltilldgget.
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1. Fragestallning

Vid omprovning av beslut om tulltilligg finns det idag en otydlighet kring
vilka tidsfrister som géller vid paférande och undanrgjande av tulltillagg.
Det beror dels pa att det inte framgar av tullagen vilka bestaimmelser 1
tullkodex som ér tillimpliga vid omprovning av beslut om tulltillagg, dels pa
att tulltilligg som sadant inte regleras i EU-rétten idag. Tullverket anser att
det har gett en osdkerhet inom Tullverket om réttsldget vid omprévning av
beslut om tulltillagg. Tullverket ser darfor ett behov av att tydliggora vilka
av tullkodex artiklar ddr omprovning av tull regleras som ska tilldmpas pa
omprovningar av tulltilldgg, samt att ta stdllning till hur tidsfristerna ska
berédknas.

Stillningstagandet omfattar inte bestimmelserna i 9 kap. 4 § tullagen om
obligatorisk omproévning i samband med 6verklaganden.

2. Gallande ratt m.m.

2.1 Nationell ratt

Nationella regler om tulltilldgg finns i 8 kap. 2 — 8 §§ och 10 — 15 §§ samt
5 kap. 13 § tullagen.

Forutséttningarna for att pafora tulltillagg finns 1 8 kap. 2 — 4 §§ tullagen.

Om det inte langre finns ndgon betalningsskyldighet for tull far Tullverket
inte heller pafora tulltilligg pa beloppet ( 8 kap. 8 § tullagen). Bestimmelsen
ar generellt formulerad och fér dven anses tillimplig vid paforande av
tulltilligg genom omprdévning. Utover den bestimmelsen finns det inte
ndgon reglering i tullagen om tidsfrister vid omprovning av tulltilligg. Det
har darfor varit oklart hur tidsfristerna beréknas samt vilken atgérd fran
Tullverkets sida som maste genomforas inom aktuell tidsfrist.

Forutsittning for att omprova ett tidigare beslut om tulltilldgg finns 1 5 kap.
3 § tullagen, som anger att Tullverket ska omprdva beslut i friga som kan ha
betydelse for tulltaxeringen.

Av 5 kap. 3 § andra stycket tullagen framgér att bestimmelserna i
tullagstiftningen om omprovning av beslut om tull 4ven géller bl.a. beslut
om tulltilligg. Med tullagstiftning forstas bdde EU:s tullbestimmelser samt
de svenska tullforfattningarna (1 kap. 5 § tullagen). "Omprévning av beslut
om tull” &r ett nationellt begrepp och motsvaras i EU-lagstiftningen av
bestimmelserna om uppbord och aterbetalning av tull. Det innebir att
tullagens regler om omprovning av tulltilligg kompletteras av
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bestimmelserna om uppbord och aterbetalning som finns 1 tullag och
tullkodex.'

I nationell ritt regleras uppbdrd av tull i 5 kap. 7 § tullagen. Bestimmelsen
hénvisar till artiklarna 217—232 1 tullkodex samt artiklarna 868—876 a 1
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 (tillimpningskodex) vad géller
bestimmelser om uppbdrd.

Regler om éterbetalning av tull finns 1 5 kap. 13 § tullagen. Forsta stycket i
bestimmelsen hédnvisar till att bestimmelser om éterbetalning och eftergift
av tull finns 1 artiklarna 235—242 i tullkodex samt i artiklarna 877—912 1
tillimpningskodex. Av andra stycket foljer att: ’Om annan skatt &n tull,
tulltilldgg eller forseningsavgift har betalats med héogre belopp dn som
rdtteligen ska betalas, éterbetalas dverskjutande belopp. Motsvarande giller
ndr annan skatt dn tull, tulltillagg eller forseningsavgift ritteligen inte skulle
ha betalats.”

Bestdmmelsen ér inte tydlig med om den i sin helhet géller beslut om
tulltillagg eller om enbart det andra stycket, som specifikt nimner tulltillagg,
ar tillampligt. Det har déarfor varit oklart under vilka forutséttningar som
tulltillagg kan aterbetalas.

Vigledning om hur 5 kap. 13 § tullagen ska tillimpas kan sokas 1 tidigare
lagforarbeten. I gamla tullagen (1994:1550) reglerade 29 § forsta stycket det
som idag finns i1 5 kap. 13 § forsta och andra stycket. |
forfattningskommentaren till 29 § gamla tullagen hianvisar man till att
tullkodex foreskriver att tull ska aterbetalas om en skattskyldig har betalat
tull med hégre belopp dn vad som rdtteligen ska betalas, eller betalat tull
som rdtteligen inte borde ha bokforts. Det anges att det dr darfor som man 1
forsta stycket har reglerat frdgan om aterbetalning av skatt och avgift i
motsvarande fall. Det uttalas att bestimmelserna i artiklarna 236 och 237 1
tullkodex karakteriseras av fall da tulltaxering blivit felaktig pa grund av
ndgot misstag fran deklarantens och/eller myndighetens sida, och tull
aterbetalas for att korrigera felaktigheten. Man skriver att det ar dessa fall
som man avser ska omfattas av 29 § forsta stycket sdvitt dterbetalning av
annan skatt eller avgift, SOU 1994:89 s. 215. Det finns sdledes genom dessa
forarbetsuttalanden till gamla tullagen en uttrycklig koppling mellan
artiklarna 236 och 237 i tullkodex samt det som numera regleras i 5 kap.

13 § andra stycket.

Fore den 1 januari 2012 fanns det 1 8 kap. 14 § andra stycket tullagen en
uttrycklig bestimmelse som innebar att om tull sétts ned ska ocksa beslutet
om tulltilldgg dndras pa det sétt som nedsittningen kan ge anledning till.
Bestdmmelsen innebar att Tullverket vid nedséttning av tullbeloppet inte

" betéinkande gillande ny tullag frdn Tullagsutredningen (dir. 2014:35) foreslas, savitt 4r
ként, att begreppet omprdévning” utmdnstras vid beslut om tull. Istéllet kommer begreppen
“uppbord av tull” och “aterbetalning av tull”, anvindas genomgaende vilket ger en
enhetlighet i tullagstiftningen.
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skulle gora nagon som helst provning av tulltilliggsfragan i sak, utan bara
vidta de mekaniska dndringar av underlaget for tulltilligg samt av sjdlva
tulltillagget som var en direkt foljd av det dndrade beslutet om tull. Denna
regel upphévdes i samband med att skatteforfarandelagen (2011:1244)
infordes den 1 januari 2012. Anledningen till att bestimmelsen upphédvdes
var inte att den inte ldngre skulle gilla, utan pa grund av att det som ségs i
bestimmelsen giller 4ndéa. I forarbeten uttalade Skatteforfarandeutredningen
att den direkta kopplingen mellan tull och tulltilldgget gor att det vid en
omprovning av beslutet om tull far anses uppenbart att dven beslutet om
tulltilligg ska &ndras. Man ansag att det helt enkelt var onddigt med ndgon
lagreglering, se SOU 2009:58 s. 1759.

2.2 EU-ratt

De forfaranderegler i tullkodex som tilldmpas vid omprévning av
tulltaxeringsbeslut dr reglerna om uppbord av tull (artikel 220 i tullkodex),
samt reglerna om dterbetalning och eftergift av tull (artiklarna 235-242 1
tullkodex).

Artikel 221 1 tullkodex reglerar inom vilken tid beslut om uppbord av tull
ska fattas och underrittas. Av artikel 221.1 foljer att gédldenéren ska
underrittas om tullbeloppet sé snart detta har bokforts. Av artikel 221.3, som
behandlar tidsfristen for bokforing i efterhand, framgér att sddan
underrdttelse inte far ske senare dn tre ar efter den dag dd tullskulden
uppkom. Vad géller innebdrden av regeln i artikel 221.3 har EU-domstolen
uttalat att uppbordsforfarandet for en tullskuld inte kan foretas efter
trearsfristen, vilket innebar att skulden da har preskriberats och ddrmed
upphort, se dom den 23 februari 2006 i mal nr C-201/04 p. 42.

Att gildeniren ska underrittas om tullbeloppet sé snart detta har bokforts,
innebdr som huvudregel att det ska ske sd snart det har berdknats och senast
tva dagar efter det att varorna har frigjorts (artikel 218 i tullkodex).
Tidsfristen for bokforing fir under vissa forutsattningar forlingas, men den
far aldrig 6verskrida 14 dagar (artikel 219 i tullkodex).

Artikel 236 reglerar de fall dir en skattskyldig har betalat tull med hogre
belopp dn vad som rdtteligen ska betalas, eller betalat tull som rétteligen inte
borde ha bokforts. Enligt artikel 236.2 ska import- eller exporttullar
aterbetalas eller efterges pa ans6kan som inges till vederbérande tullkontor
inom en tid av tre dar fran den dag dd gdldendiren underrdttades om
tullbeloppet. Om Tullverket inom denna tid upptécker att det finns
situationer som anges 1 236 1 tullkodex, ska myndigheten pé eget initiativ
aterbetala eller efterge beloppet. Tidsfristen ska forlangas om den person det
géller kan ldgga fram bevis pa att han var forhindrad att inge sin ansékan
inom ndmnda tid pga. oforutsebara omstiandigheter eller force majeure.

Enligt artikel 237 ska tull terbetalas om en tulldeklaration ogiltigforklaras
och tullen har betalats.
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Aterbetalning och eftergift av tull regleras i ytterligare artiklar i tullkodex
(jfr artiklarna 235 — 242) och det har varit oklart vilka artiklar, och ddrmed
vilka forutsittningar och tidsfrister for omprévning, som ér tillimpliga pa
beslut om tulltilldgg.

Vad avser de tidsfrister som anges 1 tillampliga artiklar har varit oklart om
tidsfristen ska utgd fran tidpunkten for beslut om tulltilldgg, eller om det ér
tidpunkt f6r underliggande tullskulds uppkomst alternativt underrittelse av
tullbeloppet som ska vara utgdngspunkt for berdkning av tidsfristen.

I samband med att en ny tullag inférdes vid EU-intrddet 1995 skrivs i
forarbeten om tullkodexens ”orubblighet” nar det giller reglerna for
omprovningsforfarandet, och da sirskilt tredrsfristen i artiklarna 220, 221
och 236 1 tullkodex, samt att dessa regler sitter vissa grinser for den
omarbetning av omprdévnings- och dverklagandereglerna som man dven
avsdg att genomfora, SOU 1994:89 s. 151. I forarbeten hinvisas dven till att
den tredrsfrist som giller vid 6verklagande® enligt tullagen dr “samma som”
giller for omprovning av tull enligt artiklarna 221.3 och 236.2 i tullkodex,
prop. 1994/95:34 s. 160 f.

3. Tullverkets bedomning
3.1 Uppbord av tull — paforande av tulltillagg

3.1.1 Forutsattning

Vad giller paforande av tulltilligg ar bestimmelserna i 8 kap. 2 —4 §§
tullagen dven tilldimpliga vid omprévning. Den nationella regleringen medfor
att det inte finns ndgot behov av att tillimpa tullkodex regler om
forutsittning for omprovning (artikel 220).

3.1.2 Tidsfrist

Bestdmmelsen 1 8 kap. 8 § tullagen innebdr att en grundforutsdttning for att
kunna padfora tulltilligg dr att betalningsskyldighet for tull fortfarande kan
aldaggas, dvs. pdforas, den enskilde. Eftersom bestimmelser om tidpunkt for
uppkomst av tullskuld och betalningsskyldighet for tull finns 1 tullkodex,
forutsétter en tillimpning av 8 kap. 8 § tullagen 1 sin tur en tillimpning av
relevanta bestimmelser 1 tullkodex om uppboérd av tull.

Av artikel 221 1 tullkodex foljer att gdldenédren ska underréttas om
tullbeloppet sé snart detta har bokforts, vilket inte fdr ske senare dn tre ar
efter den dag da tullskulden uppkom. Eftersom underréttelsen ska ske inom
tredrsfristen, forutsitter detta att handlaggningstiden berdknas utifran att

* I gamla tullagen (1994:1550) fanns denna bestimmelse i 102 §.
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bdde boktoring av tullbelopp och underrittelse av detsamma gors under
trearsfristen.

Tulltaxeringsbeslut anses meddelade den dag som tullrdkningen stélls ut och
handlingen f6ljaktligen expedieras (jfr 19 kap. 13 § tullordningen (TFS
2000:20), TO). Detta dé besluten meddelas genom Tulldatasystemet, TDS, i
samma handling som tullrdkningen. Den expedierade tullrdkningen ar dven
den handling i vilken géldendren underrdttas om tullbeloppet. Eftersom
tullrakningen expedieras samma dag som den stélls ut, far dirmed dven
utstdllandet av tullrdkningen utgora tidpunkten for underrdttelse av beslutet.
Det innebér att gdldendiren ddrmed underrdttas om beslutet den dag som
tullrdkningen stdlls ut. Eftersom tullrdkningen &ven dr beslutshandling for
beslut om tull, &r det genom sjdlva utstdllandet av tullrdkningen som
betalningsskyldighet for tull aldggs (jfr 8 kap. 8 § tullagen). Vid beslut om
tull kan underréttelse om tullbeloppet, vilket sker genom att tullrdkning stélls
ut, och betalningsskyldighet for tull dirmed aliaggs, foljaktligen inte ske
senare &n tre ar fran tullskuldens uppkomst.

Nedanstaende handelser uppstar/verkstills séledes vid samma tidpunkt:
o Tidpunkt for meddelande av beslut om tull och
o tidpunkt for utstdllande av tullrdkning och
o tidpunkt for expediering av beslut om tull/tullrdkning och
o tidpunkt for underréttelse av beslut om tull (tullbelopp) och

o tidpunkt som betalningsskyldighet for tull alaggs.

En tillampning av 8 kap. 8 § tullagen innebdr att trearsfristen dven géller vid
omprovning av beslut om tulltillagg. Tulltilligg kan paforas sd lange som det
finns en betalningsskyldighet for bakomliggande tull. Det innebér enligt
Tullverket att tulltilldigg inte kan pdforas senare dn tre ar efter den dag som
bakomliggande tullskuld uppkom. Tulltilldgg kan vidare endast paforas sa
lange som sédan tullrdkning kan stillas ut, 1 vilket det beslut om tull som
ligger till grund for tulltillagget meddelas. Tullrdkningar stélls ut maskinellt
en gang per kalendervecka. Om sista mojliga datum som tullrdkning kan
stdllas ut inom tredrsfristen infaller tidigare én tre ar frdn den dag som
bakomliggande tullskuld uppkom, &r detta istéllet sista datum fo6r paforande
av tulltilldgg.

Att det dr den bakomliggande tullskuldens uppkomst och inte tidpunkten for
debitering av tulltilligget som utgor startpunkt for tidsfristen for paférande
av tulltillagg foljer enligt Tullverket redan av 8 kap. 8 § tullagen. Om
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tullskulden inte ldngre finns kvar pga. att den preskriberats, finns det inte
langre ndgon rittslig grund for att pafora tulltillagg.

Av 8 kap. 8 § tullagen foljer vidare att tulltillagg ska pdforas inom en viss
tid. Till skillnad fran pafoérande av tull ar det saledes inte tiden for
underréttelse av beslutet om tulltilligg som ska beaktas vid tidsfristen, utan
datum for pdaforande av tulltilldgget. Tulltillagg pafors genom att beslut
fattas om detta och beslutshandlingen undertecknas av beslutsfattaren. Det &r
saledes beslutsdatum for tulltilligget som dr avgérande och som ska ligga
inom tredrsfristen. Det medfor enligt Tullverket att det inte har ndgon
betydelse om debitering av tulltilldgget sker efter trearsfristen.

3.2 Aterbetalning av tull — undanréjande av tulltilligg

3.2.1 Forutsattning

5 kap. 13 § tullagen ér till sin disposition otydlig om vilka regler i tullkodex
som ska tillimpas vid aterbetalning av tulltilldgg. Forsta stycket ar skrivet sa
att samtliga angivna artiklar ar tillimpliga vid omprévning av tull som
innebér aterbetalning. Andra stycket anger ndr omprovning i form av
aterbetalning kan goras avseende bl.a. tulltillagg.

Tullverket anser att endast 5 kap. 13 § tullagen andra stycket ska tillimpas
vid aterbetalning av tulltilligg. De situationer som anges i 5 kap. 13 § andra
stycket tullagen dverensstimmer till sin ordalydelse med de som anges i
artikel 236 i tullkodex. Aven de situationer som anges i artikel 237
overensstimmer med de som anges i 5 kap. 13 § tullagen.

Eftersom det endast ar de fall som beskrivs 1 artiklarna 236 och 237 1
tullkodex som avses 1 5 kap. 13 § andra stycket tullagen &r det dessa bida
artiklar som ska tillimpas. Tolkningen far anses stodjas av de forarbeten som
behandlade den bestimmelse 1 gamla tullagen som motsvarade 5 kap. 13 §.
Dér angav man uttryckligen att det dr de fall som omfattas av artiklarna 236
och 237 som man avsdg omfattas av 29 § forsta stycket savitt aterbetalning
av annan skatt eller avgift, se SOU 1994:89 s. 215.

Artikel 237 i tullkodex fér inte nagon tillimpning i praktiken d&ven om den i
sig ar tillamplig vid en aterbetalning av tulltilligg. Anledningen till det 4r att
vid ett ogiltigforklarande av en tulldeklaration gor Tullverket med automatik
dven en nedsdttning av det tulltilldgg som hinfor sig till det tullbelopp som
satts ned, utan att sirskild begiran behover ldmnas av géldenédren. Har kan
dven ndmnas att just det var skilet till att 8 kap. 14 § tullagen upphorde.

Tullverket anser ddrmed att endast artikel 236 1 tullkodex tillampas vid
omprovning av tulltilligg. Det innebér att en omprévning av beslut om
tulltilligg provas enligt 5 kap. 13 § tullagen, tillsammans med artikel 236 1
tullkodex vad avser tidsfrist, &ven om det underliggande beslutet om tull
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skulle provas enligt nagon av de andra aterbetalningsreglerna i artiklarna
238-242 i tullkodex.

3.2.2 Tidsfrist

Till skillnad frén paférande av tulltilldgg finns det inte nagon nationell
bestimmelse som reglerar inom vilken tid ett beslut om att undanréja ett
beslut om tulltilldgg kan fattas. Tullkodex regler om tidsfrister ska dérfor
tillimpas, 1 detta fall artikel 236. 2 1 tullkodex.

Vid éterbetalning ar det tullbeloppet, dvs. de belopp avseende import- eller
exporttullar som kommer frén en tullskuld, som ska beaktas. Vidare ar det
tidpunkten for underrdttelse, dvs. Tullverkets meddelande till gédldendren om
det bokforda tullbeloppet, som ska kopplas till tidsfristen.

Liksom vid uppbdrd av tull talas hdr om en tidsfrist om tre ar. Det har varit
oklart om denna treérsfrist ska berdknas fran den tidpunkt da gidldendren
underréttades om det bakomliggande tullbeloppet, dvs. den tull som legat till
grund for att pafora tulltilligget, eller om tidpunkten istdllet ska berdknas
frén tidpunkten for underrittelse om rulltilldgget, om denna tidpunkt infaller
senare. Tullverket anser att man av forarbeten (SOU 1994:89 s. 151, prop.
1994/95:34 5. 160 f) kan dra slutsatsen att trearsfristen i artikel 236.2 1
tullkodex relaterar till tidpunkten for underrittelse av den del av tullbeloppet
som utgor tull. Varken vid 6verklagande eller bokforing i efterhand av ett
beslut om tulltilligg utgar man fran tidpunkten for paforande av sjédlva
tulltillagget vid berdkning av tidsfristen. Ett 6verklagande av beslut om
tulltilligg ska ha inkommit till Tullverket inom tre ar fran den dag da
tullskulden uppkom eller skattskyldigheten annars intrddde (9 kap. 3 §
tullagen). Det dr vidare den bakomliggande fullskulden som initierar
tredrsfristen vid paforande av tulltilligg. Tullverket anser att nidr man 1
forarbeten skriver att tidsfristen vid omprévning dr ”samma som”
tredrsfristen vid 6verklagande dédrmed relaterar till tidpunkten for
underrittelse av den del av tullbeloppet som utgor tull.

Inneborden av ovanstiende blir enligt Tullverket att tulltilligg ska
undanrdjas, under forutséttning att det finns grund for undanrdjande, efter
ansOkan som ldmnas till Tullverket, alternativt om Tullverket uppticker att
det finns sddana forutsdttningar, inom tre ar frdn den dag dd géldendren
underrittades om det tullbelopp som ligger till grund for tulltillagget, dvs.
det ”géllande” tullbelopp som antingen bokforts enligt artiklarna 218 och
219 1 tullkodex eller genom bokforing 1 efterhand enligt artikel 220 i
tullkodex. Dock ska undantag ges for oférutsebara omstindigheter eller om
force majeure forelegat. Denna tilldmpning av artikel 236.2 1 tullkodex ger
en sammanhallen och dndamaélsenlig tillampning av omprdvningsreglerna.
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Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande) och chefsjuristen Charlotte Zackari
(foredragande).

TULLVERKET

Therese Mattsson

Charlotte Zackari



