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Konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning med anledning av
forandrade regler i 12 kap. Tullverkets foreskrifter och
allmanna rad (TFS 2000:20) om tullforfaranden m.m.
(tullordning) samt i Tullverkets foreskrifter och allméanna
rad (TFS 2007:6) om tillampning av EG:s
exportkontrollsystem

Tullverket vill férenkla hanteringen med intyg om varors utforsel. Intyg om
varors utforsel benamns i dagligt tal som exportbevis. Hanteringen idag, bade
for naringslivet och Tullverket, &r till stora delar en manuell administration
med pappersdokument. Tullverket arbetar darfér med att utveckla en I6sning
for elektroniskt intyg, som ska kunna meddelas via tjanst pa Mina sidor pa
Tullverkets webbplats www.tullverket.se eller till digital brevlada via tjansten
Mina meddelanden som forvaltas av Skatteverket och som finns pa
webbplatsen minameddelanden.se.

En direkt foljd med inférande av elektroniskt intyg &r att Tullverket inte langre
kommer att kréva in intyg om varors utforsel i de fall dar Tullverket idag har
ett sadant krav. | de fall en utforsel ska 6vervakas eller kontrolleras av
Tullverket kommer registrerad uppgift om varors utforsel att anvandas istéllet.

For att kunna infdra en elektronisk hantering av intyg om varors utforsel vid
Tullverket kravs andringar i 12 kap. Tullverkets foreskrifter och allmanna rad
(TFS 2000:20) om tullforfarande m.m. (tullordning) och i Tullverkets
foreskrifter och allméanna rad (TFS 2007:6) om tillampning av EG:s
kontrollsystem.

Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
en myndighet som 6vervéger nya eller férandrade regler utreda reglernas
kostnadsmaéssiga konsekvenser och andra konsekvenser i den omfattning som
det behdvs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning.

Med anledning av detta har en konsekvensutredning enligt foérordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning genomforts. Forslag till
andringar i Tullverkets foreskrifter och allméanna rad (TFS 2000:20) om
tullforfaranden m.m. (tullordning) och i Tullverkets foreskrifter och allménna
rad (TFS 2007:6) om tillampning av EG:s exportkontrollsystem bifogas.
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1. Problemet och vad Tullverket vill uppna

1.1 Inledning och beskrivning av problemet

Ett intyg om varors utforsel (har efter intyg) ar ett intyg som Tullverket
meddelar for att intyga att varor fysiskt har forts ut ur unionens tullomrade. Ett
intyg utgors idag av ett exportfoljedokument (EAD) som Tullverket har
stamplat och utgor ett led i exportforfarandet (jfr artikel 793a och 796e i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet
av en tullkodex for gemenskapen (tillampningskodex)).

Administrationen kring intyg ar for néringslivet helt manuell. Fér Tullverket ar
den ocksa till storsta delen manuell. Naringslivet har vid méten och vid andra
kontakter med Tullverket uttryckt 6nskemal om att hanteringen med intyg ska
kunna forenklas. Den administrativa bérdan upplevs som stor. Hanteringen tar
resurser i ansprak och den medfor kostnader av olika slag for foretagen och
aven Tullverket.

1.1.2 Nar anvands ett intyg om varors utforsel

Foretag kan av olika skal behova ett intyg. Foretag behover i flera fall pavisa
for Tullverket att en utforsel har skett. Det sker bl.a. i samband med yrkanden
om aterbetalningskrav, nar avrakningsnotor lamnas for att avsluta forfarandet
aktiv forédling, i samband med att forfarandet passiv foradling avslutas eller
vid aterimport efter temporar export (forfaranden med ekonomisk verkan).
Intyg kan ocksa behdvas for att styrka utforsel for andra myndigheter.
Foretagen kan ocksa ha andra egna behov att veta om deras varor har lamnat
unionen.

1.1.3 Hur meddelar Tullverket intyg om varors utforsel idag

Vid direkt export, dvs. nar bade exporttullkontoret och utfartstullkontoret finns
i Sverige, ar det utfartstullkontoret som ska intyga varors utforsel. Vid
Norgegransen sker denna handlaggning bade av svensk och norsk tull.

Vid indirekt export ska exporttullkontoret intyga varors utforsel for exportéren
eller deklaranten nér ett meddelande om "utforselresultat” har mottagits fran
utfartstullkontoret. Det &r indirekt export ndr exporttullkontoret finns i

Sverige och utfartstullkontoret dar varorna ska foras ut ur unionens tullomrade
finns i en annan medlemsstat.

For nérvarande intygar Tullverket varors utforsel endast i de fall exportéren
eller deklaranten har uttryckt ett nskemal om detta. Detta 6nskemal kan anges
I tulldeklaration genom att ange koden 30400 i féltet for sarskilda upplysningar
eller pa annat satt som t.ex. en muntlig begaran vid utfartstullkontoret i
samband med utforseln.
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Vid direkt export stamplar utfartstullkontoret det EAD som presenterats vid
kontoret och dverlamnar det till den person som fysiskt finns vid kontoret,
vanligtvis transportor, speditor eller ombud, for aterlamning till deklaranten.

Vid indirekt export utgors ett intyg om varors utforsel av ett EAD stamplat i
falt K av exporttullkontoret. Detta intyg skickas till deklaranten med post.

Andra arrangemang férekommer ocksa sasom att kontor samlar intyg for
senare avhamtning eller att deklarant eller ombud bifogat ett frankerat kuvert.
Deklaranten ansvarar sjalv for att fa tillgang till dessa intyg.

Den ordning som finns idag med pappershantering innebér kostnader for
hanteringen samt tidsfordrdjning och risker i hanteringsflodet. Det kan ta tid att
fa tillgang till ett intyg och det finns brister vad galler séker hantering. Det
saknas ibland sparbarhet i vad som t.ex. kan ha hant om ett intyg aldrig
meddelats eller inte nar fram till mottagaren. Onddig tid maste i dessa fall
laggas pa eftersokningar.

1.2 Vad vill Tullverket uppna med regleringen

Tullverkets huvudsakliga syfte med detta forslag ar att férenkla dagens
hantering med intyg om varors utforsel och med det minska kostnaderna for
hanteringen samt att 6ka dess tillforlitlighet och ge 6kad tillganglighet och en
snabbare hantering for néringslivet. Den elektroniska informationen kan dven
ateranvandas av Tullverket for utforselkontroll. Det vill Tullverket
astadkomma genom att inféra ett elektroniskt intyg. Dérav foreslar Tullverket
en reglering om att intyg huvudsakligen ska meddelas i elektronisk form.

En deklarant kan valja att fa tillgang till intyg antingen genom tjénsten
“Exportbevis” pd Mina sidor eller genom att ett meddelande sidnds via Mina
meddelanden. Dessa béada alternativ gor det mojligt att det elektroniska
dokumentet kan skrivas ut eller sparas t.ex. i dator av anvandaren.

Det bor fortydligas att denna férandring endast omfattar de intyg om varors
utforsel som anges i artikel 793a och artikel 796e i tillampningskodex.

Det innebér att de tillstAndshavare som omfattas av annan formalitet vid
utforsel inte omfattas av detta forslag. Exempelvis kommer den som har
tillstand till lokalt klareringsforfarande export med notering i bokforingen
(TVLKE) inte att omfattas av detta forslag.

Tullverkets forslag innebar ocksa att intyg vid indirekt export kommer
meddelas i enlighet med artikel 796e.1 i tillampningskodex. Denna férandring
medfor att intyg om varors utforsel meddelas utan begéran.

Vid direkt export kommer intyg om varors utforsel, pa samma satt som idag,
endast meddelas vid begéran. Forslaget innebar att en deklarant maste ansluta
sig till nagon av angivna tjanster for att bli meddelad intyg om varors utforsel.
Efter Gvergangsperioden kommer endast fysisk person som exporterar eller
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aterexporterar icke-kommersiella varor samt utlandsk ekonomisk operattr som
inte ar registerad i Tullverkets operatdrsregister meddelas intyg pa annat sétt.
Det bor noteras att i alla de fall ett intyg ska meddelas enligt lamnat forslag
kommer uppgift ddrom att finnas registrerad. Istéllet for att krava in intyg
kommer Tullverket att anvénda sig av registrerad uppgift vid handldggningen
av ett arende.

1.2.1 Mina sidor pa Tullverket.se

For att fa tillgang till tjansten "Exportbevis" eller andra tjanster som Tullverket
erbjuder via Mina sidor pa www.tullverket.se, ska anméalan om tillgang till
Mina sidor och anmalan av behdrighetsadministrator pa blankett TV 404.26
lamnas till Tullverket.

« De personer pa foretaget som i anmalan anges som
behoérighetsadminsitrator och anvandare ska dven registrera sig for
personlig inloggning pa Tullverkets webbplats, www.tullverket.se.
Behdorighetsadministratéren beslutar om vilka behoérigheter varje
anvandare ska fa tillgang till. Behorigheten styr vilka tjanster som
anvandaren ska ha tillgang till.

1.2.2 Tjansten "Exportbevis” pa Mina sidor

Med behdrighet till tjansten “Exportbevis” pa Mina sidor kan anvéndaren sdka
fram foretagets exportarenden. De exportarenden som kommer att presenteras
for anvandaren &r:

- vid indirekt export, de séndningar som ska intygas enligt artikel 796e.1
tillampningskodex. Vanligtvis sker det nér utfartstullkontor i annan medlemstat
har meddelat exporttullkontoret i Sverige om varors utforsel.

- vid direkt export, de sandningar som vid framstélld begéran om intyg om
varors utforsel enligt artikel 793a i tillampningskodex har utforselbekréftats av
utfartstullkontoret, samt i det fall en utforselbekraftelse har registerats av annan
anledning.

I samma stund som en sandning har utforselbekraftats av ett utfartstullkontor
kan en anvandare ta del av uppgifterna via tjansten. Varje exportéarende som
presenteras for anvandaren pa Mina sidor kommer att innehalla information om
tull-id, MRN (Movement Reference Number), klareringsdatum, utférseldatum,
andrat av tullkontor (datum i fall &ndring gjorts), utfartstullkontor och
overgang till transit (J/N). | tjansten finns funktion for att exportera de
framsokta sandningarna till filformaten Excel, XML och PDF. Anvandaren kan
ocksa valja ett drende och skriva ut ett intyg.

Mer information om Mina sidor finns pa www.tullverket.se.
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1.2.3 Utforselinformation pa Mina sidor (for tullombud)

Pa Mina sidor infors ocksa en tjanst om utforselinformation for tullombud.
Genom denna tjanst kan ett tullombud fa information om de utforselbekraftade
séandningar for de exportdeklarationer som det har lamnat till Tullverket.
Informationen lamnas i en sammanstélld lista éver en veckas
utforselbekraftade séndningar. Uppgifterna som lamnas i listan &r tull-id, MRN
(Movement Reference Number), klareringsdatum, utférseldatum och datum for
eventuell dndring i deklaration av tullkontor.

Ett intyg om varors utforsel ska enligt tullagstiftningen meddelas deklaranten
eller exportoren. For att tillmotesga ett ombuds behov av uppgift om utforsel
har tjansten om utforselinformation tagits fram.

1.2.4 Mina meddelanden

Mina meddelanden &r en tjanst som innebér att man kan ta emot och samla
myndighetspost digitalt. Tj&nsten har tagits fram i samarbete med
Bolagsverket, Skatteverket och Tillvéxtverket, och regeringen har gett
Skatteverket i uppdrag att forvalta tjansten.

For att ta emot myndighetspost via Mina meddelanden behdver anvéndaren en
digital brevlada som &r ansluten till Mina meddelanden. Alla som har e-
legitimation kan skaffa en sadan. Foretag, alla bolagsformer, forutom enskild
firma kan i dag bara vélja den statliga brevladan Min myndighetspost. Enskild
firma och privatperson kan vélja annan brevlada.

Mer information om Mina meddelanden och Min myndighetspost finns pa
minameddelanden.se respektive pd minmyndighetspost.se.

1.2.5 E-legitimation for Mina meddelanden

E-legitimation anvénds for att legitimera sig pa internet for att pa sa satt kunna
fa tillgang till uppgifter som finns om sitt foretag eller om sig sjalv som
privatperson. En e-legitimation kan vara i form av en fil pa en harddisk, pa kort
eller via ett Mobilt BankID. For att fa en e-legitimation maste man ha ett
svenskt personnummer och ha uppnatt viss alder. Ar det en juridisk person
(t.ex. aktiebolag, handelsbolag eller ideell forening) sa ar det firmatecknarens
e-legitimation som anvands.

Mer information om e-legitimation och vem som dr utgivare av e-legitimation
och BankID finns att lasa pa www.skatteverket.se.

1.2.6 Intyg via Mina meddelanden

Efter att registrering pa Mina meddelanden har gjorts och att valet att ta emot
myndighetspost fran Tullverket har gjorts kommer ett meddelande att skickas
till foretagets digitala brevlada varje gang ett intyg ska meddelas. Meddelandet
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skickas alltid vid indirekt export och vid direkt export nar sadant intyg har
begérts. I meddelandet bifogas dokumentet exportbevis”.

Vid ett val att ta emot myndighetspost fran Tullverket via Mina meddelanden
som t.ex. intyg kommer ocksa all dvrig myndighetspost som Tullverket
kommer att tillhandhalla via Mina meddelanden per automatik séndas till
brevladan t.ex. tullrakning ifall denna tidigare skickats pa papper med post. For
narvarande finns det ingen funktion som mojliggor att en anvandare kan valja
bort en eller flera meddelandetyper som en myndighet distribuerar via Mina
meddelanden.

1.2.7 Fordelar med ett inférande av tjansten exportbevis

Vid ett inforande av elektroniskt intyg kommer den manuella hanteringen bade
for néringslivet och Tullverket i stora delar att upphdra helt.

Genom att infora tjansten exportbevis via Mina sidor kan Tullverket erbjuda ett
kostnadsbesparande (se punkt 5) och sékert alternativ till berérda deklaranter.

Deklarant, eller ombud som agerar for deklarantens rakning, slipper hantera
intyg som skickas med post eller pa annat sétt och slipper i viss man hantering
som arkivering av originaldokument.

En deklarant blir inte beroende av att transport6r distribuerar vidare till
deklaranten det intyg som transportoren hittills har erhallit efter presentationen
av dokument och varorna vid utfartstullkontoret (direkt export).

De deklaranter som inte deklarerar sjalva utan anlitar ett eller flera ombud kan
pa ett enkelt sétt sjalva via Mina sidor soka fram och se intyg pa de sandningar
som har utférselbekréftats av ett utfartstullkontor, alternativt bli meddelade via
Mina meddelanden. Med detta satt blir en deklarant inte beroende av att dennes
ombud ska férmedla vidare intyg till deklaranten.

1.2.8 Utformning av ett elektroniskt intyg

Ett elektroniskt intyg innehaller i huvudsak de uppgifter som finns i en
exportdeklaration. Uppgifterna i ett intyg och utformingen av det, motsvarar
uppgifterna och &r angivna pa samma satt som i ett EAD. Dessa uppgifter
kommer i ett intyg att kompletteras med utforseluppgifter sasom
kontrollresultatkod, forseglingsstatus, faktiskt utfartstullkontor, utforseldatum,
transitering, utskrivningsdatum och uppgift om exportdeklaration har andrats
(anges med versionsnummer). P4 ett intyg dr "Exportbevis” angivet.

1.2.9 Forandrade krav pa att styrka utforsel for Tullverket
I ett tillstand till forfaranden med ekonomisk verkan anges villkoren for

anvandningen av det. | vissa tillstand finns det krav pa att ett intyg i form av ett
stdmplat EAD ska presenteras i samband med att forfarandet avslutas. Detta
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krav anges bl.a. i tillstand for forfarandena med aktiv foradling, passiv
foradling och temporér import. Nar systemet med det elektroniska intyget har
inforts innebar det att Tullverket kommer ha tillgang till de uppgifter som finns
I ett intyg. Med anledning av detta kommer Tullverket i fortsattningen inte
langre att krava in sadant intyg om varors utforsel.

Nar tillstandshavaren till t.ex. aktiv foradling till Tullverket skickar in en
avrakningsnota for att avsluta forfarandet eller ett aterbetalningskrav
framstéllts behdver denne inte langre skicka in ett intyg for att styrka utforsel
av varorna. Administrationen med intyg i detta sammanhang, som i flera fall
kan vara av stor omfattning, kommer darmed att upphdra helt.

| detta sammanhang bor aven den fria bevisprévningens princip ndmnas.
Bortsett fran de fall bevismedel ar sarskilt reglerat, innebar det principiellt att
inga begransningar uppstalls pa de bevismedel som far anvandas samt att det
star handlaggande myndighet fritt att bedéma vérdet av den bevisning som har
presenterats. Tullverket har inte identifierat nagon forfattning som sarskilt
anger intyg om varors utforsel som bevismedel.

1.3 Foreslagna andringar
Nedan redovisas de andringar som foreslas i forfattningsforslagen.

1.3.1 Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2000:20) om
tullférfarande m.m. (tullordning)

12 kap. 47 § - ny paragraf som anger att Tullverket meddelar intyg om varors
utforsel i elektronisk form.

12 kap. 48 § - ny paragraf som definierar ett intyg om varors utforsel.

12 kap. 49 § - ny paragraf som anger att Tullverket meddelar en deklarant intyg
om varors utforsel via tjanst pa Mina sidor och Mina meddelanden.

12 kap. 50 § - ny paragraf som anger pa vilket satt Tullverket meddelar intyg
vid direkt export till fysisk person som exporterar eller aterexporterar icke-
kommersiella varor.

12 kap. 51 § - ny paragraf som anger pa vilket sétt Tullverket meddelar intyg
vid indirekt export till fysisk person som exporterar eller aterexporterar icke-
kommersiella varor.

12 kap. 52 § - ny paragraf som anger pa vilket satt Tullverket meddelar intyg
vid direkt export till utlandsk ekonomisk operatér som inte ar registrerad i
Tullverkets operatorsregister.



8 (15)

12 kap. 53 § - ny paragraf som anger pa vilket sétt Tullverket meddelar intyg
vid indirekt export till utlandsk ekonomisk operatér som inte &r registrerad i
Tullverkets operatorsregister.

Overgangsbestammelse - anger att Tullverket fram till och med 30 november
2015 meddelar intyg om varors utforsel pa samma satt som det gors idag i de
fall en deklarant inte har anslutit sig till en tjanst enligt 12 kap. 49 8.

1.3.1 Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2007:6) om
tillAmpning av EG:s exportkontrollsystem

6-8 88 och allménna raden till 6 § upphor att gélla med anledning av de nya
formaliteter som foreslas i 12 kap. 47-53 8§ tullordning.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar som finns och vilka
effekterna blir om foreskrifterna inte utfardas.

Om ingen reglering infors sker ingen forandring med Tullverkets hantering av
intyg om varors utforsel. Den manuella hanteringen med intyg i form av
pappersdokument kommer saledes att fortsatta som den gor idag.

Tullverket har noterat naringslivets énskemal om att intyg ska kunna erhallas i
ett elektroniskt meddelande genom EDI (Electronic Data Interchange), dvs

en losning dar kommunikationen av intyget sker fran Tullverkets system direkt
till mottagarens system. Denna system-till-system-16sning har Tullverket haft
med i den utredning som gjorts kring elektroniskt intyg och dar dvervagt att
infora den samtidigt med det forslag pa I6sning som ges i tjansten Exportbevis
via Mina sidor.

Den beslutade nya gemenskapslagstiftningen, tullkodex for unionen, som
trader i kraft den 1 maj 2016 anger att allt utbyte av uppgifter mellan
tullmyndigheterna och mellan ekonomiska aktorer och tullmyndigheterna och
lagring av de uppgifter som krévs enligt tullagstiftningen ska ske med hjalp av
elektronisk databehandlingsteknik.

Med anledning av att Tullverket kommer att utveckla och bygga ett helt nytt
tullsystem inom ramen for program Elektronisk tullhantering for att mota de
krav den nya gemenskapslagstiftning anger, bedéms en I6sning med system-
till-system av intyg kunna inforas forst nar ett nytt tullsystem &r pa plats.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av foreskrifterna.

Primart ar det foretag som bedriver export och tullombud som agerar for dessa
och som &r eller kan vara i behov av information om att en sandning har
utforselbekraftats av ett tullkontor eller behov av ett intyg fran Tullverket som
kommer att berdras av regleringen. Det antal foretag som berors redovisas
under punkt 8.
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Andra foretag som t.ex. transportorer, chaufforer eller speditorer kan ocksa
indirekt berdras av regleringen nar dessa pa nagot satt blir inblandade i
hanteringen och den vidare formedelningen av intyget.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa.

Enligt 4 kap. 12 § tullagen kan regeringen eller den myndighet som bestammer
meddela ndrmare foreskrifter som kompletterar bestdmmelserna i artikel 787-
795 och 796a-798 i tillampningskodex. | 33 § tullférordningen star det att
Tullverket far meddela foreskrifter till komplettering av de bestammelser om
export och annan utforsel av varor fran unionens tullomrade som anges i 4 kap.
12 § tullagen.

Det anges i artikel 793a.4 i tillampningskodex att ndr hela exportférfarandet
utfors pd en medlemsstats territorium far den foreskriva att exemplar 3 (las
EAD) inte ska patecknas och i ett sadant fall ska inte exemplar 3 (las EAD)
aterlamnas till deklaranten. Med utgangspunkt i att syftet med artikel 793a.2 i
tillampningskodex i forsta hand bor vara att sdkra en enhetlig formalitet i
unionen vid indirekt export, bor en tillampning av artikel 793a.4

i tillampningskodex ge medlemsstaten ett visst utrymme att sjalv forma sin
formalitet vid direkt export. Dartill ska det beaktas att en medlemsstat
forutsatts ha en kontroll pa vilka varor som lamnar dess tullomrade.

Om en medlemsstat véljer att &ndra formaliteten med stod av artikel 793a.4 i
tillampningskodex torde saledes det véasentligaste vara att uppgiften om varors
utforsel kan bevaras och dven pavisas sa att de nationella behoven av uppgift
om varors utforsel ska kunna tillgodogoras vid behov. Forutsatt att uppgiften
om varornas utforsel ur kontrollsynpunkt blir likvardig de krav som framstalls i
artikel 793a.1 i tillampningskodex bor medlemsstaten darfor sjalv med stod av
artikel 793a.4 i tillampningskodex nationellt kunna utforma egen formalitet for
intyg om varors utforsel vid direkt export.

Artikel 796e i tillampningskodex anger inte hur ett intyg ska utfardas utan
enbart under vilka omstandigheter ett intyg ska meddelas. Saledes torde det
aven medge ett utrymme for medlemsstaten sjélv att ange vissa egna
formaliteter.

Sammanfattningsvis boér ovan framford tolkning av artikel 793a.4 och 796e i
tillampningskodex tillsammans med angiven delegering i nationella
forfattningar medge att Tullverket beslutar om hur intyg om varors utforsel
praktiskt ska hanteras bade vid indirekt export och direkt export i angivna fall.
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5. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen/foreskrifterna medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de 6vervagda alternativen.

Syftet med de foéreslagna foreskrifterna ar att minska delar av foretagens
administrativa borda vid hanteringen av intyg samt minska eller eliminera vissa
kostnader for t.ex. arbetsresurser, utskrifter pa papper, arkivering, brev och
porton, budkostnader m.m.

Tullverkets uppfattning ar att forslaget inte medfor krav pa inkop av ny
utrustning, material eller liknande. Det foljer av att intyg kommer att formedlas
elektroniskt och tillgangliggoras pa internet for deklaranten.

Den administrativa bérdan och kostnaderna for dagens hantering med intyg
varierar med omfattningen av antalet intyg och hanteringen for det enskilda
foretaget och det ar darfor inte mojligt att ange ett generellt belopp som kan
komma att besparas. Tullverkets uppfattning ar dock att den administrativa
bérdan kommer att minska eftersom intyg inte kommer att krévas in.
Tullverket kommer inte att krdva uppvisande av intyg om varors utforsel vid
handlaggningen av ett drende utan istéllet anvénda sig av registerad uppgift
om berdrda varors utforsel. Det medfor att den administrativa bordan blir
mindre i detta avseende.

Eftersom intyg kommer att meddelas elektroniskt i kombination med att
Tullverket kommer att sluta kréva in intyg om varors utforsel har forslaget
aven miljomassiga fortjanster. Nagra negativa miljokonsekvenser har inte
identifierats.

6. Beddmning av om regleringen/féreskrifterna 6verensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

De foreslagna foreskrifterna strider inte mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Tullverket har en
skyldighet att meddela intyg vid indirekt export och har en méjlighet att sjéalv
bestdmma 6ver om intyg ska hanteras vid direkt export. Den foreslagna
hanteringen innebdr att intyg kommer att meddelas elektroniskt istéllet for pa
papper. En sadan forandring gar inte utéver de skyldigheter som anges i
tillampningskodex. Se dven punkt 4 vad géller Tullverkets beslutanderétt.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdéver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Tidpunkten for ikrafttradande av de nya bestammelserna foreslas vara 1 maj
2015.
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Tullverket gér bedémningen att sérskilda hansyn behdver tas nér det géller
tidpunkten for ikrafttradande. Detta for att mojliggora en smidig dvergang for
alla berdrda aktorer och ge dem tid for att férandra sina interna rutiner.

Fran tidpunkten for ikrafttradandet infors en 6vergangsperiod pa sex manader
for anpassning till elektroniska intyg. Under 6vergangsperioden kommer
Tullverket att parallellt med meddelande av intyg elektroniskt till deklaranten
ocksa meddela intyg om varors utforsel enligt nuvarande forfarandesatt.

Allman information kommer att Iamnas pa Tullverkets webbplats
www.tullverket.se och i nyhetsbrevet TullNytt som foretag prenumererar pa.

Tullverket planerar dessutom att gora utskick till utvalda deklaranter och
ombud som beddms ha ett sédrskilt behov av att bli informerad om féreslagen
forandring.

8. Antalet féretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen.

Tullverket har genom métningar och uppskattningar sett pa fragan om antalet
foretag som berdrs, aktuella branscher och storleken pa foretagen.

Under tidsperioden 2013-11-01 — 2014-10-31 lamnades det totalt 474 581
exportdeklarationer vilka innehdll en begéran om intyg om varors utforsel.

Av det totala antalet 474 581 deklarationer var det 71 423 deklarationer som
lamnats av 278 unika deklaranter och 403 158 deklarationer som hade lamnats
av 201 unika tullombud for 11690 deklaranters rakning.

Av det totala antalet 474 581 deklarationer stod fem av de storsta deklaranterna
for 120 186 av dessa. Av de trettio storsta deklaranterna stod dessa for 208 485
av det totala antalet deklarationer.

Uppgifter om antal deklaranter som har haft en eller ett fatal sddana
deklarationer anges enligt foljande:

e 6200 deklaranter har haft 1 till 2 deklarationer
o 7858 deklaranter har haft 1 till 5 deklarationer
e 8903 deklaranter har haft 1 till 10 deklarationer

Av det totala antalet deklaranter, som under métperioden var 11968 stycken,
bestod cirka 800 stycken av fysiska personer som inte bedriver kommersiell
handel eller utlandsk ekonomisk operator vilka inte forekommer med
registrering i Sverige och dérmed inte &r registrerade i Tullverkets
operatorsregister. Dessa kommer efter begaran att fa intyg i form av en utskrift.
Deklaranten kommer att fa intyget vid utfartstullkontoret vid direkt export och
vid indirekt export kommer deklaranten fa intyget séant till sig med post.


http://www.tullverket.se/
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De exporterande foretagen finns i olika branscher men den dominerande
representationen finns inom tillverkningsindustrin. Storleken pa foretagen finns
inom hela spannet sma, medelstora och stora foretag. Ber6rda ar ocksa de
foretag som agerar tullombud for de exporterande foretagen.

Sammanfattningsvis kan cirka 11000 foretag teoretisk bli berérda av
regleringen. Tullverket gor dock bedémningen att alla dessa féretag som har
ldmnat en deklaration med en begaran om intyg av varors utforsel inte alltid
har ett reellt behov av att fa tillgang till ett intyg. Behovet av att styrka utforsel
gentemot Tullverket i samband med att ett forfarande med ekonomisk verkan
ska avslutas uppskattas till 20- 25 % av dessa deklarationer. Uppskattningen
baseras pa att ar 2012 var procentsatsen 22 %. Det bor aterigen papekas att
Tullverket inte langre kommer kréva att intyg om varors utforsel

ska presenteras i samband med att ett férfarande med ekonomisk verkan
avslutas och att behovet av intyg for dessa situationer kommer saledes att
upphora.

9. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebéar for féretagens administrativa kostnader.

Tullverket har uppfattningen att regleringen medfor tidsvinster da manuell
hantering for foretagen till viss del upphér. En del av forslaget innebar att intyg
om varors utforsel inte langre kommer att behéva skickas in till Tullverket da
verket istéllet, nar sa ar mojligt, kommer att anvanda registrerad uppgift om
utforsel.

Den totala kostnaden for samtliga foretag for att ta del av informationen om
regleringen och anpassa sin verksamhet efter foreskrifterna beréknas till cirka 1
027 000 kronor (se bilaga 1). Med utgangspunkt i antal foretag som begarde
intyg 2013 (uppskattningsvis cirka 11 000) skulle kostnaden per foretag bli
cirka 100 kr. Utdver denna kostnad kan en anslutning till en tjanst medféra en
eller flera mindre administrativa kostnader. Dessa kostnader kan uppkomma i
samband med anmalan for tillgang till Mina sidor och anmalan av behérighets-
administrator och i samband med ansdkan om e-legitimation eller BankID och
anslutning till tjansten Mina meddelanden.

Vilken eller vilka administrativa kostnader som kan uppkomma star i
forhallande till de forutsattningar det berérda foretaget har.

| foljande exempel har berékningarna gjorts efter uppgifterna i bilaga 1.

o | ett berékningsexempel nar 4000 foretag och 6000 anvéndare avser att
fa tillgang till tjansten exportbevis pa Mina sidor blir den sammanlagda
kostnaden 342 000 kronor (4000 x 63 + 6000 x 15). Kostnaden per
foretag blir enligt detta exempel cirka 100 kr.

o | ett berédkningsexempel nar 4000 féretag och 6000 anvéndare avser att
fa tillgang till intyg via Mina Meddelanden och saknar e-legitimation
blir den sammanlagda kostnaden 778 000 kronor (4000 x (63+32) +
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6000 x (30+15)). Kostnaden per foretag blir enligt detta exempel cirka
200 kr.

Per den 17/12 2014 var 2143 foretag och 3869 anvandare anslutna till Mina
sidor. 1525 anvandare var ocksa anmalda som behorighetsadministratorer.

Tullverket har ingen uppgift om bertrda foretags innehav av e-legitimation
eller BankID och anslutning till Mina meddelanden.

| en prognos fran februari 2014 har myndigheterna i E-delegationen tagit fram
en forsta anslutningsplan. Diagrammet i bilaga 2 beskriver en prognos for antal
brevladekonton kopplade till infrastrukturen Mina meddelanden.

10. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som féretagen
kan behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen.

Tullverket har inte identifierat andra kostnader som den féreslagna regleringen
skulle medfora for berdrda foretag.

11. I vilken utstackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen.

Tullverkets bedémning &r att konkurrensforhallandena for foretagen inte
paverkas av den foreslagna regleringen. Tullverket kan inte se att forslaget
utgdr begrasningar for foretag i jamforelse med nuvarande forfarandesitt.

12. Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen.

Tullverket gér bedémningen att regleringen inte kommer att paverka foretagen
i andra avseenden.

13. Om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Ingen sérskild hansyn behdver tas till sma foretag. Forutsattningarna for
tillgang till intyg som férmedlas elektroniskt ar de samma oberoende av storlek
pa foretag. Sma foretag har majlighet att ta del av tjansten exportbevis pa Mina
sidor eller via Mina meddelanden pa samma sétt som storre foretag.

Tullverket gor beddmningen att foreslagna regler inte &r av den art att de
belastar sma foretag pa ett sadant satt att det kravs sarskild kompetens for att
forsta reglernas innebord.
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14. Tullverkets kontakter med naringslivet, enkat och intervjuer.

Fragan om behovet av elektroniskt exportbevis vécktes i Tullverkets och
naringslivets samverkansforum och har av myndigheten darefter hanterats
vidare i projektform.

Tullverket har kontaktat naringslivet for att ndrmare studera behovet av intyg
samt att fa synpunkter pa forslaget med elektroniskt intyg.

14.1 Enkat om intyg till deklaranter och ombud

I maj 2013 gick det via Questback ut en enkat till 20 av de 30 storsta
deklarantera, samt till 20 av de 30 stdrsta ombuden, for att ndrmare studera
naringslivets behov av intyg. Fragorna har varit av typen flervalsfragor
kompletterade med Gppna fragor.

Syftet med enkéten var att ta reda pa:

Uppgiftslamnares behov av Mina sidor?

Till vilket behov efterfragar uppgiftslamnaren intyg?

Vilka myndigheter vidarebefordrar uppgiftslamnare intyg till?

Vilket behov har uppgiftslamnare av att fa tillgang till intyg via Edifact
som ett komplement till Mina sidor?

Svaren pa enkaten visade att operatdrer och ombud vill ha tillgang till intyg via
Mina sidor samt som komplement via Edifact. Intygs anvandning uppges vara
till Tullverket for tullforfaranden som kraver intyg, samt till Skatteverket men
ocksa att det forekommer att intyg anvands for egenkontroll hos
uppgiftslamnaren.

14.2 Enkat Mina sidor

Resultatet kring efterfragan av Mina sidor stods av projektet Mina sidors enkét
som avslutades 20/5. Enkéten undersokte behovet av att kunna se ett intyg via
Mina sidor hos en kundpanel bestaende av 300 respondenter. Pa fragan om att
kunna se intyg pa avslutade exporter var det 56,2 % som svarade 4 - stor nytta
(20,8 %) eller 5 - Mkt stor nytta (35,4 %).

14.3 Intervjuer med deklaranter och ombud

Under juni 2014 genomfordes totalt 31 stycken intervjuer varav 12 var med
deklaranter och 19 var med ombud vilka i olika omfattning begért intyg i
exportdeklarationer.

Intervjuerna inleddes med en kortare information om dagens hantering med
intyg och innebdrden av den nya l6sningen med att utforselbekréaftade
sandningar kommer att tillhandahallas i en listningsbild pa Mina sidor samt att
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i denna lista kommer nagra uppgifter om utforseln att presenteras och att det
finns mojlighet att skriva ut ett intyg i form av en PDF.

De fragor som Tullverket ville ha svar pa i intervjuerna var:

1. Vilken paverkan det skulle innebara for foretaget om det inte langre fick
tillgang till stamplade EAD (intyg)? Om ombud, ifall detta paverkar relationen
till deras kunder?

2. Vilken paverkan det skulle innebéara for foretaget att inte langre behéva
skicka in stamplade EAD till Tullverket? Om ombud, ifall detta paverkar
relationen till deras kunder?

3. Vilken paverkan det har att det kravs Mina sidor for att fa tillgang till
utforselstatus och/eller intyg?

4. Om foretaget anvander ett intyg gentemot annan myndighet &n Tullverket?
5. Om foretaget anvander ett intyg till ndgot annat an till myndigheter?

| bilaga 3 foljer en sammanstéllning pa svar och kommentarer som lamnades
pa Tullverkets fragor.

Kontaktpersoner vid Tullverket

Anders Hamlin, tel. 040-661 33 86
Stefan Frick, tel. 040-661 33 88

Bilagor®
TES 2007:6™

TFS 2000:20, kapitel 12
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